&%

Nombre del proceso/Subproceso: Prevencion y Proteccion

Cddigo: PP-PO1-F10

Defensorfa Version: 01
del Pueblo ALERTA TEMPRANA Vigente desde:
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o
ALERTA TEMPRANA N° 001-22
Fecha: 13 de enero de 2022
LOCALIZACION GEOGRAFICA DEL RIESGO
Zona Urbana Zona Rural
Departamento AT Ep
o Distrito | Cabecera, . - Consejo
Localidad o Barrios Corregimientos Veredas C N
omunitario
Zona
Terrén EL Dos aguas
Colorado, El | El Hormiguero Hormiguero (Cascajal)
Realengo, La (Cab)
Estatua, Flamenco El Hormiguero
Vista Morgan
Comuna 1 Hermosa, Cascajal |
Sector Patio Cascajal Il
Bonito, La Pizamos
Legua,
Palermoy
Aguacatal,
Altos de El Saladito El
Menga y Saladito(cab
Bataclan y )
los San Antonio
asentamient San Pablo
0s San Miguel
Comuna 2 informales: Montafnuelas
Alto de
Menga - Alto
Valle del Santiago Vagon, Altos
Cauca de Cali de
Normandia -
Las Minas y
Bataclan
El Nacional, Felidia Felidia (cab)
El Pefion, Santa Elena
San Antonio La Esperanza
San Las Nieves
Cayetano, El Diamante
Los El Cedral
Libertadores La Soledad.
, San Juan
Comuna 3 Bosco, Santa
Rosa, La
Merced
San Pascual,
El Calvario,
San Pedro
San Nicolas,
El Hoyo, El
Piloto,
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Zona Urbana Zona Rural
Departamento Mur.lici;.)io
o Distrito | Cabecera, . - Consejo
Localidad o Barrios Corregimientos Veredas C .
omunitario
Zona
Navarro - La
Chanca
Golondrinas Golondrinas
(Cab)
El Filo
La Maria
La Fragua
Los sectores:
Tres Cruces
Alto
Tres Cruces
Bajo
Jorge lIsaacs, | La Buitrera La Buitrera
Santander, (Cabecera)
Porvenir, Duquelandia
Las Delicias, Los Girasoles
Manzanares, El Portento
Salomia Los Cerros
Fatima, Las Palmas
Sultana- Callejon
Berlin-San Tabares
Francisco, La Colina
Popular, (Colina Los
Ignacio Pinos)
Rengifo Pueblo
Guillermo Nuevo
Comuna 4 . .,
Valencia, La Parcelacion
Isla, Marco La Trinidad
Fidel Suarez, Crucero Alto
Evaristo de Los
Garcia, La Mangos
Esmeralda, La Luisa
Bolivariano, La Sirena
Olaya Cantaclaro 1
Herrera, Cantaclaro 2
Bueno
Madrid,
Flora
Industrial,
Calima.
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Zona Urbana Zona Rural
Departamento A
: o Distrito | Cabecera, . - Consejo
Localidad o Barrios Corregimientos Veredas C .
omunitario
Zona
Los La Castilla La Castilla
guayacanes, (cab)
El Sena, El Filo
Torres de La Victoria
Comfandi, Las Brisas
Villa del Las granjas
prado - El El Futuro
Guabito, El Pinar
Comuna 5 | Chiminangos La Gorgona
| etapa, Las Palmas
Metropolitan Limones
o del norte, Montanitas
Chiminangos
Il etapa, Los
Andes
Los Parques,
Barranquilla.
Sucre, La Elvira La Elvira
Belalcazar, (cab)
Barrio Alto
obrero Aguacatal
Comuna 6 Bretana, Los Laureles
Alameda, Kilometro 18
Santiago Guayaquil,
Valle de Cali Aranjuez,
Junin.
Alfonso La Leonera La Leonera
Lopez 1 (cab)
etapa, El Pato
Alfonso El Porvenir
Lopez 3 El Pajuil.
etapa, San
Marino,
Siete de
Agosto,
Puerto
Comuna 7 Mallarino,
Puerto
nuevo,
Alfonso
Lopez 2
etapa, Los
Pinos,

Urbanizacion
el Angel del
Hogar, Las
Ceibas,
Fepicol.
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Zona Urbana Zona Rural
Departamento A
: o Distrito | Cabecera, . - Consejo
Localidad o Barrios Corregimientos Veredas C .
omunitario
Zona
Atanasio La Paz La Paz (cab)
Girardot, Vergel
Benjamin Lomitas
Herrera, Villa del
Chapinero, Rosario
El Trébol, El
Troncal,
Industrial,
La Base, La
Floresta, Las
Américas,
Municipal,
Comuna 8 Primitivo
Crespo,
Rafael Uribe
Uribe,
Saavedra
Galindo,
Santa Fe
Santa Moénica
Popular,
Simon
Bolivar,
Urbanizacion
la Base, Villa
Colombia.
Sucre, Los Andes Los Andes
Belalcazar, (cab)
Barrio Los Carpatos
obrero, Quebrada
Bretana, Honda
Alameda, Pueblo
Guayaquil, Nuevo
Aranjuez, El Faro
Junin. La Reforma
El Mango
Los Andes
Parte Baja
El Mameyal
Comuna 9 Las Pilas del
Cabuyal
El Cabuyal.
Brisas de los
cristales

Los sectores:

Monaco

Los Vacanes
puente
amarillo

El Muheco
San Jorge
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Departamento

Municipio
o Distrito

Zona Urbana

Zona Rural

Cabecera,
Localidad o
Zona

Barrios

Corregimientos

Veredas

Consejo
Comunitario

La Hamaca
Urbanizacion
Canaveralej
o}

Bajo Cristo
Rey

Cerro de
Cristo Rey

Valle

Santiago
de Cali

Comuna 10

Santa Elena,
San Judas
Tadeo |, San
Cristobal,
Cristdbal
colon,
Departament
al, El
Guabal, San
judas Tadeo
I, El Dorado,
Las Acacias,
Santo
Domingo, La
Libertad, La
Selva,
Panamerican
0.

Montebello

Montebello
(cab)
Campo
alegre

Comuna 11

Gran
Colombia

20 de Julio
Aguablanca
Ciudad
Modelo

El Jardin

El Prado

El Recuerdo
José Holguin
Garcés

José Maria
Cordoba

La Esperanza
La Fortaleza
Villa Nueva
La
Independenc
ia

Leon Xl

Los
Conquistador
es

Los Sauces

Navarro

Navarro
(cab)

Paso de la
Barca

Playa
renaciente

Pagina 5 de 78




&%

Nombre del proceso/Subproceso: Prevencion y Proteccion

Cddigo: PP-PO1-F10

Defensorfa Version: 01
del Pueblo ALERTA TEMPRANA Vigente desde:
e 07/09/2018
Zona Urbana Zona Rural
Departamento Azl
: o Distrito | Cabecera, . - Consejo
Localidad o Barrios Corregimientos Veredas C .
omunitario
Zona
Maracaibo
Prados de
Oriente
La Primavera
San Benito
San Carlos
San Pedro
Claver
Urbanizacion
Boyaca
Villa del Sur
Villanueva Pance Pance
Asturias (cabecera)
Eduardo La Viga
Santos El Pedn: con
Alfonso los
Barberena A. asentamient
El Paraiso os de El
Fenalco Rincon y
Kennedy Loma Larga
Nueva Pico de
Floresta Aguila
Julio Rincon El Banqueo:
12 de con los
octubre asentamient
El Rodeo os El Jardin
Sindical y El
Bello Banquito
Comuna 12 | Horizonte La Voragine:
con los
asentamient
os de El
Jordan, Alto
de la Iglesia
y Chorro de
Plata
San
Francisco
El Porvenir
San Pablo
Alto del
Trueno
El Topacio
El Pato
La
Castellana

Pagina 6 de 78




&%

Defensoria
del Pueblo

Nombre del proceso/Subproceso: Prevencion y Proteccion

Cddigo: PP-PO1-F10

ALERTA TEMPRANA

Version: 01

Vigente desde:
07/09/2018

Departamento

Municipio
o Distrito

Zona Urbana

Zona Rural

Cabecera,
Localidad o
Zona

Barrios

Corregimientos

Veredas

Consejo
Comunitario

Comuna 13

Ulpiano
Lloreda, El
Vergel, El
Poblado I, ELl
Poblado I,
Los
Comuneros
Il, Rodrigo
Lara Bonilla
Ricardo
Balcazar, El
Laguito,
Omar
Torrijos, El
Diamante,
Villa del
Lago, Los
Robles,
Nuevo
Horizonte
Charco Azul,
Villa Blanca,
La Paz
Calipso,
Lleras-Cinta
Larga, Sardi,
José Manuel
Marroquin
I, Los Lagos
I, Los Lagos
I, El
Pondaje
Laureano
Gomez.

Pichindé

Pichindé
(cabecera)
Penas
Blancas
Lomas de la
Cajita.

Comuna 14

Alirio Mora
Beltran

José Manuel
Marroquin |
José Manuel
Marroquin 1l
Los Naranjos
|

Los Naranjos
I

Puertas del
Sol Manuela
Beltran

Las
Orquideas
Alfonso
Bonilla
Aragon

Villacarmelo

Villacarmelo
(cab.)

El
Carmen/Min
uto

La
Candelaria
La Fonda
Dos
Quebradas
Alto de Los
Mangos.
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Departamento

Municipio
o Distrito

Zona Urbana

Zona Rura

Cabecera,
Localidad o
Zona

Barrios

Corregimientos

Veredas

Consejo

Promociones
Populares B
Villa San
Marcos

Valle

Santiago
de Cali

Comuna 15

Llano verde
El Retiro
Los
Comuneros |
Etapa
Laureano
Gomez
Vallado
Ciudad
Cordoba
Mojica

El Morichal
Poblado |
Poblado Il
Republica de
Israel

Comuna 16

Mariano
Ramos
Republica de
Israel

Union de
Vivienda
Popular
Antonio
Narifno
Brisas del
Limonar
Ciudad 2.000
La Alborada

Comuna 17

La Playa
Primero de
Mayo
Ciudadela
Comfandi
Ciudad
Universitaria
Caney

Lili

Santa Anita -
La Selva

El Ingenio
Mayapan -
Las Vegas
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Departamento

Municipio
o Distrito

Zona Urbana

Zona Rural

Cabecera,
Localidad o
Zona

Barrios

Corregimientos

Veredas

Consejo
Comunitario

Las Quintas
de Don
Simon
Ciudad Capri
La Hacienda
Los Portales
- Nuevo Rey
Canaverales
- Los
Samanes

El Limonar
Bosques del
Limonar

Comuna 18

Buenos Aires
Caldas

Los Chorros
Meléndez
Los
Farallones
Francisco
Eladio
Ramirez
Prados del
Sur
Horizontes
Mario Correa
Rengifo
Napoles
Lourdes
Colinas del
Sur

Alférez Real
El Jordan
Cuarteles
Napoles
Sector Alto
de los
Chorros
Polvorines
Sector
Meléndez
Sector Alto
Jordan

Alto Napoles
Pampas del
Mirador
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Departamento

Municipio
o Distrito

Zona Urbana

Zona Rural

Cabecera,
Localidad o
Zona

Barrios

Corregimientos

Consejo

Veredas .
Comunitario

Comuna 19

El Refugio
La Cascada
El Lido
Urbanizacion
Tequendama
Barrio
Eucaristico
San
Fernando
Nuevo
Urbanizacion
Nueva
Granada
Santa Isabel
Bellavista
San
Fernando
Viejo
Miraflores

3 de Julio

El Cedro
Champagnat
Urbanizacion
Colseguros
Los
Cambulos

El Mortinal
Guadalupe
Nueva
Tequendama
Camino Real
- J. Borrero
S

Camino Real
- Los
Fundadores
Sector Altos
de Santa
Isabel

Santa
Barbara
Tejares -
Cristales
Unidad
Residencial
Santiago de
Cali

Unidad
Residencial
El Coliseo
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Departamento

Municipio
o Distrito

Zona Urbana

Zona Rural

Cabecera,
Localidad o
Zona

Barrios

Corregimientos

Veredas

Consejo
Comunitario

Canaveralejo
- Seguros
Patria
Canaveral
Pampa Linda
Sector
Canaveralejo
Guadalupe
Antigua
Sector
Bosque
Municipal
Unidad
Deportiva A.
Galindo-
Plaza de
Toros

Comuna 20

El Cortijo
Belisario
Caicedo
Siloé

Lleras
Camargo
Belén

Brisas de
Mayo

Tierra
Blanca
Pueblo
Joven
Cementerio -
Carabineros
Venezuela -
Urb.
Canhaveralejo
La Sultana
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Departamento

Municipio
o Distrito

Zona Urbana

Zona Rural

Cabecera,
Localidad o
Zona

Barrios

Corregimientos

Veredas

Consejo
Comunitario

Comuna 21

Potrero
Grande

Los Pizamos
I

Los Pizamos
Il

Los Pizamos
11
Ciudadela
del Rio
Suerte
Noventa
Urb.
Vallegrande
Decepaz
Compartir
Talanga

La Pradera

Villaluz

Las Garzas
Las Dalias
Calimio
Decepaz
Remansos de
Comfandi
Los Lideres
Urb.

Tercer
Milenio
Gualanday
Invicali

Los Cerezos
ASENTAMIEN
TOS
Villamercede
s
Villamercede
s Il La Ceiba
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POBLACION EN SITUACION DE RIESGO

Otra poblacion

Indigenas | X Afrocolombianos/as| X civil X
Femenino: 875.717 . . :
SeX0 | masculine: 999.481 Cantidad aproximada | 1.875.198 habitantes

Mujeres; nifos, nifas y adolescentes; jovenes; personas con orientaciones
Grupos sociales vulnerables sexuales e identidades de género diversas (OSIGD); indigenas y poblacion
afrocolombiana.

Lideres y lideresas sociales, comunales, politicos, culturales y ambientales,
personas defensoras de derechos humanos; estudiantes; docentes; personas
dedicadas al comercio formal e informal; servidores/as puUblicos, incluyendo
contratistas; concejales municipales; personal de la mision médica; periodistas;
poblacion migrante, especialmente venezolana; poblacion en condicion de
Condicion social y/o desplazamiento forzado; representantes de la Mesa de Participacion Efectiva de
actividad Victimas; victimas del conflicto armado, especialmente poblacion en condicion
de desplazamiento forzado; excombatientes de las antiguas FARC-EP en proceso
de reincorporacion a la vida civil; militantes del Partido Politico Comunes y
demas partidos de oposicion; sindicalistas; representantes de organizaciones y
colectivos que propenden por la reivindicacion de derechos colectivos de las
mujeres y poblacion con OSIGD; liderazgos y organizaciones que participan en
procesos de movilizacion social y acciones colectivas; autoridades tradicionales
de los resguardos y cabildos indigenas y representantes de los consejos
comunitarios y, finalmente, poblacion socialmente estigmatizada.

Identificacion de poblacion en situacion de riesgo:

Se encuentran en situacion de riesgo aproximadamente 1.875.198 habitantes de Santiago
de Cali. De estos, 41.481 habitan en 15 corregimientos que componen la totalidad de la
zona rural del municipio, y 1.610.722 residen en los barrios indicados anteriormente, que
hacen parte de las comunas 1,2,3,4,5,6,7,8, 9,10,11,12,13,14,15,16,17,18,19, 20 y 21.

Son consideradas personas en especial situacion de riesgo:

- Nifos, nifas, adolescentes y jovenes (NNAJ). Este grupo poblacional se encuentra
expuesto a posibles vinculaciones en las multiples pandillas, bandas delincuenciales,
combos, grupos de crimen organizado y grupos armados no estatales parte del
conflicto armado que operan en el municipio. Son instrumentalizados mediante el
uso, utilizacion y/o reclutamiento forzado para ejercer actividades que van desde
el transporte y venta de sustancias psicoactivas, el desarrollo de actividades como
“campaneros” o “caleteros”, cobro de extorsiones y recaudos de prestamistas “gota
a gota”, sicariato, hasta la explotacion sexual.

- Alrededor de 84.160 migrantes de origen venezolano que habitan en Cali (segin los
datos de Migracion Colombia con corte al 30 de agosto de 2021"), que tiene una

" Ver: Migracion Colombia, Distribucion de Venezolanos en Colombia - Corte 31 de Agosto de 2021, Disponible
en: https://www.migracioncolombia.gov.co/infografias/distribucion-de-venezolanos-en-colombia-corte-31-
de-agosto-de-2021. Consultado el 15/09/21.
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condicién similar de instrumentalizacion por parte de los mencionados grupos de
delincuencia organizada y grupos armados al margen de ley y residuales que tienen
acciones en Santiago de Cali.

Las autoridades tradicionales de los 10 cabildos indigenas y cinco comunidades
indigenas asentadas en Cali?, que suman alrededor de 10.682 personas.

Los representantes de los tres Consejos Comunitarios: Playa Renaciente, Dos Aguas
y el Hormiguero.

214 personas en proceso de reincorporacion de las antiguas FARC-EP, que se
encuentran dispersas en el municipio de Cali y que representan el 48,85% de la
poblacion en proceso de reincorporacion en el departamento del Valle del Cauca,
asi como los/as integrantes de las cooperativas de Economias Sociales del Comun -
ECOMUN vy las comunidades en las que se inserta el trabajo asociativo.

Lideres y lideresas sociales, comunales, barriales, politicos, culturales y
ambientales, personas defensoras de derechos humanos, militantes del Partido
Politico Comunes y demas partidos de oposicion, sindicalistas y organizaciones que
participan en procesos de movilizacién social y acciones colectivas. Dichos liderazgos
son constantemente amenazados, perseguidos y estigmatizados por ejercicio de
exigibilidad de derechos colectivos, en algunos casos han sido victimas de atentados
y homicidios. La intimidacion por parte de los actores armados intenta afectar los
procesos sociales y de reclamacion de derechos colectivos, ademas de silenciar la
denuncia e imponer una suerte de sensacion de “tranquilidad” en las zonas de
control para evitar la intervencion institucional.

Otro grupo poblacional afectado es el de las organizaciones y colectivos que
propenden por la reivindicacion de derechos colectivos de las mujeres y poblacion
con orientaciones sexuales e identidades de género diversas (OSIGD).

Estos colectivos no solo representan las mujeres sino también comunidades, y son
fuertemente afectadas por ejercer liderazgos como mujeres, recibiendo amenazas
contra sus familias y aludiendo a su condicion de mujeres. En el caso de las
organizaciones de poblacion con OSIGD, también manifiestan afectacion por parte
de grupos armados ilegales. Ambos grupos poblacionales se enfrentan a violencias
basadas en género, trata de personas, explotacion sexual y amenazas por liderazgo.

Z Seglin la Subsecretaria de Poblaciones y Etnias de la Alcaldia de Santiago de Cali, en el municipio tienen
presencia: Cabildo Indigena Inga Santiago de Cali, Cabildo Indigena Yanacona Santiago de Cali, Cabildo
Quichua Runa Pura Santiago De Cali, Cabildo Indigena Guambiano Santiago de Cali, Cabildo Indigena Nasa
Santiago de Cali, Cabildo Indigena Kofan Santiago de Cali, Cabildo Indigena Nasa Ukawe 'Sx Tha’J, Cabildo
Indigena Eperara Siapidaara, Cabildo Indigena Dxi‘j Pha'dena “Abriendo Caminos” Del Corregimiento De Pance,
Cabildo Indigena Wounaan Noman Phoboor y los pueblos indigenas que han llegado desplazado de manera
forzada al municipio: Wounaan ubicados en Alto Menga, Wounaan ubicados en Siloé, Wounaan ubicados en
Alfonso Lopez, Emberas ubicados en San Bosco y pueblo Nasa Nuevo Triunfo.
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- Estudiantes y docentes, servidores pUblicos y contratistas, concejales municipales,
personal de la misiébn médica y periodistas.

- Poblacion en condicion de desplazamiento forzado, representantes de mesa de
victimas y otras victimas del conflicto armado.

- Poblacion socialmente estigmatizada: Incluye poblacion en condicion de calle o
habitantes de calle, presuntos consumidores y/o vendedores de sustancias
psicoactivas, personas en ejercicio del trabajo sexual, poblacion con identidades de
género y orientaciones sexuales diversas y supuestos delincuentes comunes.
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DESCRIPCION DEL RIESGO

1. CONTEXTUALIZACION Y CARACTERIZACION DEL RIESGO

De conformidad con el monitoreo y analisis que realiza la Defensoria del Pueblo a los
factores de amenaza y vulnerabilidad que pueden suponer infracciones al Derecho
Internacional Humanitario (DIH) y afectaciones los derechos a la vida, integridad,
seguridad y libertad de los pobladores del municipio de Santiago de Cali (en adelante Cali),
esta institucion se permite emitir la presente Alerta Temprana.

Este documento tiene como propdsito advertir sobre los elementos que conforman el
actual escenario de riesgo en las zonas sehaladas de Cali, en el departamento del Valle
del Cauca, con el fin de promover la adopcion de medidas de prevencion, atencion y
proteccién por parte de las autoridades competentes. Asi, la posibilidad de ocurrencia
(riesgo) de violaciones a los derechos a la vida, libertad, integridad, seguridad y al DIH se
analizara a partir de la valoracion de los factores y variables que impactan severamente
el escenario de riesgo, dentro de los que se destacan como principales conductas
vulneratorias los homicidios, masacres, amenazas, extorsiones, atentados, desapariciones
forzadas, desplazamientos forzados (individuales, masivos e intraurbanos), uso, utilizacion
y reclutamiento de NNAJ, atentados y actos terroristas, entre otros, como se indicara a lo
largo del texto.

Para el analisis de riesgo, la presente Alerta Temprana analizara las siguientes variables:

a. El contexto territorial del conflicto armado, violencia instrumental y de criminalidad:
mediante el cual se valorara la relevancia que las comunas, barrios y corregimientos que
conforman el territorio advertido para los intereses de diversos grupos armados ilegales y
de crimen organizado, fuente de amenaza para las y los habitantes.

b. El contexto de amenaza: Por amenaza o fenomeno amenazante, la Defensoria del
Pueblo entiende todo “factor, situacion acciéon o persona que expone a un individuo o un
grupo (...) ante un potencial peligro de vulneracion de sus derechos, que puede estar
originado por grupos armados organizados al margen de la ley y de los grupos delictivos

organizados, asociados a factores econémicos, politicos o sociales”’.

c. Vulnerabilidades: Por vulnerabilidades se entienden aquellos “factores y caracteristicas
de una persona, grupo humano, comunidad o territorio que aumenta la susceptibilidad de

sufrir dafo a partir de la ocurrencia de un fenémeno desestabilizador”“.

d. Capacidades o factores de proteccion sociales e institucionales: Al hablar de capacidad,
por su parte, se hace referencia a la “disponibilidad de recursos, habilidades, aptitudes,
conocimientos y otros factores protectores institucionales y sociales con los que las
autoridades, las personas, organizaciones y comunidades; cuentan para promover los

3 Defensoria del Pueblo, Indicadores para el monitoreo, advertencia y prevencién del reclutamiento y
utilizacién Nifios, Nifas y Adolescentes, Bogota, 2015, p. 11.
4 |bidem, p. 12.
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derechos, garantizar el goce efectivo de los mismos, prevenir y protegerse de la violencia,
(...), atender a las victimas (...), movilizar y fortalecer las redes de apoyo social” °.

1.1  Sintesis del Escenario de Riesgo
El escenario de riesgo esta estrechamente ligado a por lo menos cuatro componentes:

a. Los antecedentes de violencia y conflicto armado en la ciudad de Cali, relacionados,
entre otras cosas, con las dinamicas del narcotrafico y la criminalidad presentes en el
departamento del Valle del Cauca. Este factor es de gran relevancia para entender las
dinamicas actuales de violencia que generan riesgos de vulneracion a los derechos de la
poblacion civil.

b. La funcionalidad de la ciudad a las dinamicas actuales de conflicto armado y
criminalidad, para la movilidad y financiamiento de los actores armados ilegales mediante
las economias ilegales, especialmente al narcotrafico, a la que se suman otro tipo de
rentas ilegales.

c. La presencia de Facciones Disidentes de las antiguas FARC-EP, adscritas al Comando
Coordinador de Occidente, y del Ejército de Liberacion Nacional (ELN) en zonas
suburbanas, asi como en algunas comunas en donde también operan grupos de
delincuencia comun y organizada asociados al narcotrafico, cuya violencia configura una
grave amenaza para los derechos de la poblacion civil. Cabe resaltar que no se trata solo
de la presencia de los actores armados ilegales, criminales y/o de narcotrafico, sino
también del amalgamiento entre grupos armados ilegales, el narcotrafico y la
criminalidad, bien sea organizada o delincuencia comun.

Esto sugiere un panorama de violencia y criminalidad sui generis, precisamente por la
metamorfosis del conflicto armado y los actores generadores de violencia, que no
reconocen o se articulan bajo un mando centralizado y con una linea de jerarquia vertical
al cual obedecer. Antes bien, se atomizan en pequefnos mandos, generando escenarios de
violencia a nivel micro criminal (es decir, la criminalidad cotidiana, a pequena escala,
concentrada en hurtos al robo en viviendas y negocios etc.), que se suman a las procesos
de macrodelincuencia (una red de macrocriminalidad se caracteriza por varios elementos:
cometer distintos tipos de delitos desapariciones, extorsiones, homicidios, trata de
personas, narcotrafico, etc.)®. Con ello, se exacerba las manifestaciones de violencia
criminal’ y carece de “negociadores” que puedan realizar acciones de cese de agresiones,

5 Ibidem.

6 Ver Macrocriminalidad, impunidad y corrupcion: ;llegaron para quedarse? Disponible en:
https://www.rendiciondecuentas.org. mx/macrocriminalidad-impunidad-y-corrupcion-llegaron-para-
quedarse/. Consultado 11/01/2022.

7 “El crimen espontaneo o el organizado, puede tener unas causas sociales y econémicas (anomia, pobreza,
exclusion social) o psicoldgicas (paranoia, esquizofrenia, etc.). Se manifiesta en formas penalizadas por la ley
como la violacidon y el asesinato, entre muchas otras. Esta forma de violencia constituye segiin algunos autores
el anverso de una violencia estatica y/o simbdlica. Sus causas identificadas son el urbanismo, los conflictos
(violencia institucional, estructural, sistémica, patronal, interpersonal...); la pobreza y las desigualdades”
Disponible en: https://es.wikipedia.org/wiki/Violencia#Violencia_criminal. Consultado: 11/01/2021
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o0 mucho menos el dominio de grandes zonas logrando el control criminal al interior de las
mismas, fendmeno que se refleja en altas tasas de homicidios sectorizadas, que
periédicamente coinciden con las zonas con mayores condiciones de vulnerabilidad
socioecondmica de la poblacion.

Un efecto inesperado en estos contextos de micro criminalidad es la “justicia por mano
propia”, que a primera vista puede leerse como la débil presencia institucional en zonas
con necesidades basicas insatisfechas, en las que ademas se insertan los mayores
indicadores de delincuencia y criminalidad. Pero se hace necesario el analisis del caso a
caso que pueda dar cuenta que esto de la “justicia propia” o “por mano propia”, puede
obedecer a un contexto donde, la falta de atencion institucional para resolver conflictos
y administrar justicia, motive posibles estrategias de control social y “venta” de servicios
de seguridad, por parte de actores criminales, con varios objetivos: 1. Imponerse
territorialmente, 2. Generar “castigos ejemplarizantes”, que pueden ir desde lesiones
personales hasta el homicidio, para enviar un mensaje a la comunidad sobre quien tiene
el control de la micro zona, (comprende el control de una cuadra o manzana, hasta la de
uno o barrios)3. Una forma de hacer respetar las “fronteras invisibles”, demostrando quien
puede y quien no delinquir en cada zona o micro zona.

d. El escenario de riesgo se sirve también de las condiciones de vulnerabilidad de la
poblacion, vacios en la respuesta institucional y la falta de confianza en las instituciones
del Estado. Dentro de los factores a considerar se encuentran la composicion
sociodemografica y su distribucion espacial en las comunas de Cali, distribucidn asociada
a la desigualdad social y pobreza multidimensional en la ciudad. Esta variable esta
correlacionada con los procesos de migracion interna (desplazamiento forzado) y externa
(poblacion que llega del exterior de pais).

Al respecto, es importante sefalar que las dinamicas del desplazamiento forzado no solo
estan asociadas a las vulnerabilidades de poblacion que llega a la ciudad especialmente
del andén pacifico de Valle, Cauca, Narino y Chocd, sino también del desplazamiento
forzado intraurbano. Este, si bien es un fendmeno recurrente, no cuenta con registros
institucionales y por ende tampoco con suficiente atencion. Similar situacion se observa
con la migracion extranjera que encuentra en Cali un sitio de llegada bien sea para
quedarse o para hacer transito hacia el sur del continente o hacia Panama (por el tapon
del Darién), poblacion altamente estigmatizada y que llega a insertase a los cordones de
pobreza de la ciudad, algunas veces siendo también instrumentalizada por los grupos
armados ilegales, y la criminalidad presente en la ciudad, en labores como el sicariato,
hurto, trabajo sexual, entre otros.

Pese a esto, ciertos factores de proteccion institucionales y comunitarios pueden hacerles
frente a algunos factores de vulnerabilidad, amenaza y riesgos descritos, por lo cual
requieren ser fortalecidos para que optimicen la respuesta y logren una efectiva
disminucion del riesgo en Cali, como se vera mas adelante.
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2. GRUPOS ARMADOS ILEGALES Y DE CRIMEN ORGANIZADO FUENTE DEL RIESGO

Como se detallara mas adelante, los grupos fuente de amenaza para la poblacion en Cali
tienen diferentes formas de actuacion sobre el territorio, algunos con una presencia
permanente y directa, otros de manera esporadica o indirecta, que generan efectos
diferenciados sobre los derechos de sus habitantes:

a. Con permanencia en el territorio:

Los actores armados ilegales que tienen presencia permanente en Cali corresponden a
grupos de crimen organizado y de delincuencia comdn. Segun el Documento Técnico de
Soporte para la Politica Piblica de Seguridad y Convivencia de Santiago de Cali de la
Oficina de las Naciones Unidas Contra la Droga y el Delito (UNODC), Colombia Area de
Prevencion del Delito y Fortalecimiento a la Justicia®, para el 2019 en Cali se registraron
un aproximado de 182 agrupaciones vinculadas a la ilegalidad o estructuras criminales con
diferentes niveles de organizacion en Cali. Por su parte, segun lo reportado por la Policia
Metropolitana de Cali en junio de 2021°, las estructuras criminales presentes en la ciudad
ascienden a 58.

b. Con intermitencia y de transito

En contraste con los anteriores, algunos grupos armados no estatales parte del conflicto
armado si bien hacen presencia en el territorio, lo hacen de forma intermitente y, en
algunos casos, con fines de transito o avituallamiento, en direccion a municipios aledanos
donde si cuentan con un accionar permanente. Estos son:

- Facciones disidentes de las antiguas FARC-EP pertenecientes al autodenominado
Comando Coordinador de Occidente: Con mayor presencia y actuacion se registra la
Columna Movil Jaime Martinez, sin embargo, se han presentado acciones que evidencian
el accionar de la Compaiia Adan Izquierdo y la Columna mdvil Dagoberto Ramos.

- ELN - Ejército de Liberacion Nacional (Frente Urbano Omaira Montoya Henao)

Es de resaltar que integrantes de otros Frentes del ELN, como el Frente de Guerra Che
Guevara, tienen presencia intermitente en Cali, ciudad que se configura como centro de
negocios ilegales, asi como abastecimiento de recursos logisticos y de guerra y
reclutamiento forzado.

Estas subestructuras locales y regionales ademas cuentan con el apoyo del Frente de
Guerra Urbano Nacional, para llevar a cabo acciones puntuales en concordancia con los
planes estratégicos del ELN a nivel pais, como quedd en evidencia con el ataque con
explosivos perpetrado contra miembros del ESMAD el 08 de enero de 2022'°. Esa estructura
ha sido identificada por la Defensoria del Pueblo como fuente de amenaza en otras

8 Ver: Documento Técnico de Soporte para la Politica Publica de Seguridad y Convivencia de Santiago de Cali
Oficina de las Naciones Unidas Contra la Droga y el Delito (UNODC), Colombia Area de Prevencién del Delito y
Fortalecimiento a la Justicia. Bogota. 2019.

9 Mediante oficio N° GS-2021-078354/COMAN-MECAL 1.10

10 Ver: https://bit.ly/3zC86p5
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ciudades del pais como Bogota'', mediante el desarrollo de acciones especificas que
conllevan, por lo general, un repertorio violento asociado al uso de artefactos explosivos
con posibles efectos indiscriminados sobre la poblacion civil.

c. Sin aparente presencia fisica pero generadores de amenaza:

Finalmente, puede resaltarse el accionar de presuntos actores armados ilegales que, aun
cuando no parecen tener una presencia fisica en Cali, serian generadores de amenaza para
la poblacion civil. Se trataria particularmente de grupos posdesmovilizacion de las
Autodefensas Unidas de Colombia (AUC), como las autodenominadas ‘Aguilas Negras’
(mediante panfletos amenazantes) y las Autodefensas Gaitanistas de Colombia (AGC),
conocidas por la Fuerza Publica y el Ministerio de Defensa como ‘Clan del Golfo’.

d. Grupos de crimen organizado transnacional:

Se trata particularmente de carteles mexicanos al servicio del narcotrafico, como Sinaloa
y Jalisco Nueva Generacién'?. Tal y como se ha referido en otros documentos de
advertencia de la Defensoria del Pueblo emitidos para contextos urbanos', no son grupos
con una presencia fisica o permanente en el territorio. Sin embargo, si bien no se registra
personal extranjero al servicio de dichas estructuras dentro del municipio de Cali, estas
organizaciones criminales trasnacionales utilizan las estructuras que delinquen en el
municipio para los macroprocesos de transporte y comercializacion dentro de la economia
ilicita asociada al narcotrafico, en un proceso de outsourcing o subcontratacion.

Por ende, su impacto sobre el contexto de amenaza es indirecto, pero tiene un importante
peso en la tendencia de las disputas y relaciones entre los demas actores fuente de
amenaza, en la medida en que les financian o respaldan para el desarrollo de las
actividades de narcotrafico de su interés.

3. FACTIBLES INFRACCIONES AL DIH (por parte de grupos armados no estatales parte
del conflicto armado):

= ATENTADOS CONTRA LA VIDA, LA LIBERTAD Y LA INTEGRIDAD FiSICA DE LA POBLACION
CIVIL (desaparicion forzada, homicidio selectivo, masacre, violencia sexual).

» UTILIZACION DE METODOS Y MEDIOS PARA GENERAR TERROR E INTIMIDACION EN LA
POBLACION CIVIL (panfletos, llamadas telefonicas, mensajes de textos, amenazas
indiscriminadas y selectivas).

= DESPLAZAMIENTOS FORZADOS INDIVIDUALES Y MASIVOS.

= RECLUTAMIENTO FORZADO Y USO Y UTILIZACION ILICITA DE NINOS, NINAS, JOVENES Y
ADOLESCENTES.

" Al respecto, consultar: Defensoria del Pueblo, Alertas Tempranas N° 086-18, 023-19 y 010-21, Disponibles
en: alertastempranas.defensoria.gov.co

2Ver: Los tentaculos del temible cartel de Jalisco en Colombia.Disponible en:
https://www.semana.com/nacion/articulo/asi-opera-el-cartel-jalisco-nueva-generacion-en-
colombia/689309/ consultado 20/11/2021

13 Véase por ejemplo: Defensoria del Pueblo, Alerta Temprana N° 032-20 para Medellin (Antioquia), Bogota,
2020.
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RESTRICCION DE MOVILIDAD Y CONTROL SOBRE LIMITES ENTRE BARRIOS Y COMUNAS.

4. DERECHOS FUNDAMENTALES AMENAZADOS:

A LA VIDA.

A LA INTEGRIDAD.

A LA LIBERTAD.

A LA SEGURIDAD.

A LA IDENTIDAD E INTEGRIDAD CULTURAL.

LIBERTADES CIVILES (incluyendo libertad de circulacion y de residencia)
LIBERTADES POLITICAS (incluyendo la libertad de poder reunirse y manifestarse
publica y pacificamente y a participar en la conformacion, ejercicio y control del
poder politico)

A NO SER CONSTRENIDO A REALIZAR TRABAJOS FORZOSOS U OBLIGATORIOS.

VALORACION DEL RIESGO

I. CONTEXTO SOCIAL Y DE LA POBLACION EN SITUACION DE RIESGO
1.1 Factores y condiciones sociales y del territorio:

Es importante evidenciar como parte del escenario de riesgo las condiciones contextuales
que determinan el actual panorama de amenaza y riesgo para la poblacion asentada en
Cali. Por tanto, es relevante hacer énfasis sobre la funcionalidad de la ciudad a las
dinamicas actuales de conflicto armado y criminalidad, para la movilidad y financiamiento
de los actores armados ilegales mediante las economias ilicitas, especialmente ligadas al
narcotrafico, a la que se suman otro tipo de rentas ilegales, asi como a las condiciones de
vulnerabilidad de la poblacion y los vacios en la respuesta institucional, y la falta de
confianza en las instituciones del Estado.

Dentro de los factores a considerar se encuentran la composicion sociodemografica y su
distribucion espacial en las comunas de Cali, asociada a la desigualdad social y pobreza
multidimensional en la ciudad. Esta variable esta correlacionada con los procesos de
migracion interna (desplazamiento forzado) y externa (poblacion que llega del exterior de
pais.

En lo que respecta a su geografia interna, Santiago de Cali, posee un area de 546 Km2, de
los cuales 119,2 Km2 corresponden al suelo urbano y 426,1 Km2 al suelo rural. El area
urbana esta compuesta por 22 comunas y 249 barrios, mientras que la zona rural
comprende 15 corregimientos. Se trata de una ciudad con alta concentracion poblacional
urbana, pues cuenta con 2.205.680 habitantes en perimetro urbano, lo que representa un
97,9% de la poblacion total de Cali, y solo un 2,1% habitando en la zona rural (46.936
habitantes) segun los datos arrojados por el DANE en el Censo Nacional de Poblacion y
Vivienda - 2020.
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Cali, capital del departamento de Valle del Cauca y la tercera ciudad mas poblada de
Colombia, se encuentra situada en la region sur del Valle del Cauca. Geograficamente, se
ubica en el Valle del Rio Cauca que esta conformado por la cordillera occidental y la
cordillera central en la region andina. Limita al norte con Yumbo y la Cumbre, al
nororiente con Palmira y al oriente con Candelaria y Puerto Tejada (Departamento del
Cauca). Al sur con el municipio de Jamundi, el area rural de Buenaventura al suroccidente
y Dagua al noroccidente.

Dentro de las ciudades mas grandes del pais, como Bogota, Medellin, Cartagena, etc., Cali
es la Unica que cuenta con acceso rapido al Océano Pacifico; solo 114 km la separan de
Buenaventura, uno de los principales puertos.

Asimismo, es uno de los principales centros econémicos e industriales de Colombia,
ademas de ser el principal centro urbano, cultural, econémico, industrial y agrario del
suroccidente del pais y el tercero a nivel nacional después de Bogota y Medellin. Como
capital departamental, alberga las sedes de la Gobernacion del Valle del Cauca, la
Asamblea Departamental, el Tribunal Superior de Distrito Judicial y Tribunal
Administrativo, Fiscalia General, Instituciones y Organismos del Estado, y también es la
sede de empresas oficiales como la municipal EMCALI, Universidades Pdblicas como la
Universidad del Valle, y mdltiples universidades privadas que reciben la demanda
estudiantil de esta region del pais.

Asi pues, Santiago de Cali se configura como el centro urbano con mayor relevancia en el
Suroccidente de Colombia, ya que en este municipio se concentra la oferta de servicios
publicos y privados de la cual se surte la poblacion de los departamentos aledaios. Es
ademas nodo o centro de negocios en el que confluyen tanto la economia legal como la
ilegal, economias que se conectan a los mercados globales dada la posicion privilegiada
de la ciudad, que se ubica en el Valle del Rio Cauca, segundo rio con mayor relevancia del
pais. Por otra parte, tiene salida hacia los Farallones dispuestos sobre la cordillera
occidental.

Su posicion geoestratégica la convierte en paso obligado para el narcotrafico y los actores
armados ilegales, destacandose por lo menos tres rutas en las que no solo se trafica con
los productos terminados del narcotrafico, sino que se transportan insumos para el
procesamiento de estos, asi como el flujo o mercado ilegal de armas. Son ademas
escenarios para el entrenamiento y fuente de mano de obra para la criminalidad urbana
y en general diversos actores armados ilegales que, mediante el uso, utilizacion vy
reclutamiento forzado de ninas, ninos y adolescentes, engrosas sus filas dentro de la
ciudad, pero también destinando este recurso humano hacia los grupos armados ilegales
que operan en el suroccidente.

Una ruta es la que conecta el departamento del Valle del Cauca con el norte del Cauca
mediante Puerto Tejada, logrando insertarse en el oriente de Cali hasta el Jarillon; la otra
ruta también conecta con el norte del Cauca, iniciando en Buenos Aires (Cauca), pasando
por Jamundi y enlazandose con Cali a través del parque natural Farallones logrando salida
al mar por el Puerto de Buenaventura; y la tercera ruta es la via Panamericana, que
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conecta a Cali con el sur del Pais, como se resalto en el mapa ubicado al inicio del presente
documento.

Acorde a lo anterior, Cali se constituye como punto de conexion entre el puerto de
Buenaventuray el sur del pais, por donde fluyen como ya se mencionaba tanto la economia
legal como la ilegal, especialmente la ligada al narcotrafico, negocio que incluye por lo
menos cuatro procesos o macroprocesos: Produccion, trafico, comercializacion y flujos
ilicitos, segin lo ha determinado Documento Ejecutivo Diagnodstico Estrategia
Anticorrupcion Asociada al Narcotrafico -UNODC, 2021. De los cuatro procesos, en Cali se
concentran por los menos tres con mayor fuerza, el trafico o transporte, la
comercializacion que implica el almacenaje, venta y consumo, y los flujos ilicitos que
implican lavado de activos y bienes producto del narcotrafico'.

Como bien lo han referido algunos autores, “el narcotrafico como negocio involucra
operaciones economicas muy distintas entre si, que van desde la siembra de la materia
prima en las selvas tropicales hasta el lavado de dinero en las grandes ciudades. Estas
variaciones implican a su vez diferencias en las necesidades de las organizaciones que
ejecutan las operaciones del negocio (...)”".

Si bien el escenario de riesgo para Cali es primordialmente urbano, acordes a la
concentracion sociodemografica de la ciudad, esta altamente ligado a los proceso ilegales
que se surten en lo rural. Precisamente, en las areas rurales se concentra la principal
fuente de financiacion del narcotrafico, que una vez sale de su fase de produccion y pasa
al trasporte, va ganando valor agregado e impactando otras rentas ilegales, como el lavado
de activos; los prestamistas llamados “gota a gota”; las lineas de microtrafico, que son
sin duda un pilar del narcotrafico en lo urbano; el trabajo sexual, entre otras actividades.

Respecto al contexto territorial, cabe mencionar que también se cuenta con afectaciones
relacionadas con la explotacion minera ilegal, especialmente en el parque Farallones, en
donde alrededor de 89 bocatomas mineras improvisadas ponen en riesgo el ecosistema
natural y social, impactando fuentes hidricas y recursos naturales importantes para la
poblacién en general de Cali. Esta actividad trae ademas poblacion flotante que viene de
otros departamentos conformando campamentos de rapido crecimiento y dificil control.

Por otra parte, la ciudad es una de las ciudades con mayor recepcion de poblacion en
situacion de desplazamiento forzado interno y de migrantes. Poblacion que en su mayoria

4 Sin embargo, la produccion también hace parte de las actividades ilicitas que se desarrollan en el municipio,
en este caso en los Farallones, donde también confluye la mineria ilegal. Segin lo reportado por UNDOC en el
documento Monitoreo de territorios afectados por cultivos ilicitos 2020: “en el suroccidente del pais, las
concentraciones tienden a ubicarse sobre la cordillera occidental, en areas de dificil acceso, como son los
municipios de Buenos Aires, Suarez, Argelia y El Tambo, Samaniego, Policarpa, El Rosario, Leyva, entre otros,
y que a su vez en muchos casos son colindantes con zonas de conservacion, como los PNN Farallones de Cali y
Munchique. Se registré un incremento de areas sembradas de hoja de coca, que del 2016 inicio en 269 pasando
a 614 en el 2020. tomado Disponible en:https://www.unodc.org/documents/crop-
monitoring/Colombia/Colombia_Monitoreo_de_territorios_afectados_por_cultivos_ilicitos_2020.pdf.
Consultado:6/01/2022

15 Duncan, Gustavo. (2014) Mas que plata o plomo. El poder politico del narcotrafico en Colombia y México.
Bogota: Debate. pag. 43
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se inserta en las dinamicas de vulnerabilidad y pobreza multidimensional presente en Cali,
llegando especialmente a los barrios que configuran lo que se ha llamado popularmente
el Distrito de Aguablanca' y la zona de ladera, asi como el Jarillon de Cali.

Cali es la tercera ciudad receptora de poblacion en situacion de desplazamiento del pais.
Segun las cifras ofrecidas por la Unidad para la Atencion y Reparacion integral a Victimas,
con corte al 30 de noviembre de 2021, las personas victimas de desplazamiento asentadas
en Cali ascienden a 169.184". Por su parte la poblacion migrante, especialmente
venezolana segun el reporte de Migracién Colombia'® con corte a agosto 2021, asciende a
un total de 84.160 de personas de las 131.723 personas registradas en el departamento
del Valle del Cauca.

Es clave resaltar que los grupos fuente de amenaza, particularmente de crimen
organizado, tienen en Cali sus sedes o centro de negocios. Franquicias criminales que
llegan desde el andén pacifico y el sur del pais, trasladando la dinamica de conflicto y
criminalidad presentes en esos territorios a Cali. La dispersion, heterogeneidad y disputas
por el control territorial generan altos niveles de violencia criminal . Asi, Cali es sin duda
una ciudad donde confluyen dinamicas territoriales de conflictividad social, criminalidad
y violencia de otras ciudades: una ciudad, muchos pueblos un distrito de muchas ciudades

Esta explosion demografica ha generado el crecimiento de invasiones o asentamientos
informales, no solo en areas urbanas, sino también en areas rururbanas' y rurales (por
ejemplo, en La Buitrera, El Hormiguero, Montebello, Yanaconas, Andes y el Corregimiento
de Pichindé entre otros), hacen que se incrementen los factores de inestabilidad social y
violencia en la ciudad. Estos asentamientos informales estan conformados por poblacion
victima del conflicto armado y desplazada, con bajos recursos econdémicos, en ocasiones
con bajos niveles de escolaridad, desarraigo y necesidades basicas insatisfechas lo que
hace aun mas dificil el poder insertarse a la dinamica laboral y de educaciéon formal.
Factores que sin dudas hacen mas facil la tarea de instrumentalizacion ejercida por parte
de los grupos armados no estatales parte del conflicto (facciones disidentes de las antiguas
FARC-EP y ELN) y de criminalidad al momento de reclutar personal para su actividad
delictiva y criminal.

Como lo senala el Documento Técnico de Soporte para la Politica Publica de Seguridad y
Convivencia de Santiago de Cali Oficina de las Naciones Unidas Contra la Droga y el Delito
(UNODC) 2019:

16 EL distrito de Aguablanca, ubicada al oriente de Cali, esta compuesto por cuatro comunas: Comuna 13, 14,
21 y 15, en las que habita aproximadamente el 30% de la poblacion de Cali.

7 Ver: https://www.unidadvictimas.gov.co/es/reportes

8 https://www.migracioncolombia.gov.co/infografias/distribucion-de-venezolanos-en-colombia-corte-31-
de-agosto-de-2021

9 El termino hace referencia a una figura territorial que combina lo rural y lo urbano. No hay una clara
diferenciacion entre donde comienza lo rural y termina lo urbano, sobre todo en zonas de periferia en las
ciudades.: (..)“Es la franja externa del periurbano, frontera donde se combinan dos ambientes cuyos
pobladores poseen idiosincrasia, forma de vida e intereses particulares y disimiles, si bien sus espacios de vida
y referentes espaciales son comunes, pues estan signados por la convivencia.”. Disponible en:
https://revistas.unal.edu.co/index.php/rcg/article/view/16844/36688. Consultado 11/01/2022
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“Dentro de la poblacion desplazada existe un gran porcentaje que corresponde a
comunidad afrodescendiente. Segun datos del DANE, Cali tiene una concentracion de
542.936 habitantes afrodescendientes (26.2% de la poblacién de la ciudad). La poblacion
afro del pacifico y la nativa se fueron concentrando poco a poco en los sectores marginales
de Cali, como el Distrito de Aguablanca. Muchas personas dejaron de reconocerse como
afrocolombianas debido a la discriminacion, dentro de las comunas y localidades de Cali
con mayor precariedad se encuentra mds de la mitad de la poblacion afrocolombiana. La
inequidad laboral es parte de un gran conjunto de dindmicas de discriminacion, donde no
solo hay desigualdad en el acceso a bienes materiales y simbdlicos, también entran en la
vida urbana la generacion de violencia, descomposicion del tejido social, etc. flagelos
que afectan sobre todo a los barrios de ladera y al sector oriental (Ministerio del Interior,
2012)”.

El crecimiento desproporcionado y no planeado de la ciudad que se ve reflejado en dichos
asentamientos. Segun el informe en mencion (...) “las 22 comunas presentan alrededor de
65 asentamientos; las comunas; 13, 18 y 20 presentan en promedio 12 asentamientos, le
sigue la comuna 1y 15 con un promedio de 7 y las comunas; 2, 4, 6, 7, 14y 21 con un
promedio de 2 asentamientos, en estos lugares hay victimas de desplazamiento forzado
proveniente de la Costa Pacifica, Narifo, Cauca y Antioquia, varios de estos lugares tienen
algun tipo de control territorial por parte de estructuras que ejercen violencia”?

Algunos asentamientos con presencia histérica en Cali han logrado algin grado de
formalizacion, pero también es donde se han incrustado las dinamicas de violencia y
criminalidad de la ciudad: algunos de ellos son sectores como Siloé, el barrio Lleras, parte
de Union de Vivienda Popular, El Aguacatal, sectores de la Comuna 18, Llano Verde,
Potrero Grande, El Jarillon, Altos de Menga, Charco Azul, El Pondaje y Terron Colorado,
entre otros. Sitios funcionales a las estructuras criminales y grupos armados ilegales, ya
que son barrios construidos sin ninguna planeacion formal, de dificil acceso para ingresar,
algunos con salida a rios, montanas o cafiaduzales, que son propicios para el camuflaje y
la evasion de las acciones de la fuerza publica y con poca presencia institucional.

Cabe recordar que, en el documento de advertencia emitido por la Defensoria del Pueblo
en 2018, la Alerta Temprana de Inminencia (ATI) N° 085-18, ya se habia delineado
claramente la situacion que padecen varias zonas del sector oriente de Cali, en donde la
poblacidn que la habita se ha encontrado y se encuentra expuesta a la vulneracion de sus
derechos:

“Las comunas mencionadas presentan o comparten similares condiciones de
vulnerabilidad social, expresada en altos niveles de pobreza, desplazamiento forzado,
desplazamiento intraurbano, falta de oportunidades laborales, Necesidades Basicas
Insatisfechas, limitada presencia estatal en seguridad y una baja prestacion de servicios
sociales, que en la actualidad han convertido a estos territorios en un escenario de interés
para los grupos armados ilegales o de delincuencia organizada, propicio para su accionar,

20 Ver: Documento Técnico de Soporte para la Politica Publica de Seguridad y Convivencia de Santiago de Cali
Oficina de las Naciones Unidas Contra la Droga y el Delito (UNODC), Colombia Area de Prevencion del Delito y
Fortalecimiento a la Justicia. Bogota. 2019. P. 24
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que se valen de estas particularidades, para penetrar e imponer diversas formas de control
sobre estas zonas de la ciudad de Cali, poniendo en especial situacion de riesgo a nifos,
ninas, adolescentes y jovenes quienes, en un alto porcentaje son poblacion
afrocolombiana; al igual que lideres sociales y gestores culturales, quienes han sido objeto

de atentados, homicidios y amenazas”.”

Dichas vulneraciones que padece la poblacion asentada en el sector oriente de la ciudad,
pueden estarse expandiendo hacia otros espacios de la ciudad, en donde se ha constatado
la aparicién y fortalecimiento de los factores de amenaza que ya advertia la ATl N° 085-
18 como son: los altos indices de homicidios, hurtos, extorsiéon, desplazamiento, venta y
consumo de sustancias psicoactivas, rifas, la presunta presencia de grupos armados
organizados y amenazas a sus habitantes.

Cuatro zonas criticas y claves para la intervencion integral (y respetuosa de los DD.HH y
libertades) por parte de las autoridades civiles y de fuerza publica hacen parte de la
geografia del conflicto social y criminal de Cali: la zona de ladera, el oriente de Cali, el
centro de la ciudad y la plaza de mercado de Santa Elena. Son estos sectores los que
representan un mayor impacto criminal en Cali. Lo anterior no quiere decir que solo en
estos sectores se concentren las problematicas generadoras de violencia de la ciudad. La
situacion que preocupa se establece sobre el hecho que es desde estos espacios,
funcionales por su vulnerabilidad a las dinamicas del conflicto armado y de la criminalidad
organizada, que en la actualidad se ha ido expandiendo la criminalidad y todas sus formas
hacia otras zonas de la ciudad que quiza no presentaban conductas vulneratorias tan
marcadas. El incremento, por ejemplo, del hurto y el sicariato ha trascendido a barrios
de comunas que usualmente no se habian visto afectadas por la aparicion o desarrollo de
actividades criminales, como por ejemplo barrios como la Hacienda, El limonar, La Flora,
entre otros. Lo anterior denota un escenario de riesgo en crecimiento, en sectores que
historicamente no presentaban estas practicas.

De igual manera preocupa que, si bien la ATI N° 085-18 alertaba sobre el crecimiento de
este comportamiento, al igual que su informe de seguimiento, emitido el 12 de noviembre
de 2019%, la Defensoria pudo constatar la ausencia de respuestas efectivas para conjurar
el riesgo advertido: “Es ineludible advertir que el conflicto social de la violencia no se
queda solo en estas comunas y que de no ser controlado adecuadamente se seguira
desplegando (...) lo que implicaria un despliegue de las mismas actividades delincuenciales
descritas, y el poner a la poblacién es condicion de vulnerabilidad en sectores que ain no

presentan a este nivel los estragos del accionar delictivo”.?

Asi mismo, el documento de seguimiento? a dicha advertencia también esgrimia como el
fenomeno del homicidio estaba tomando otras direcciones diferentes a las que se
establecian para el estudio de las comunas alertadas en oriente o en la ladera de Cali,
sitios altamente estigmatizados por estas conductas criminales.

21 Defensoria del Pueblo (2018), Alerta Temprana de Inminencia 085-18 Pag. 3

22 Defensoria del Pueblo, Informe de Seguimiento a la ATl N° 085-18 para Cali, 2019. Disponible en:
https://alertasstg.blob.core.windows.net/informes/063.pdf

23 Defensoria del Pueblo, ATl N° 085-18 para Cali, Pag.19

24 Ver; Informe de Seguimiento a AT085-18 Defensoria del Pueblo 2019, pag.7
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Por Ultimo, es importante comprender el papel de las zonas suburbanas y rurales de Cali,
ya que sus dinamicas territoriales guardan importante relacion con muchas zonas urbanas
de Valle del Cauca en las que actualmente se presentan hechos delictivos de gran impacto
sobre los derechos poblacion civil. En las zonas rurales y suburbanas focalizadas, en ella
se conocen casos de mineria ilegal y presencia de grupos armados, con tendencia al
crecimiento de actividades delictivas.

Cabe resaltar que Cali tiene un area que hace parte del Sistema Nacional de Areas
Protegidas - SINAP de 21.689,8 Ha, segin lo reportado por la cartografia Instituto
Geografico Agustin Codazzi (IGAC) de 2014, incluyendo el Parque Nacional Farallones de
Cali, lugar donde se concentran actividades ilegales en manos de los grupos armados, la
criminalidad y el narcotrafico.

Una conducta que actualmente estaria impactando los sectores rurales son las amenazas®
contra lideres y lideresas comunales, comunitarias, sociales y ambientales, que se ven
intimidadas por grupos armados ilegales, criminalidad y narcotrafico, al oponerse a la
perturbacion de la vida social y comunitaria, y al defender los recursos naturales, uno de
los mas afectados por los cultivos de uso ilicito, los laboratorios para el procesamiento de
pasta base y la mineria legal e ilegal.

2. CONTEXTO DE AMENAZA
2.1. Antecedentes del conflicto armado

No es posible indicar la presencia de actores armados ilegales en Cali sin referirse por lo
menos a su accionar e intereses en el departamento del Valle del Cauca. Multiples
documentos de analisis hacen referencia a los actores generadores de violencia en el
departamento. Por ejemplo, para los fines de esta alerta, se referenciaran los
documentos del Observatorio del Programa Presidencial de Derechos Humanos y Derecho
Internacional Humanitario de 2003 y 2004, asi como otro material bibliografico de apoyo
citado a lo largo del texto.

Los grupos guerrilleros que han hecho parte del escenario local en los departamentos como
el Valle del Cauca y Cauca han sido las antiguas FARC-EP, ELN, M-19, Ejército Popular de
Liberacion (EPL), el Movimiento Quintin Lame, el Movimiento Jaime Bateman Cayon, entre
otros. Region donde también hiciera presencia el Bloque Calima y ejércitos privados al
servicio del narcotrafico, que se fortalecieron con la desmovilizacion de las AUC, como
Los Rastrojos y Los Machos.

25 Ver: https://www.radionacional.co/noticias-colombia/ediles-de-zona-rural-de-cali-denuncian-amenazas-
en-su-contra
https://www.bluradio.com/blu360/pacifico/amenazan-a-lider-social-del-corregimiento-de-pichinde-en-cali-
y-le-pintaron-grafitis-en-su-casa
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- Guerrillas en el Valle del Cauca: Durante la década de los sesenta del siglo XX, las
dinamicas locales de violencia aun seguian girando en torno a la politica bipartidista: “el
ejercicio de la politica durante el primer lustro de la década del sesenta continué siendo
determinado de manera importante a partir del uso de la violencia en los niveles locales
y regionales con una expresion de bandolerismo tardio, compenetrado con practicas de
terror y cuya actividad econdémica giraba de manera importante en torno al café. Entre
1963 y 1965 se marco el fin del bandolerismo y la continuidad del gamonalismo politico
violento afianzado e indiscutido durante los afos setenta”?

De manera simultanea a la dinamica de violencia local propia, se inician los procesos de
insercion de grupos armados ilegales en el departamento de Valle del Cauca, como las
FARC-EP y el M-19.

El primer grupo armado ilegal que hace presencia en el Valle del Cauca fueron las FARC-
EP, desde mediados de los anos sesenta hacia la zona de cordillera central. Su accionar
estaba ligado solo a las actividades avituallamiento y descanso en esta zona para ese
momento. En los setenta, por su parte, el Valle del Cauca “fue centro de actividad del M-
19 y mas adelante conté con la presencia del Quintin Lame”?.

Durante la década de los ochenta se da el crecimiento y posterior desmovilizacién en los
noventa del M-19, la aparicion de Batean Caydn (grupo disidente del M-19), el surgimiento
y vertiginoso crecimiento del narcotrafico, asi como de las FARC-EP y algunas
subestructuras del ELN.

“Desde sus inicios como movimiento guerrillero, el M-19, estaba asentado en el Valle del
Cauca, y luego de la desarticulacion de sus estructuras urbanas entre 1979 y 1981,
promovio desde el sur el desarrollo de estructuras armadas, en especial en la cordillera
occidental, alrededor de Cali y Yumbo, y en la cordillera central en los municipios de
Florida, Pradera y Palmira”?,.

Por su parte, las FARC-EP, si bien ya tenian alguna presencia en el departamento desde
los sesenta, solo fue en la década de los ochenta que, en la cordillera occidental, crearon
el Frente 30, como estrategia de expansion de este grupo guerrillero. De acuerdo con
Eduardo Pizarro, esta expansion se dio luego de realizarse la Séptima Conferencia Nacional
Guerrillera entre el 04 y 14 de mayo de 1982, en la que las FARC-EP “inician un vertiginoso
crecimiento, lo que se vio reflejado en el cambio del patron de expansion territorial de
las zonas de colonizacion hacia areas de alto valor econdémico o politico-militar, (...) y el
desdoblamiento de frentes para ganar presencia en todo el territorio nacional®.

26 Observatorio del Programa Presidencial de Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario, 2003,
pag. 3

77 |bidem.

28 Observatorio del Programa Presidencial de Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario, 2003,
Pagina 4

29 Pizarro, Leongoémez, Eduardo. Las Farc (1949-2011) De guerrilla campesina a maquina de guerra. Grupo
editorial Norma. Bogota, octubre 2011, pag. 201
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“En 1991 y 1992 (...) el frente 30 llevé a cabo multiples acciones, la mayor parte de ellas
reivindicadas por la Coordinadora Guerrillera Simon Bolivar, en especial sobre la carretera
Cali- Buenaventura. (...) Entre 1991-1996 la presencia de las Farc no se ampli6 y, por el

contrario, registré baja actividad armada”*°.

A raiz de la caida del cartel de Cali y el desequilibrio de fuerzas que esto genero, desde
1996 se registro un fortalecimiento y expansion de las FARC-EP en el Valle del Cauca. “El
sexto frente amplia su radio de accion en la zona de la cordillera central con las columnas
Alonso Cortés y Victor Saavedra, disputandole territorio al Movimiento Jaime Bateman
Cayon, (...) principal actor en la zona montanosa de Tulua, Buga, Palmira, Pradera y
Florida. De manera paralela estructuras urbanas en Cali fueron fortaleciéndose, para dar
paso al frente urbano Manuel Cepeda Vargas (...) mientras que el Comando Conjunto
Central promueve un desplazamiento desde el Tolima, con unidades moviles como las
columnas Alirio Torres y Daniel Aldana”'.

El Valle gano6 importancia estratégica para las FARC-EP. En la Cordillera Central operaron
los frentes Sexto; en el sur, Victor Saavedra; Alonso Cortés y Alirio Torres en el centro; en
la Cordillera Occidental el frente 30, el bloque mdvil Arturo Ruiz desde el ano 2000, y el
frente urbano Manuel Cepeda en Cali.

La presencia del ELN se registro en el Valle del Cauca desde 1984 con el Frente Luis Carlos
Cardenas, en el noroccidente del departamento. Con el ingreso del paramilitarismo el ELN
perdi6 fuerza en el candn de garrapatas. Luego de redefinir la estrategia retoma el control
de la zona, pero especialmente en Cali y el area periférica.

“El frente urbano Omaira Montoya y la creacidon del frente José Maria Becerra son
consecuencia logica de un largo proceso de asentamiento de milicias urbanas y nucleos
rurales. La maxima expresion militar del ELN se dio en 1999 y su caida coincidioé con los
enormes operativos desplegados por el Ejército en la zona de los Farallones de Cali, luego
de la toma masiva de rehenes en el ano 2000 en el kilbmetro 18, asi como su supeditacion

al crecimiento de las Farc”3.

Guerrillas urbanas:

Cali tuvo presencia de dos grupos guerrilleros urbanos: Frente Urbano Manuel Cepeda
Vargas de las antiguas (FARC-EP) y el Frente sub-urbano Omaira Montoya Henao del ELN,
asi como células adheridas a las antiguas FARC-EP en el sur occidente colombiano.

El Frente Urbano Manuel Cepeda Vargas se cred en 1993 a raiz de la “8* Conferencia
Nacional Guerrillera”, con el fin de dar cumplimiento a los propdsitos de "Urbanizacion del
Conflicto"; se dio a conocer inicialmente como “"Célula Militar Urbana de las extintas FARC-
EP" en la ciudad de Cali. Por su parte el Frente sub-urbano Omaira Montoya Henao del ELN
surge en 1985, como un nlcleo de apoyo urbano del Frente Luis Carlos Cardenas Arbelaez.

30 Observatorio del Programa Presidencial de Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario, 2003,
Pagina 5

3 Guzman y Moreno, 2004, Parapolitica. La ruta de la expansion paramilitar y los acuerdos politicos.
Corporacion Nuevo Arcoiris, Bogota, pag. 165)

32 |dem
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Paramilitarismo: Las Autodefensas Unidas de Colombia (AUC) hicieron presencia
inicialmente en el centro del departamento del Valle del Cauca en el ano de 1999. Desde
alli se expandieron hacia los municipios del Sur oriente, y el resto del departamento, hasta
su desmovilizacién en diciembre de 2005*. Segun el dosier de la fiscalia este grupo operd
bajo varios frentes, siendo los frentes Farallones y Yumbo los de mayor impacto para la
ciudad de Cali.

Mafia y Carteles en el Valle del Cauca y Cali: Segin el Observatorio del Programa
Presidencial de Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario (2003) la década
de los ochenta fue un periodo de crecimiento de los carteles del narcotrafico en el Valle
del Cauca. Su poder se afianzoé a finales de este periodo, apoyado en la creacion de grupos
armados que cuidaban sus intereses y brindaban proteccion a sus capos.

ElL MAS (Muerte a Secuestradores) fue uno de los grupos cuyo accionar tuvo mayor
relevancia en esta década. Este grupo hizo su aparicion en la ciudad de Cali en diciembre
de 1981 y desde entonces esta organizacion criminal se dedico a realizar acciones de mal
llamada “limpieza social” en el departamento. Posteriormente, entre 1983 y 1987
surgieron en el Valle otras agrupaciones criminales como “Cali Limpia”, “Amor a Cali” y
“Palmira Eficiente” que siguieron este patron de exterminio masivo y sistematico de
personas con OSIGD, supuestos consumidores de droga o delincuentes, indigentes,
politicos de izquierda y sindicalistas, entre otros sectores de la poblacién, mediante
masacres y homicidios selectivos.

En el marco del accionar de estos grupos al servicio del narcotrafico durante los primeros
anos de la década de los noventa, fueron perpetradas masacres como las de Trujillo (1990)
y Riofrio (1993).

“A comienzos de la década del noventa se dan duras pugnas entre el Cartel de Cali y el
Cartel de Medellin, cuyo evento mas notorio fue la masacre de La Candelaria en 1991, asi
como por “limpiezas sociales. “La muerte de Pablo Escobar en 1993 permitio el
afianzamiento de los carteles del Valle y el ejercicio casi hegemoénico del negocio. Sin
embargo, entre 1993 y 1995 - comienzo de las capturas de los miembros del Cartel de Cali
-, el homicidio siguié su aumento para luego empezar a descender de manera sostenida
hasta 1.998”3.

A finales de los noventas el narcotrafico en el Valle del Cauca tiene una nueva cupula de
narcotraficantes cuyo poder preponderante tiende hacia una nueva hegemonia, luego de
la entrega de los grandes capos y la muerte de otros. Los vacios de poder se redefinieron
violentamente, lo cual se refleja en el aumento del homicidio a partir de 1998,
consecuencia de las multiples disputas.

33 Gobernacion del Valle del Cauca, Observatorio para la paz del Valle del Cauca, Ajustes 2015 - 2016

Atlas Conflicto armado y perspectivas para la paz en el Valle del Cauca”. p. 15.

34 Observatorio del Programa Presidencial de Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario, 2003,
Panorama Actual del Valle del Cauca, Bogota.p.28
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El aumento de la actividad armada de la guerrilla y la realizacion de secuestros masivos,
entre otros, a partir de 1998, facilitaron el desarrollo de alianzas entre diversos sectores
de la vida economica y social vallecaucana, legales e ilegales, que utilizaron como
plataforma militar y punto de confluencia, el aparato armado de los carteles®.

El Cartel de Cali: Respecto del narcotrafico, en Cali opero6 el Cartel de Cali. Como lo
refirid el Observatorio Presidencial, “la presencia de una mafia muy fuerte a nivel
departamental, cuya direccion se asenté en Cali, con mayor auge durante los aios
ochenta, puso al Valle del Cauca en el eje de una cruenta disputa entre capos y carteles
de diferente nivel. (...) El departamento fue centro de operaciones de los hermanos
Rodriguez Orejuela, desde donde dirigian sus acciones contra su mayor competidor, el
cartel de Medellin y coordinaban todas sus operaciones de narcotrafico; a ser el escenario
de una fuerte confrontacion entre pequenos carteles que se ubican principalmente en el
norte del departamento, donde se ha configurado un panorama de violencia que involucra

y afecta a gran parte de la poblacion de esa region del Valle”*.

Surgid con los hermanos Miguel y Gilberto Rodriguez Orejuela. Fue la organizacion mafiosa
mas importante luego de la caida del Cartel de Medellin y su periodo de operaciones bajo
el nombre de Cartel de Cali se dio entre 1985 hasta 1995, cuando fueron capturados los
hermanos Rodriguez Orejuela.

Medina (2012) indica que “cartel operdé mediante células activas independientes que se
articulaban mediante un sistema de coordinacion en las distintas tareas de la industria del
narcotrafico: produccion, transporte y comercializacion. No obstante, la division en
células el cartel tiene una estructura jerarquica en la que las células pequenas se
subordinan a las mayores, pero sostienen su independencia interna. En esta ldgica, el
cartel desconcentra las funciones de la cadena productiva especializando grupos en lo
relacionado con el narcotrafico, lo militar, lo politico, lo financiero y lo legal. Este es un
cartel donde los capos buscan mantener un bajo perfil*’.

El mismo autor resalta que este cartel desarrollé en torno al lavado de dolares una sélida
y variada actividad financiera, industrial y de servicios. Generaron empresas nacionales e
internacionales exitosas, que llegaron a generar, por fuera de la actividad del
narcotrafico, billones de dolares. Entre otros ejemplos, se identifico su interferencia en
algunas empresas legales, equipos de futbol, agroindustria y ganaderia, comercio y
transporte. El estatus social de los hermanos Rodriguez Orejuela les facilito las relaciones
con funcionarios publicos de alto nivel y con sectores empresariales del Valle de Cauca, y
en general del pais.

3 Ver: Observatorio del Programa Presidencial de Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario,
2003, Pagina 10

36 Observatorio consejeria Presidencial para los derechos humanos (2004). Dinamica reciente de la violencia
en el Norte del Valle reciente de la violencia en el Norte del Valle, p.7. Disponible en:
http://2014.derechoshumanos.gov.co/Observatorio/Publicaciones/Paginas/2006.aspx. Consultado
22/11/2021

37 Medina Gallego (2012) Mafia y narcotrafico en Colombia: elementos para un estudio comparado, CLACSO.
Pag. 157.
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Construyeron una red de taxistas al servicio del cartel, con tareas de inteligencia e
informacion sobre los movimientos de la ciudad. Organizaron con otros enemigos de Pablo
Escobar el grupo los PEPES. En medio de la guerra de los carteles de Cali y Medellin se
originan a nuevos grupos y liderazgos, entre ellos al cartel del Norte del Valle®,.

2.2 Contexto Actual de Amenaza:

La Defensoria del Pueblo viene alertando el escenario de riesgo de manera exclusiva para
el municipio de Cali desde el 2014 mediante el Informe de Riesgo N° 002- 14, y la alerta
Temprana ATl N°85-18, con informe de seguimiento de 2019. Asi también el municipio
esta incluido en documentos de advertencia nacionales como el Informe de Riesgo N°010-
17 y la AT N°026-18 para personas defensoras de derechos humanos (DD.HH), lideres y
lideresas sociales, asi como los Informes de Riesgo y Alertas Tempranas que evidencian el
riesgo electoral en el pais.

En dichos documentos de advertencia se han evidenciado los factores amenaza y riesgo
para la poblacion civil de la ciudad de Cali por los fenomenos de violencia criminal y
delictiva ligada a las diferentes manifestaciones de las economias ilegales, especialmente
del narcotrafico, en simultaneo con las expresiones propias de conflicto armado interno
del sur occidente que impactan esta ciudad capital.

En la actualidad, se observa que la evolucion del escenario de riesgo esta ligado
principalmente al transito que se ha dado “del monopolio de los carteles a la atomizacion
del narcotrafico” y (...) las interacciones estratégicas (...) o0 amalgamiento entre grupos
armados ilegales, el narcotrafico y la criminalidad, bien sea organizada o delincuencia

comun”®,

Si bien Cali tiene un contexto cuyas dinamicas ilegales son de naturaleza primordialmente
urbana, por ende, de criminalidad organizada y delincuencia comun, en la ciudad también
confluyen grupos armados no estatales parte del conflicto armado, que aportan a los
indicadores de violencia y las conductas propias del conflicto armado.

En las dinamicas del conflicto armado, la criminalidad organizada y delincuencia comdn
presentes en Cali, tienen presencia también elementos que podrian resultar
contradictorios para el analisis: por una parte parece tratarse de un escenario de riesgo
desprovisto de intenciones politicas para desestabilizar la institucional estatal, siendo el
principal interés el lucro mediante las rentas ilicitas, especialmente del narcotrafico,
interés al que se integran pandillas, delincuencia comun, criminalidad organizada,
pequenas mafias, hasta grupos armados no estatales parte del conflicto armado; por otro
lado este mismo escenario de amenaza y riesgo comparte algunas caracteristicas comunes,
o que coinciden con lo que se conoce como “conflicto hibrido”, que para el caso especifico

3 |bidem., pag. 160.
39 Ver: Observatorio del Programa Presidencial de DDHH, hace un analisis sobre las dinamicas de violencia en
el Norte del Valle en el aio 2005. Dinamica reciente de la violencia en el Norte del Valle. p. 11-23
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toma la forma de “conflicto hibrido en ambitos locales”, que tiene claramente un objetivo
de desestabilizar el Estado.

El concepto original de “guerra Hibrida” nace de la idea de “nuevas guerras”, que segun
los planteamientos de Kaldor “son aquellos conflictos armados que surgen en el contexto
del proceso de globalizacidon, de debilitamiento del Estado nacion, de erosidon del
monopolio de la violencia legitima y de disminucion de la capacidad de los estados para
utilizar de forma unilateral la fuerza contra otros estados. Las nuevas guerras implican un
desdibujamiento de las distinciones entre guerra, crimen organizado y violaciones a gran
escala de los derechos humanos, asimismo frente a lo que hemos definido como viejas
guerras, las nuevas guerras son diferenciables principalmente en cuanto a: 1. Objetivos
de la guerra 2. Métodos de lucha y 3. Métodos de financiacion”*.

Los conflictos hibridos representan una “situacion en la cual las partes se abstienen del
uso abierto de la fuerza (armada) y actan combinando la intimidacion militar (sin llegar
a un ataque convencional) y a la explotacion de vulnerabilidades economicas, politicas,
tecnoldgicas y diplomaticas”*'. En los conflictos hibridos se utilizan toda clase de medios,
como por ejemplo cibernéticos, noticias falsas, entre otros, y ello implica la afectacion
multinivel para desestabilizar y polarizar esfuerzos a diferentes niveles con el objetivo de
desestabilizar un estado funcional y provocar una polarizacion de su sociedad

Si bien el concepto de “conflicto hibrido” o “guerra hibrida” se utiliza para el estudio y
analisis de las guerras entre paises, se encuentran algunas equivalencias en el escenario
de riesgo actual de Cali.

Con base en lo planteado puede sugerirse a manera de analisis que, si bien hay una alta
dispersion de actores criminales, delincuenciales y de grupos armados ilegales que
confluyen en Cali y que estan buscando en algunos casos la subsistencia, en otros la
financiacion y en otros la acumulacion de capital, estos mismos actores estan siendo
funcionales a un proceso de desestabilizacion institucional propia de los “conflictos
hibridos”, en este caso en ambitos locales.

La ciudad de Cali se configura como uno de los principales nodos de una red criminal en
la que se financian desde la delincuencia comUn hasta los grupos armados no estatales
parte del conflicto y de crimen organizado. Asimismo, en el municipio confluyen dinamicas
poblacionales y del conflicto que sufren un importante influjo desde las zonas rurales del
suroccidente y anden Pacifico.

En las zonas urbanas, existe un accionar basado en red de los actores armados ilegales,
tanto de los grupos armados no estatales parte del conflicto armado como de crimen

40 Forigua Rojas, Emersson. Las Nuevas Guerras: Un Enfoque Desde Las Estructuras Organizacionales. Pap.polit.
[online]. 2006, vol.11, n.1. Disponible en:
http://www.scielo.org.co/scielo.php?script=sci_arttext&pid=50122-44092006000100010&lng=en&nrm=iso>.
Consultado: 11/01/2022

41 Ver: LISA Institute (20 de mayo, 2019) ;Qué es la Guerra Hibrida y como nos afectan las Amenazas Hibridas?
disponible en: https://www.lisainstitute.com/blogs/blog/guerra-hibrida-amenazas-hibridas. Consultado
11/01/2022
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organizado. Alli, los homicidios, amenazas y extorsiones son las principales conductas
vulneratorias que se mimetizan entre el accionar las estructuras asociadas a la
criminalidad urbana. Estas, a su vez, estan relacionadas con grupos de crimen organizado
y no estatales partes del conflicto.

Todas las expresiones de violencia de la ciudad, tanto delincuenciales, como de crimen
organizado y de los grupos no estatales parte del conflicto, se nutren de problematicas
sociales y econdmicas de vulnerabilidad existentes. Por ejemplo, puede destacarse la
situacion existente en los barrios de oriente y ladera, asi como el centro y galerias (plazas
de mercado), donde la extorsion, los préstamos gota a gota y el manejo del trabajo sexual
son parte de las formas de financiacion que alimentan la criminalidad, alineadas con las
profundas vulnerabilidades que implican graves vulneraciones de derechos. De igual
forma, la comision de homicidios selectivos, mediante la modalidad de sicariato, si bien
se focaliza en los sitios de mayor vulnerabilidad socioeconémica, de alguna manera logran
impactar a la ciudad en general.

Los grupos armados no estatales parte del conflicto, particularmente el ELN y facciones
disidentes de las antiguas FARC-EP, actUan en la ciudad a través de células urbanas. Estas
usan a Cali fundamentalmente como centro de negocios ilicitos, para abastecerse y con
fines de uso y utilizacion ilicita de nifos, nifas y adolescentes (NNA).

Asimismo, tanto estos como los grupos de crimen organizado, toda vez que requieren mano
de obra para el sicariato que ejercen en las zonas rurales, terminan configurando a Cali
como un lugar de reclutamiento y entrenamiento para las oficinas de cobro y/o escuelas
de sicarios.

El alcance de dichos propodsitos implica también la instauracion de formas de control
violento, que implican graves vulneraciones para los derechos de la poblacion civil.

En este contexto, sufren una altisima exposicion al riesgo los NNA, pero también las
personas y procesos dedicados a la exigibilidad de DD.HH, sindicales y partidos y
movimientos de oposicion. Entre estos Ultimos existe una vulnerabilidad especial para
miembros y militantes de los Comunes, toda vez que se han identificado riesgos
diferenciales para poblacion en reincorporacion a la vida civil.

También afrontan una gran vulnerabilidad ante el escenario de riesgo las mujeres, ante
diversas formas de violencia (fisica, psicologica o emocional, sexual, econdmica y de
género) emprendidas en su contra por los grupos fuente de amenaza, y la poblacion
migrante proveniente de Venezuela, expuesta esta Ultima a la instrumentalizacién de los
actores ilegales y a diversas retaliaciones en su contra.

En la zona rural, por su parte, la dinamica de violencia que genera riesgos de vulneracion
a los derechos de la poblacion civil es similar a la urbana, pero los factores de
vulnerabilidad que incrementan la exposicion al riesgo estan relacionados con las
afectaciones ambientales y problematicas de acceso a bienes y servicios en asentamientos
urbanos ilegales.
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Por otra parte, es relevante centrarse en el escenario de riesgo asociado a la criminalidad
y el conflicto armado que existia en Cali previamente al Paro Nacional que inicio el 28 de
abril de 2021, para atender y superar los factores que han favorecido que histéricamente
la ciudad sea el nodo central del narcotrafico, la criminalidad y el conflicto armado,
procesos que amalgaman entre si, dando como resultado un fenémeno de violencia y
conflicto particular en comparacion al que se desarrolla en el resto de las grandes ciudades
del pais.

El Paro Nacional presentado en el segundo trimestre de 2021, se insertd en el escenario
de criminalidad y conflicto previamente existentes en la ciudad, mostrando dos facetas
en paralelo: i) por un lado diversas acciones colectivas enmarcadas en el derecho legitimo
a la protesta en pro de la reivindicacion de derechos y el cuestionamiento a la
implementacion de determinadas politicas publicas vy, ii) por otro lado, un escenario de
violencia criminal y delictiva que, entre otras cosas, impacto las cifras de homicidio,
incidio en la destruccion de gran parte de la infraestructura fisica de la ciudad,
especialmente medios de transporte masivo, bancos, CAl de policia, entre otras cosas.

Estas dos caras del Paro no parecen estar conectadas entre si por quienes organizaron las
diferentes acciones colectivas no violentas, pero si fueron aprovechadas por terceros para
polarizar, crear panico colectivo y desestabilizar la institucionalidad, lo que terminé
acrecentando la vulnerabilidad de los lideres, lideresas y defensores de derechos humanos
que promovieron el Paro, de cara a sucesivas acciones de amenaza en su contra por parte
de actores armados ilegales.

Asi también es fundamental no estigmatizar las acciones colectivas no violentas, la
protesta social legitima y pacifica, y diferenciar entre los actores criminales de quienes
estan ejerciendo su derecho a protestar.

Como lo ha referido en diversas oportunidades la Defensoria del Pueblo, la estigmatizacion
hacia procesos de exigibilidad de derechos incrementan la exposicion de quienes ejercen
su derecho a la protesta ante el accionar violento de los actores armados ilegales, grupos
que encuentran en los escenarios de protesta alguna forma de obstruccion a sus propositos
ilicitos sobre el territorio, y/o que buscan imponer publicamente -mediante el terror y la
violencia ejercida sobre manifestantes- modelos de “orden social” excluyentes, que
consideran funcionales a sus propios intereses.

En suma, a continuacion se resaltan algunos elementos claves que se evidencian en el
escenario de riesgo actual:

- Dentro de los factores que inciden en la perpetuidad y evolucién del conflicto armado y
la criminalidad en Cali se encuentran: la desigualdad social histérica, que se nutre de las
oleadas de migrantes extranjeros y desplazados del conflicto armado interno que llegan a
Cali en situacion de vulnerabilidad y la posicion geoestratégica de la ciudad que conecta
el centro con el Pacifico, y con el sur del pais.
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-Se evidencia una mutacion del conflicto armado y sus actores tal y como se conocia, hacia
un conflicto armado inserto en lo urbano, amalgamandose con la criminalidad alli
presente. Es decir, un transito del conflicto rural al escenario urbano.

-Existe una transformacion estratégica del narcotrafico para “invisibilizarse” en la ciudad.
En la actualidad no hay grandes capos que lideren esta practica ilegal; existen pequeinos
mafiosos con multiples conexiones, atomizados y difuminados, mimetizandose para bajar
el perfil y por ende el nivel de exposicion y persecucion por parte del Estado.

-Siguen siendo comunes “las interacciones estratégicas: carteles, mafias y grupos armados
irregulares las interacciones estratégicas entre los actores armados (...) Se han dado
acuerdos y transacciones entre la guerrilla y los narcotraficantes, bajo los cuales es dificil
establecer cual es el actor dominante y cual es el subordinado”*.

- En la dinamica actual del negocio del narcotrafico, cobra gran relevancia y le es funcional
el microtrafico o cadenas de distribucion local, ya que “por los riesgos asociados con la
visibilidad de la mercancia (...) los traficantes de droga no involucran grandes voliumenes
de mercancia sino la provision fragmentada del mercado local. Se trata de transacciones
medianas y pequeias entre un sinnimero de intermediarios y de la venta minorista de
dosis listas para el consumo. (...) Ademas, le permite tener mas personas “trabajando” en
los barrios que no solo venden, sino que hacen inteligencia y proveen seguridad a los

“pequenos capos”*®.

- Los nuevos narcos mantienen un perfil bajo y propenden por organizaciones criminales
con gerencia plana.

-Se trata de conflicto armado urbano que se apoya en la criminalidad existente y que esta
ademas influenciado por factores sociales, historicos, migratorios, y de desconfianza
institucional, con un claro impacto del conflicto armado interno nacional y los actores e
intereses economicos ilicitos de las economias ilicitas transnacionales, en la violencia
local.

-Cali es una ciudad receptora de reductos de bandas criminales que llegan a insertarse en
la dinamica actual de criminalidad, asi como de personas que han participado de procesos
de desmovilizacion y que han decidido rearmarse, con la ventaja militar y criminal que ya
tenian cuando estan activos.

- A la ciudad llegan “franquicias” criminales a posicionarse, articularse o competir con los
grupos y bandas presentes.

-El conflicto armado mut6 hacia un conflicto “hibrido” (Mary Kaldor) en el cual se mezclan
antiguas guerrillas, grupos narcotraficantes y delincuenciales, y Cali es un escenario
idoneo para ese hibrido para la materializacion de este tipo de conflictos.

42 Observatorio del Programa Presidencial de DDHH (2005). Dinamica norte del Valle 2004, p.23
43 Duncan, Gustavo, Mas que plata o plomo. El poder politico del narcotrafico en Colombia y México. Bogota:
Debate
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2.2.1 Grupos armados ilegales, criminalidad y delincuencia comun:

La dinamica actual de conflictividad en las zonas focalizadas se encuentra compartida en
dos niveles territoriales: rural y urbano. En ambos actGan grupos armados ilegales, pero
solo en el area urbana se concentra la criminalidad y delincuencia comun.

En lo rural es evidente la reconfiguracion del conflicto armado y lo que esto conlleva para
la poblacidn civil, particularmente en las zonas rurales de Cali. El segundo nivel, por su
parte, se encuentra claramente ligado, de forma mucho mas directa, a la criminalidad y
el narcotrafico, donde son recurrentes hechos de violencia como los homicidios selectivos,
amenazas y extorsiones, con un componente activo de actores del conflicto armado.

a. Crimen organizado y delincuencia comun:

En el area urbana de Cali, el escenario de riesgo se fundamenta especialmente en la
violencia ejercida por distintos grupos de crimen organizado y de delincuencia comun, en
alianza (o no) con grupos armados no estatales parte del conflicto armado, segln sea la
conveniencia y la funcionalidad de la zona para objetivos criminales.

Segun la fuerza publica, en la zona urbana la criminalidad proviene de por lo menos 58
grupos de delincuencia organizada (GDO), que tienen el manejo de la cadena de
distribucion local del narcotrafico y el control de otras rentas ilegales en ese municipio.
En torno al funcionamiento de dicha economia ilegal estarian teniendo lugar homicidios
mediante el sicariato y de “ajuste de cuentas”, el hurto calificado y la extorsion a mediana
y pequena escala.

Sin embargo, el Documento Técnico de Soporte para la Politica Publica de Seguridad y
Convivencia de Santiago de Cali de la Oficina de las Naciones Unidas Contra la Droga y el
Delito (UNODC), para el 2019 reseha en el municipio por lo menos 182 agrupaciones
vinculadas a la ilegalidad o estructuras criminales con diferentes niveles de organizacion.

Es de anotar que este niUmero de organizaciones fluctua constantemente, dada la facilidad
de mutacion y adaptacion de la delincuencia y la criminalidad urbana a la dinamica
cambiante y retos que afronta el narcotrafico en todas sus escalas y cadenas de produccion
y comercializacion. Algunas son franquicias de estructuras que operan en otros municipios,
especialmente Buenaventura y el andén Pacifico; otras son reductos de grupos criminales
que se han ido replegando como los Urabenos (AGC) o Los Rastrojos, quienes tienen
periodos de reactivacion y desactivacion.

Como se mencionaba en la AT N°019-21 para Guadalajara de Buga, El Cerrito y Palmira:

Un factor clave en la dinamica delictiva, criminal y que afecta gravemente los derechos de los
habitantes de la zona urbana es la atomizacion de los grandes carteles del narcotrafico
en pequenos “capos” que se beneficiaron mediante el testaferrato y otras formas de
servicio de los grandes mafiosos del Centro y Norte del Valle, heredando por ejemplo
sus zonas de operacion y rutas. Se trata de personas con una dinamica menos visible,
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pero mas extensa que permea de manera acelerada diferentes esferas socio
economicas, y que se favorecen de las condiciones de vulnerabilidad de ciertos sectores
del municipio, presentandose como una alternativa “laboral” y de obtencion de “poder”
para una poblacion que no encuentra acomodo en el sistema social/econdémico. Ademas,
estos grupos delincuenciales no confrontan de manera directa con la institucionalidad,
ni intentan intervenir en esta esfera, como si pueden hacerlo estructuras armadas
ligadas directamente con el conflicto armado.

Sumado a lo anterior, los grupos de crimen organizado y de delincuencia tendrian posibles
conexiones, en el nivel urbano, con milicias urbanas del Comando Coordinador de
Occidente y del ELN, bajo la modalidad de subcontratacion labores propias de esas
agrupaciones.

Otros grupos como los posdesmovilizacidn de las AUC, tales como las Aguilas Negras y AGC,
registran acciones de intimidacion mediante panfletos, llamadas y mensajes amenazantes
especialmente contra lideres y lideresas sociales. Sin embargo, hacia el norte del
departamento del Valle del Cauca se han registrado capturas de personas que indican ser
parte del Clan del Golfo.

Finalmente respecto de los carteles transnacionales al servicio del narcotrafico, se ha
identificado la tercerizacion de los Carteles Sinaloa y Jalisco Nueva Generacién respecto
a los grupos locales que ejercen presencia en el territorio. Es decir, si bien no se registra
personal extranjero al servicio de estas estructuras dentro del municipio de Cali, estas
organizaciones criminales trasnacionales utilizan las estructuras que delinquen en el
municipio para los macroprocesos de transporte y comercializacion dentro de la economia
ilicita asociada al narcotrafico, en un proceso de outsourcing o subcontratacion.

Como se indicaba anteriormente, en Cali confluyen tres grandes procesos 0 macroprocesos
del narcotrafico, transporte, comercializacion y flujos ilicitos. Estos requieren personal
para su ejecucion y ademas impactan e incrementan el consumo de sustancias sicoactivas
en la ciudad. El Observatorio de Drogas del Ministerio de Justicia y del Derecho, indica
que los lugares en el pais que presentan mayor consumo son: Medellin (8,2 %), Quindio
(6,8%), Risaralda (6,4 %) Antioquia (5,6 %) Meta (5,3 %) Cali (4,7 %) y Narino (3,9 %), los
cuales se ubican por encima del promedio nacional, que es de 3,6 % “

El Documento Ejecutivo Diagnostico Estrategia Anticorrupcion Asociada al Narcotrafico -
UNODC de 2021 concluye que si bien se habla de (...) “cuatro escenarios claves dentro del
narcotrafico (Produccion, Trafico, Comercializacion y Flujos Ilicitos), estos no se estudian
de manera consecutiva, sino no como parte de una dinamica cambiante, construyendo un
complejo sistema de redes donde se presentan acciones paralelas y nodos en los que
intervienen uno o mas actores al mismo tiempo”*, dichas redes involucran todo tipo de
actores sociales y economicos, desempenando tareas como las de seguridad, transporte,
almacenamiento, venta al por mayor y al detal, busqueda de inversiones para el lavado
de dineros provenientes de las rentas ilegales del narcotrafico, entre otras. Involucrando

4 Ver: Observatorio de Drogas Colombia del MJD 2017
4 Ver: Documento Ejecutivo Diagnostico Estrategia Anticorrupcion Asociada al Narcotrafico -UNODC, 2021,
pag.42
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asi a personas con condiciones estructurales de vulnerabilidad que no encuentran otra
alternativa que por ejemplo vender al menudeo, servir de cobradores, hasta los grupos
armados ilegales que prestan servicios de seguridad y aseguran rutas para el narcotrafico,
y otros actores sociales que posibilitan el transito de insumos y productos terminados sin
dificultades en la regidn. Sin embargo, existen multiples oficios derivados de este tipo de
economia ilegal que se insertan en el sistema de valor del narcotrafico.

Sistema de valor del narcotrafico

PRODUCCION

TRAFICO

DIMENSION ESTRUCTURAL
NOIDdNYYOD NOISNIWIA

FLUJOS ILICITOS

COMERCIALIZACION
DIMENSION ECONOMICA -FINANCIERA

Fuente: El Documento Ejecutivo Diagnostico Estrategia Anticorrupcion Asociada al Narcotrafico -UNODC, 2021, pag.42

b. Facciones disidentes de las antiguas FARC-EP:

En lo que respecta a la zona rural, el principal factor de amenaza se basa en la presencia
intermitente de una Faccion Disidente de las antiguas FARC-EP, en este caso la Columna
Mavil Jaime Martinez, estructura que nacié de la reconfiguraciéon del conflicto armado
posterior al Acuerdo Final.

El rearme de las Facciones Disidentes de las antiguas FARC-EP, luego de la firma del
Acuerdo Final, viene impactando fuertemente los lugares donde ese grupo subversivo tuvo
dominio, en este caso particular en la cordillera occidental.

Este actor se encuentra en proceso de expansion y consolidacion, y tiene como objetivo
primordial el control del corredor de movilidad que conecta los Farallones de Cali con
Buenaventura.

Esta estructura se encuentra fortalecida y mantiene el control territorial en su area de
influencia, en coordinacion con las acciones que apoyen el fortalecimiento armado y
hegemonia del Comando Coordinador de Occidente (CCO). Este viene recuperando areas
de las antiguas FARC-EP, lideradas mediante varias estructuras: la Columna movil Jaime
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Martinez, Columna movil Dagoberto Ramos Ortiz y Compania Adan Izquierdo, para el caso
del departamento del Valle del Cauca. Estas subestructuras del Comando Coordinador de
Occidente, a su vez, estarian organizadas en apoyo a comisiones armadas en diferentes
municipios del suroccidente. Esto obedece a la ubicacion estratégica y la disputa por el
control de los corredores de movilidad estratégicos para el manejo del narcotrafico y la
extraccion de yacimientos mineros mediante la mineria ilegal.

Dentro de sus objetivos estaria alterar el orden publico en la ruralidad y descontextualizar
la problematica social y armada, bajo la meta de controlar los cultivos de uso ilicito y los
corredores de movilidad existentes en esta region.

Al respecto, conviene recordar que la ubicacion actual de las estructuras armadas del
Comando Coordinador de Occidente en el Valle del Cauca se presenta de la siguiente
manera:

o Columna Mévil Dagoberto Ramos Ortiz: Ubicada sobre el municipio de Florida,
Pradera, y Palmira. En Cali este grupo armado ilegal si bien no tiene una presencia
constante, si se evidencia una presencia esporadica de su parte para el desarrollo
de actividades logisticas y econémicas, entre otras. También se han conocido
capturas® de presuntos integrantes de este grupo en la ciudad, en mayo de 2021.

o Columna Moévil Jaime Martinez: Ubicada sobre los municipios de Buenaventura,
Jamundi, Dagua, Calima Darién, Yumbo y Cali, tiene como finalidad ejercer control
de las actividades de narcotrafico de la region realizando presencia armada,
control delictivo, apoyo a sus estructuras armadas, cobro de extorsiones y manejo
del narcotrafico. Es una subestructura clave para el financiamiento del Comando
Coordinador de Occidente, toda vez que tiene el control del Naya (Cauca y Valle)
y los Farallones conectando, por la cordillera occidental, con Buenaventura.

o Compaiia Adan lzquierdo: Se ubica sobre los municipios de la cordillera central y
abarca, ademas, a Sevilla y Caicedonia¥, realizando asi su expansion territorial
mediante la presencia delictiva y cobro de extorsiones. Al igual que la Columna
movil Dagoberto Ramos, en Cali esta compaiiia no tiene una presencia constante;
sin embargo, si se evidencian presencias esporadicas para actividades logisticas
entre otras, ademas de capturas de presuntos integrantes de este grupo en la
ciudad*, a finales de abril de 2021.

Adicionalmente, las subestructuras en mencion tienen dentro de sus objetivos realizar
ataques contra la Fuerza Pulblica mediante emboscadas mecanicas, hostigamientos
constantes a la Fuerza Publica (asedio diluido), retenes ilegales sobre las principales vias

46Ver: Caracol Radio “Capturan en Cali tres integrantes del Grupo residual "Dagoberto Ramos". Disponible en:
https://caracol.com.co/emisora/2021/05/23/cali/1621723447 120283.html. Consultado el 09/01/2022.

47 Al respecto, consultar: Defensoria del Pueblo, Alerta Temprana N° 021-21 para Sevilla y Caicedonia (Valle
del Cauca), 2021. Disponible en: https://alertasstg.blob.core.windows.net/alertas/021-21.pdf

48 Comando General de las Fuerzas Militares, Ejército, Policia y CTI capturan a alias Pablito, tercer cabecilla
del GAO-r Adan Izquierdo. Disponible en: https://www.cgfm.mil.co/es/blog/ejercito-policia-y-cti-capturan-
alias-pablito-tercer-cabecilla-del-gao-r-adan-izquierdo. Consultado el 25/07/21.
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en el Norte del Cauca y Valle del Cauca, buscando ampliar su pie de fuerza y extender sus
areas de injerencia.

Se encuentran enfocados en mantener el control territorial rural a través de reuniones,
emision de panfletos, normas de convivencia, entre otros, para imponer, por esta via, una
suerte de “orden social” sobre la poblacion civil con el fin de adquirir la legitimidad “de
facto” necesaria que le permita su permanencia y materializacion de los planes
estratégicos.

La finalidad de establecer dicho control, mediante las comisiones armadas en los
departamentos de Narifio y Cauca, es lograr controlar el corredor estratégico de movilidad
que comunica a los departamentos de Valle, Tolima, Huila y Caquetda, permitiéndoles la
comunicacion y desplazamientos a los integrantes de las diversas estructuras, material
logistico y armas, ademas del control total del narcotrafico.

Asi pues, es de esperarse el crecimiento y la expansion actual criminal de las Columnas
moviles Jaime Martinez y Dagoberto Ramos Ortiz y la Compania Adan lzquierdo en el
departamento, asi como el fraccionamiento y reactivacion de estructuras armadas de
milicias para alcanzar una mayor expansion y control territorial.

Dichas estructuras cuentan con un incremento en el componente armado, permitiéndoles
la permanencia en las zonas donde las antiguas FARC-EP ejecutaban sus actividades, ya
que para ellos genera una fuente de ingreso potencial, favoreciéndoles la movilidad y
organizacion en estas areas buscando conservar el control del narcotrafico y la mineria
ilegal. En ese camino, se conoce que sus miembros han apelado a la otrora “ideologia
fariana” delante de la poblacion.

C. ELN

Este grupo armado ilegal tiene una presencia extendida e historica en el pais. Como lo
sefala InsightCrime®, el ELN se ha caracterizado por tener una jerarquia vertical,
operando mediante frentes o frentes de guerra. Asi también en ciudades principales, en
las que se concentra la institucionalidad o centros de poder, este grupo cuenta con milicias
urbanas y frentes de guerra urbanos. La direccion de la estructura esta bajo el Comando
Central (COCE), esta a su vez cuenta con cinco comandantes: El comandante militar, el
politico, el encargado de asuntos internacionales, el financiero y el de comunicaciones
entre el COCE y los Frentes de Guerra. En el caso de Cali el ELN viene operando con el
Frente de Guerra Omaira Montoya Henao.

El ultimo hecho registrado y que se adjudico el Frente de guerra urbano presento el
pasado 7 de enero de 2022, con el atentado que mediante la activacion de un artefacto
explosivo afectd a 11 policias del ESMAD y un civil al oriente de Cali, desconociendo los
principios humanitarios de distincion, precaucion y proporcionalidad.

49 Ver: Ejército de Liberacion Nacional (ELN). Colombia. Ultima actualizacion octubre 19 de 2021. Disponible
en: https://es.insightcrime.org/noticias-crimen-organizado-colombia/eln-colombia/. Consultado 8/01/2022
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Es importante indicar que existe una amenaza latente, no solo para Cali, sino para las
principales ciudades del pais, que estan bajo la mira de posibles ataques por parte de los
diferentes frentes urbanos. Algunos de los hechos que reflejan este plan de afectar las
capitales fueron los diversos atentados realizados por el ELN: El 19 de febrero de 2017 se
presento un atentado en el barrio La Macarena en Bogota. “El ELN se atribuyo el atentado
mediante un comunicado, en el que dice que el ataque estuvo dirigido contra el Escuadron
Mévil Antidisturbios (ESMAD)”*°. Posteriormente el 27 de enero de 2018 atacarian la
estacion de policia San José de Barranquilla y el 21 de enero de 2019 realizan el atentado
a la Escuela de policia General Santander también en Bogota.

La Fundacion Ideas Para la Paz (FIP) respecto de la actuacion del ELN en las ciudades
indica que “desde 1989, el ELN definid la construccion de las Bases Revolucionarias de
Masas para profundizar el trabajo en ellas, pero es solo hasta el V Congreso Nacional,
realizado en 2014, que comenz6 a intensificar su presencia urbana con la creacion del
Frente de Guerra Urbano Nacional. Esta guerrilla tiene la intencion de enfatizar en sus
campanas ideoldgicas y activismo, estableciendo y fortaleciendo alianzas con movimientos
sociales, pues son conscientes de que eventos de gran impacto y el repunte de las acciones
propagandisticas generan la sensacion de presencia y capacidad de dafio”'

Si bien los hechos fueron adjudicados por el Frente de Guerra Urbano, de alcance nacional,
lo cierto es que, a nivel local, el contexto de amenaza asociado a este grupo armado no
estatal parte del conflicto se representa en células urbanas, bajo el precepto y
exclusividad del Frente Urbano “Omaira Montoya Henao”, que opera en el suroccidente
del pais, y tiene conexiones con los departamentos de Huila, Caqueta y Putumayo.

Su accionar se refleja mediante planes de guerra urbana, en la que combinan elementos
tecnoldgicos y de comunicacion, pero sobre todo de inteligencia y de clandestinidad,
realizando proselitismo, en concordancia con las directrices del COCE, y de su estrategia
principal: “movilizar pequefos grupos con capacidad de reagrupamiento que pueden
realizar ataques rapidos y que, por lo regular, eluden la confrontacion directa con la
Fuerza PUblica”2.

Este Frente opera desde la clandestinidad y mediante proselitismo, como se ha
evidenciado en sus anuncios de Paro Armado. Por ejemplo, el 8 de enero del 2020 sobre
la via que comunica a los municipios de Cali con Candelaria, a la altura del puente
Juanchito fue dejado un cilindro de gas con logotipos de ELN, con la finalidad de
conmemorar la creacion de esa organizacion y el 14 de febrero de 2020 en la via la
Reforma, zona suburbana de Cali fue instalada una bandera alusiva al ELN, asi como un
presunto artefacto explosivo al parecer instalado por integrantes del Frente Urbano
Omaira Montoya Henao.

50 Ver: BBC, Mundo Colombia. ;Por qué el ELN lleva la guerra a la ciudad si esta negociando la paz en Colombia
y qué puede hacer el Estado ahora? Disponible en: https://www.bbc.com/mundo/noticias-america-latina-
39111181. Consultado 11/01/2022.

5 FIP Fundacion Ideas para la Paz. ;Qué hacer con el ELN? Opciones ante una derrota militar lejana y un
dialogo improbable / enero 2020.p. 19. Disponible en:
https://ideaspaz.org/media/website/FIP_NE_QuehacerELN_Final.pdf. Consultado 09/01/2022

52 |bidem., p. 17
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De igual forma, dentro de sus objetivos priorizan el discurso politico local, se focalizan a
cuestionar la administracion publica, reluciendo problematicas como la corrupcion,
privatizacion y venta de empresas pUblicas a transnacionales e internacionales; desde esa
perspectiva buscan generar espacios de ingobernabilidad.

Por ultimo, constantemente desarrolla avances de direccionamiento local, aprovechando
las coyunturas sociales que suceden en cada uno de los departamentos afectados. Asi
también en el suroccidente colombiano existen altos indices de control de economias
ilicitas y lavados de activos entre otros, que son aprovechados por el frente de Guerra
Suroccidental y las estructuras urbanas para continuar con el cumplimiento de los planes
de trabajo de la organizacion.

2.3. Conductas vulneratorias de los derechos humanos e infracciones al DIH:

Acorde con el monitoreo realizado por la Defensoria del Pueblo a los factores de amenaza,
a los que se ha visto expuesta la poblacion civil objeto de esta Alerta Temprana, se
presentan distintas conductas vulneratorias en la ciudad de Santiago de Cali para las
comunas, barrios y corregimientos indicados.

Durante el afo del 2021, con corte al 30 de noviembre de 2021, se pudo establecer que
164.052 de las personas reconocidas en el marco de la ley 1448/2011 y ubicadas en el
territorio, accedieron sin novedades a las medidas de atencion y/o reparacion, segun las
Cifras de la Red Nacional de Informacion (RNI) de la Unidad para la Atencion y Reparacion
Integral a las Victimas (UARIV), en su boletin estratégico.

De acuerdo con los datos de ubicacion recopilados, 183.996 (8,1% de la poblacion total)
de las personas reconocidas como victimas se encuentran radicadas en la ciudad de Cali,
169.184 por desplazamiento forzado, 19.457 por amenazas y 16.537 por homicidios de
integrantes del ndcleo familiar y/o personas cercanas.

Tabla N° 1 Personas Victimas por Ocurrencia vs Declaracion?®3

VIGENCIA PERSONAS PERSONAS UBICACION-
OCURRENCIA** DECLARACION** o
(solo Territorial)

2010 1.367 11.837 985
2011 2.105 9.666 554
2012 1.981 10.895 540
2013 3.183 14.790 882
2014 4.262 16.495 1.164

33 Tomado de: Boletin estadistico, fichas estratégicas, RNI-UARIV con corte al 30 de noviembre de 2021.
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2015 2.608 12.030 5.028

2016 2.321 7.520 4.095

2017 2171 7.498 8.325

2018 882 6.321 10.858

2019 410 5.939 45.376

2020 222 1.904 36.254

2021 202 6.559 68.872

** La cifra total de esta columna no debe ser totalizada, el hogar o la persona pudo haber sido referenciada
en este conteo tantas veces como ha recibido un beneficio, en el mismo o diferente periodo

Segun lo planteado en el Plan de contingencia para la atencién y ayuda humanitaria
inmediata en el marco del conflicto armado interno - victimas del conflicto armado de la
ciudad de Cali (documento de junio de 2021), el grupo etario con mayor cantidad de
poblacion que ha sido victima del conflicto armado comprende entre los 29 y 60 afos con
el 31.5%, seguido del grupo de los adultos jovenes con edades entre los 18 y 28 aios con
un 21.6%, hombres y mujeres econdmicamente activos, quienes por su estatus en la
mayoria de los casos son quienes tienen la responsabilidad de los hogares.

Asi también en este documento se indica, acorde a lo reportado por la Unidad para las
victimas que, del total de victimas amenazadas, el 54,3% fueron mujeres, seguido de
45,4 % correspondiente a hombres y un 0,2% LGBTI (es decir, poblacion con OSIGD). En el
caso de desplazamiento forzado las mujeres reportan 93.509 casos, por encima de lo
81.046 declaraciones de los hombres, asi también 94 personas con OSIGD.

Respecto del grupo étnico, y en concordancia con RNI el 59,7% de las victimas se auto
reconocieron dentro de un grupo étnico, de estas 34,6% personas se auto reconocieron
como negros o afrocolombianos, 0,009% personas pertenecientes al pueblo Gitano o Rrom;
0,049% personas se auto reconocen como Palenqueros; 0,17% personas se auto reconocen
raizales de San Andrés y Providencia y 5,2% se identificaron como indigenas

Homicidios selectivos, de configuracion multiple y masacres:

Segln lo reportado por el Observatorio de Seguridad de La Secretaria de Seguridad y
Justicia de la Alcaldia de Santiago de Cali, durante el 2021, con corte al 30 de diciembre
se presentaron 1.208 homicidios. Esto representa un incremento de 13,5% de homicidios
respecto del ano 2020, que cerr6 con 1.064 casos. Superando también las cifras de
homicidios para el 2021 de ciudades capitales como Bogota (1.126 homicidios) y Medellin
(403 homicidios).
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Para el 2021 la tasa de homicidios fue de 53,6 por 100.000 habitantes (La tasa de
homicidios para el ano 2021 es proyectada asumiendo un comportamiento similar, el resto
del ano, al observado en los dias transcurridos a la fecha).

En los dos primeros dias del mes de enero de 2022 se reportan 7 homicidios en Cali, en las
comunas 3, 5,7, 12 y 15 respectivamente.

Tabla N°2Comparativo Homicidios por mes/afio 2019 a 2021

Ano/Mes 2019 2020 2021
Enero 76 92 91
febrero 89 77 64
Marzo 98 68 88
Abril 94 47 72
Mayo 99 88 175
Junio 82 97 156
Julio 85 97 102
Agosto 103 103 106
Septiembre 105 121 98
Octubre 82 99 106
Noviembre 89 84 72
Diciembre 111 91 78
Total 1113 1064 1208

Fuente: Elaboracion propia con base a los datos obtenidos del Observatorio de Seguridad de la
Alcaldia de Santiago de Cali.

Durante el 2021 se presenté ademas un incremento en los homicidios en 15 de las 22
comunas que componen el casco urbano de Cali, como se muestra en el mapa a
continuacion. Estas comunas coinciden con los dos corredores de movilidad indicados en
el mapa de riesgo de la presente Alerta Temprana, y recae sobre algunas de las comunas
que histéricamente han presentado condiciones de vulnerabilidad, donde por demas se
asienta un importante nimero de poblacion migrante interna y externa, vulnerable ante
este tipo de fenémenos:

Pagina 46 de 78




Nombre del proceso/Subproceso: Prevencion y Proteccion

Cddigo: PP-PO1-F10

&%

Defensoria

del Pueblo ALERTA TEMPRANA

Version: 01

Vigente desde:
07/09/2018

Mapa de homicidios/variacion por comunas comparativo 2020-2021.
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Tomado de: Boletin del observatorio de Seguridad, Alcaldia de Cali, corte 30 dic 2021.

Del total de los homicidios registrados, solo 31 se dieron en zona rural y 1.176 en area
urbana, es decir el 97,43% se concentraron en las comunas. Las comunas con mayor

numero de homicidios se muestran en la tabla a continuacion:

Comunas con mas de 80 homicidio en entre
1 enero y el 30 de dic de 2021

Comunas Homicidios
13 122

14 114

15 131

20 92

18 88

21 81

Total 628

Elaboracion propia con datos del observatorio de seguridad de la Alcaldia de Cali
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Las cifras muestran que en solo seis comunas se concentraron el 52,02% de los homicidios
de Cali, siendo los barrios mas afectados Mojica, Sector Alto de los Chorros, Siloé, Los
Comuneros Etapa |, Sector Alto Jordan, Lleras Camargo, Alfonso Bonilla Aragdn, Potrero
Grande, El Morichal, Manuela Beltran, El Vergel, El Poblado II, El Retiro, Promociones
Populares B, Terron Colorado, José Manuel Marroquin |, Sucre y Ciudad Cérdoba.

El boletin también resalta que el 81% de los casos fueron cometidos con arma de fuego.
La mayoria de las victimas fueron hombres (1.174); sin embargo, segin el Boletin, se
registraron 10 feminicidios dentro de las 61 muertes violentas en donde las victimas fueron
mujeres.

Varios factores inciden en el comportamiento de las cifras que presenta la Alcaldia de Cali
en el informe de seguridad ciudadana: los homicidios en 2020 fueron menores
posiblemente por el aislamiento preventivo a raiz del Covid-19, que contuvo la poblacion
en sus lugares de residencia entre marzo de octubre aproximadamente ese afo.

En 2021, las manifestaciones de violencias que se dieron reflejaron un incremento en los
homicidios en los meses de mayo y junio, en el escenario del Paro Nacional que inicio el
28 de abril, pero que no representan ni hacen parte de las acciones colectivas propias de
la protesta legitima, sino que habrian sido perpetradas por actores criminales
aprovechando ese escenario de protesta. Sin embargo, pese a que los meses de mayo se
presentaron 175 casos de homicidio y en junio 156, en los meses de agosto y octubre los
homicidios también fueron mayores a 100. Por lo que no puede atribuirsele de manera
descontextualizada y sin analizar otras variables el incremento de homicidios en ciertos
meses con ocasion a situaciones especiales como el Paro Nacional, entre otras.

Ademas de las estadisticas senaladas, es importante resaltar la ocurrencia de ciertos casos
de homicidio selectivo y de configuracion multiple/masacre monitoreados por la
Defensoria del Pueblo, que pueden ilustrar el escenario de riesgo descrito. Notese como
dicha conducta vulneratoria ha generado afectaciones especialmente sobre lideres/as
sociales, poblacién en reincorporacion, jovenes y poblacion socialmente estigmatizada.

Acorde al oficio de consumacion con radicado 20220040400040521, remitido el 06-01-2022
por la Defensoria del Pueblo al Ministerio del Interior, como Secretaria Técnica de la
CIPRAT, en el departamento del Valle del Cauca se registraron 11 masacres en el 2021 y
una en lo corrido de 2022, de las cuales dos (2) se presentaron el Cali y dos (2) mas en
Jamundi, municipio que hace parte del area de influencia de Cali:

Tabla N°2 Masacres Valle del Cauca 2021-2022

Fecha Victimas Municipio
12/1/2021 3 Cali
24/1/2021 5 Buga
27/3/2021 4 Cartago
28/3/2021 3 Jamundi
2/5/2021 6 Restrepo
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24/5/2021 4 Tulua
12/7/2021 3 Alcala
18/9/2021 3 Tulua
23/10/2021 |3 Buga
24/10/2021 |3 Cali
13/12/2021 3 Buga
4/01/2022 3 Jamundi

Casos Cali:

-El 12 de enero de 2021, en el barrio Santa Elena, se registré una balacera provocada
cerca de una plaza de mercado. Como consecuencia de los hechos, tres personas perdieron
la vida y una mas resulto herida.

-El 24 de octubre de 2021, se tuvo conocimiento sobre una masacre de tres jovenes en el
barrio Alfonso Lépez de Cali. Se conocid que, al menos diez personas se encontraban
reunidas en via publica, sobre la calle 84 con carrera 7, lugar donde ocurrieron los hechos,
cuando tres motos se acercaron y empezaron a disparar. Dos de las victimas mortales
murieron en el lugar de los hechos, mientras que la otra persona fue trasladada al Hospital
Joaquin Paz Borrero, donde fallecié cuando recibia atencion médica.

*Homicidio de lideres y lideresas, defensoras y defensores de derechos humanos:

En el registro que lleva la Defensoria del Pueblo respecto de los casos de homicidio de los
que han sido victimas lideres y lideresas, defensoras y defensores de derechos humanos,
se tiene conocimiento de por lo menos 16 casos desde la firma del Acuerdo de paz en
noviembre de 2016 y el 17 de octubre de 2021.

*Homicidio de PPR (personas en proceso de reincorporacion):

Entre el 2018 y julio de 2021 han sido reportadas 22 personas victimas de homicidio en
Valle del Cauca, de las cuales nueve de las victimas residian en Cali >*.

Seglin lo sefala el Plan Unico de Accion para la Poblacion en Proceso de Reincorporacion
Del Valle Del Cauca de diciembre de 2021, elaborado por la Gobernacién del Valle del
Cauca en el marco de la Mesa de Reincorporacion, el departamento del Valle del Cauca
cuenta con una poblacion aproximada de 491 personas en proceso de reincorporacion, de
las cuales 206 personas en proceso de reincorporacion estan ubicadas en la ciudad de Cali.

15 municipios del Valle del Cauca cuentan con poblacion en proceso de reincorporaciéon y
existen 9 formas asociativas de reincorporados en el Valle del Cauca, de estas cuatro estan
funcionado en Cali.

54 Datos ofrecidos por la ARN en el marco de la Mesa de Reincorporacion del Valle del Cauca, mediante
documento “Proceso de Reincorporacion Valle del Cauca, Balance Cifras 31-julio-2021”.
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Ante el escenario de riesgo descrito y los hechos referidos, se considera que esta poblacion
afronta especial situacion de exposicion ante el accionar de los actores armados ilegales.
De hecho, en términos de identificacion de riesgos para la seguridad de esta poblacion,
se registran 38 reportes de casos de riesgo 16 de ellos en la ciudad de Cali, segin lo
sefalado en el Plan Unico de Accion para la Poblacidn en Proceso de Reincorporacion del
Valle Del Cauca elaborado por la Gobernacion del Valle del Cauca, en el marco de la Mesa
para la Reincorporacion, y presentado el 9 diciembre de 2021 en la Gltima sesion de esta.

Violencia Basada en Género:

Respecto las violencias basadas en género, la Defensoria del Pueblo mediante la delegada
de Mujer y Género conocio que, en el 2021, las comunas 13y 15 cuentan con mayor reporte
de casos de violencia contra las mujeres. En estos casos se ha requerido hogar de acogida
por riesgo de feminicidio, asi pues que continla siendo el Oriente de Cali el espacio de
mayor riesgo de violencia contra la mujer.

Asi también durante el 2021 se presentaron dos casos donde la tentativa de feminicidio
implica acciones que atentan contra la mujer, sus familiares directos (hijos) y el domicilio
de estas. En ambos casos las mujeres relacionaron a sus exparejas como personas con
vinculo con actividades al margen de la Ley, una vez fueron rechazados realizaron una
accion de advertencia previa y finalmente atacaron a la mujer, su vivienda y sus hijos.

Por su parte las mujeres Trans han referenciado continuar siendo victimas de agresiones
policiales, sin embargo, han decidido no presentar una denuncia formal, pues consideran
que no hay garantia de acceso real a justicia ni de seguridad, por lo que no se tienen
soportes o registro de un nimero determinado de casos, relacionan la zona de Terminal
de Transportes y el Cementerio Central como un sector de alto riesgo para ellas, aunado
a condiciones ocasionadas con la Pandemia, donde la falta de acciones de apoyo
institucional para garantias de vivienda y alimentacion las habrian llevado a exponer su
vida en practicas de actividades de trabajo sexual.

Durante el primer trimestre de 2021, se generaron una serie de denuncias de intento de
secuestro o rapto, sin embargo, el Paro Nacional concentro la atencion institucional,
frenando en su momento las acciones que se estaban realizando por sociedad civil y
consejo distrital, para la identificacion de posibles causas. Durante reunion convocada por
la Administracién, se pudo identificar que, en el Parque del Ingenio, se han presentado
una serie de violaciones a mujeres quienes acompanadas de sus parejas han sido
agredidas, hurtados y ellas abusadas sexualmente, situacion que parece tener un
subregistro pues se desconoce el niUmero de victimas que no han presentado denuncia.

Segun reporte de Medicina Legal, en Cali entre 2018 y marzo de 2021, se habrian
presentado 423 mujeres y ninas desparecidas, siendo 31% de estas menores de edad.

Es necesario sefalar que si bien estos casos expuestos no necesariamente estan

relacionados con el accionar de los grupos fuente de amenaza, denotan un escenario de
violencia subyacente para mujeres y poblacion con OSIGD, que posiblemente sea
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exacerbado por la violencia de los grupos de crimen organizado y parte del conflicto, con
alto subregistro.

Desplazamiento Forzado:

El desplazamiento forzado interno tiene tres manifestaciones en la ciudad de Cali,
desplazamientos masivos, desplazamientos individuales y desplazamientos intraurbanos.

Respecto de los desplazamientos forzados individuales Cali es la tercera ciudad receptora
de poblacion en situacion de desplazamiento del pais. Segun las cifras ofrecidas por la
Unidad para la Atencion y Reparacion integral a Victimas con corte al 30 de noviembre de
2021, las personas victimas de desplazamiento ascendian a 169.184

El departamento del Valle del Cauca se ha convertido en receptor de poblacién desplazada
proveniente de otros departamentos como Cauca, Narifio y Choco, siendo Cali el principal
destino de la poblacion que llega al departamento en situacion de desplazamiento
forzado. Durante el 2020 y 2021 se registraron al menos ocho desplazamientos forzados
masivos ocurridos en otros territorios cuyas victimas llegaron a Cali, segun reportes de la
delegada de Movilidad Humana de la Defensoria del Pueblo.

Tabla N°4 Desplazamientos masivos recibidos en la ciudad de Cali-2020 y 2021

No. | LUGAR DEL FECHA DE CIUDAD DE No. DE No. DE
DESPLAZAMIENTO LLEGADA LLEGADA FAMILIAS PERSONAS

1 Vereda Guelmambi Enero 05 de | Cali 12 34
Municipio De Barbacoas- 2020
Narino

2 Vereda Santa Cruz De Noviembre Cali 14 36

Sigui-Consejo Comunitario | 10 de 2020
El Playon Sigui, Municipio
De Lopez De Micay- Cauca

3 Municipio De Argelia Cauca | Noviembre Cali 47 131
(Poblacion Venezolana) 27 de 2020
4 Vereda Charambira Enero de Cali 14 40

Municipio De Litoral Del 2021
San Juan-Choco
5 Municipio de Enero 28 de | Cali 14 61
Buenaventura-Poblacion 2021
Indigena Wounaan

Asentada En EL Casco

Urbano.

6 Municipio de Febrero 9y Cali 73 189
Buenaventura (Varios 10 de 2021
Barrios)

7 Buenaventura (Cajambre) | 11 de Cali 18 32

octubre 2021

8 Buenaventura 22 de Cali 30 150
(Pampalinda) octubre 2021

TOTAL Cali 222 673
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Respecto de los desplazamientos forzados intraurbanos, fendmeno que impacta de manera
constante a la poblacion civil que se ubica en zonas con alto indices de violencia,
condiciones de pobreza multidimensional y presencia intermitente de las instituciones del
Estado, especialmente la poblacion de ladera, oriente y centro. Existe subregistro de este
tipo de conducta vulneratoria, que ademas es dificilmente reconocida ante las entidades
y autoridades civiles, por lo que se hace dificil rastrear los movimientos de aquellas
personas obligadas a ser “nomadas urbanos” a causa de la violencia inserta en lugar en
sus entornos.

Amenazas y otros métodos para generar terror en la poblacién civil:

Durante 2020 y 2021, la Defensoria del Pueblo conocié la distribucion de numerosos
panfletos; varios de ellos suscritos por subestructuras adscritas al comando coordinador
de occidente, ELN, asi también panfletos, mensajes de texto y llamadas amenazantes de
organizaciones que se autodenominan AGC o ‘Aguilas Negras’.

Las amenazas pueden analizarse en varios sentidos, dependiendo del fin de la amenaza,
la victima y el victimario de esta.

Las amenazas colectivas generalmente estan plasmadas en panfletos, y en la mayoria de
los casos van dirigidas contra procesos y organizaciones sociales, lideres y lideresas, asi
como defensores de derechos humanos. En su mayoria el victimario se presenta como un
grupo armado ilegal.

En el caso de Cali, entre 2016 y 2021 fueron amenazados por lo menos 83 lideres, lideresas
y/o colectivos y organizaciones que propenden por la defensa de los derechos humanos.

Existen ademas amenazas individuales contra lideres/as, afectando asi al colectivo que
representan. Es el caso por ejemplo de los grafitis que aparecieron en la casa de una
lideresa comunal en Pichindé el 24 de noviembre de 2021, o del panfleto dirigido a Ediles
de los corregimientos de Pichindé, La Leonera, Los Andes y Felidia, zona rural de Cali a
finales del mes de septiembre de 2021, asi como el panfleto dirigido contra varios lideres
y lideresas sociales la mayoria participantes de la Mesa territorial de Garantias del Valle,
presuntamente de las AGC en el mes de noviembre de 2021.

Otro tipo de amenazas mediante panfletos buscan imponer normas de comportamiento y
restricciones a la movilidad. Asi, en Cali, en 2021 panfletos de ese tipo circularon en zona
rural y presuntamente estarian firmados por la Columna movil Jaime Martinez.

Sin embargo, hay amenazas de grupos de crimen organizado, bandas, pandillas y demas
actores criminales y delictivos de los cuales no se tiene registro oficial, se presentan de
manera diaria y no son atendidas por las autoridades competentes. La Defensoria del
Pueblo mediante la Direccion de ATQ recibio 203 quejas de amenazas contra la vida y la
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integridad y amenazas de muerte. Por su parte la Policia recibio 1.354 amenazas entre el
1 de enero y el 31 de diciembre de 2021°°.

Desaparicion Forzada:

EL SIRDEC, Sistema de reporte de desaparecidos y cadaveres de Medicina Legal, registro
entre el 1° de enero y el 31 de diciembre de 2021 un total de 13 personas desaparecidas,
de 89 indicadas para el departamento del Valle del Cauca. Los barrios donde se portaron
estas desapariciones forzadas fueron Floralia, Ciudad Coérdoba, El Vallado, Terrén
Colorado, Alfonso Lopez, Ciudad 2000, San Pedro, San Judas y Llano Verde.

Esta cifra no refleja la magnitud de esta conducta vulneratoria, que es otra de las cuales
carece de registro, posiblemente porque se desconoce la ruta para denunciar y activar el
mecanismo de bUsqueda urgente, por la demora en los tiempos de atencion, por temor de
denunciar la presencia de actores armados ilegales y actores criminales en los barrios
donde ocurren este tipo de hechos.

Secuestros Extorsivos:

Durante el 2021 la Policia registro los siguientes casos de secuestro extorsivo y secuestro
simple:

Tabla N°5. Casos de Secuestro 2021-Cali*®

FECHA GENER | *AGRUPA_EDAD_P | CANTID

ARMAS MEDIOS HECHO DELITO 0 ERSONA AD
ARMA DE 29/05/2 | ARTICULO 168. SECUESTRO | MASCUL

FUEGO 021 | SIMPLE INO ADULTOS 1
ARMA DE 10/06/2 | ARTICULO 169. SECUESTRO | MASCUL

FUEGO 021 | EXTORSIVO INO ADULTOS 1
ARMA DE 01/11/2 | ARTICULO 169. SECUESTRO | MASCUL

FUEGO 021 | EXTORSIVO INO ADULTOS 1
ARMA DE 20/11/2 | ARTICULO 168. SECUESTRO | MASCUL

FUEGO 021 | SIMPLE INO ADULTOS 1
SIN EMPLEO DE | 06/02/2 | ARTICULO 169. SECUESTRO | MASCUL

ARMAS 021 | EXTORSIVO INO ADULTOS 2
SIN EMPLEO DE | 21/03/2 | ARTICULO 168. SECUESTRO | FEMENI

ARMAS 021 | SIMPLE NO MENORES 1
SIN EMPLEO DE | 10/06/2 | ARTICULO 168. SECUESTRO | MASCUL

ARMAS 021 | SIMPLE INO ADULTOS 1
SIN EMPLEO DE | 15/06/2 | ARTICULO 168. SECUESTRO | MASCUL

ARMAS 021 | SIMPLE INO ADULTOS 1

% Consultar: Policia Nacional, Estadistica Delictiva. Disponible en: https://www.policia.gov.co/grupo-
informacion-criminalidad/estadistica-delictiva
% |bidem.
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Del 21 de octubre de 2020 al sur de Cali se presentd el secuestro de una empresaria
presuntamente por integrantes de la columna Jaime Martinez, al parecer esta persona aun
se encuentra secuestrada.

Extorsiones:

Dentro del monitoreo realizado por la Defensoria, se ha evidenciado que las extorsiones y
amenazas extorsivas al sector comercial e informal de Cali es una practica continua. Misma
situacion afrontan los campesinos, agricultores y ganaderos, los cuales son citados fuera
del casco urbano.

Se registran también continuas llamadas extorsivas carcelarias con mayor frecuencia,
aunque no es dable suponer que tengan una relacion estrecha con el contexto de amenaza
proveniente de los grupos no estatales parte del conflicto armado.

Las extorsiones, al igual que las otras formas de violencia, ademas de ser fuente de
financiacion de los grupos armados ilegales, también constituyen una manera de expresion
y manifestacion de poder y de control social que ejercen sobre la poblacion. Ademas,
estas acciones delictivas vienen afectando los derechos civiles y economicos de la
poblacion civil en Cali.

Si bien la extorsion constituye una conducta vulneratoria distinta a la de amenazas, los
grupos armados ilegales han recurrido a las intimidaciones telefonicas, personales y
mediante mensajes de texto, con el fin de evitar la denuncia ante las autoridades y como
mecanismo para presionar el pago. Las victimas de extorsiones son principalmente los
comerciantes, propietarios de fincas productivas y de recreo, ganaderos, pequenos
vendedores informales, docentes de establecimientos educativos publicos, las madres
cabeza de familia y tenderos, entre otros.

Segln reportes de la Policia Nacional en Cali se presentaron 499 extorsiones, las
modalidades mas frecuentes o medios, son carta extorsiva (28), directamente (94),
llamada telefénica (176), redes sociales (163), sin uso de armas (44) y mixta (2)*’

Existe la probabilidad de que estas extorsiones estén relacionadas con homicidios
violentos, quienes posiblemente habrian sido victimas de amenazas al no cumplir con las
peticiones de quienes estarian cometiendo esta conducta.

Reclutamiento Forzado, Uso y Utilizacion de NNA:

Si bien no existe una cifra oficial respecto de esta conducta vulneratoria, es necesario
resaltar que es un hecho victimizante de alta probabilidad de ocurrencia en Cali, tanto en
su area urbana como en la zona rural, principalmente mediante la modalidad de utilizacion
ilicita. El temor de denunciar, sumado a la falta de conocimiento por parte de las
autoridades locales sobre las rutas de atencién y reaccidon inmediata en el caso de la

’Cifra de Extorsiones con corte 31 de diciembre de 2021. Disponible en https://www.policia.gov.co/grupo-
informacion-criminalidad/estadistica-delictiva. Consultado 8/01/2022
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ocurrencia de un hecho de esta naturaleza, y mas aun el desconocimiento de la conducta
punible en su ambito nacional e internacional, segin el cual independientemente de la
presunta “voluntariedad” en la vinculacion de NNA se trata de una situacion proscrita por
dicho marco legal, son factores que influyen en el subregistro.

Las cadenas de distribucion locales de sustancias psicoactivas ligadas al narcotrafico hacen
uso de NNA para transportar y vender esta mercancia, ademas de custodiarla. En el caso
de la zona rural, las Facciones Disidentes de las antiguas FARC-EP que alli operan tienen
la necesidad de expandirse y consolidarse para lograr su objetivo de controlar y conectar
el sur del pais con el andén Pacifico y el centro del pais, por lo que se hace necesario
incrementar el pie de fuerza mediante el reclutamiento forzado, aumentando la
capacidad de dano del Comando Coordinador de Occidente.

Cali, como ya se mencionaba, por las condiciones de vulnerabilidad de gran parte de su
poblacion, es un lugar susceptible a la instrumentalizacion de NNA, su uso, utilizacion y
reclutamiento forzados, ya que cuenta con zonas deprimidas con pocas oportunidades
para la poblacion menor de edad, que se convierte en objetivo no solo de pandillas, bandas
sino también de cadenas asociadas al narcotrafico y grupos armados ilegales. En el
monitoreo realizado por la Defensoria del Pueblo se ha identificado la existencia de por
lo menos dos oficias de cobro o sicariato, asi como de escuelas de entrenamiento y la
“exportacion” de mano de obra, en este caso NNA hacia otros departamentos,
especialmente Cauca y Narino, para ejercer labores de todo tipo, por ejemplo
raspachines, con fines de explotacion sexual comercial (ESCNNA), cocineras en “chongos”
o laboratorios de procesamiento de pasta base, campaneros, sicarios, razoneros o
mandaderos, reclutadores y reclutadoras, hasta portar fusiles y participar en acciones
bélicas contra la fuerza publica.

Los desafios de atencion de la institucionalidad de cara a estos eventos son importantes,
pues es preciso que se refuercen las rutas operativas de atencion y proteccion para NNA
victimas de utilizacion ilicita de los actores armados ilegales. Esto significa que el accionar
estatal no se centre Unicamente en el marco de la responsabilidad penal para
adolescentes, sino que ante todo se fortalezcan los mecanismos que prevengan su
vinculacion a este tipo de agrupaciones delictivas.

Atentados:
La Policia Nacional reporté 13 atentados durante el 2021.

Tabla N°6 Atentados Cali enero-dic 2021°2

ARMAS_MEDIOS FECHA_HECHO | CANTIDAD
ARTEFACTO INCENDIARIO 29/04/2021 2
ARTEFACTO INCENDIARIO 03/05/2021 1
ARTEFACTO INCENDIARIO 03/06/2021 1

58 |bidem.
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COMBUSTIBLE 29/04/2021 1
COMBUSTIBLE 03/05/2021 1
COMBUSTIBLE 10/05/2021 1
COMBUSTIBLE 24/05/2021 1
CONTUNDENTES 29/04/2021 1
CONTUNDENTES 10/05/2021 1
GRANADA DE MANO 22/12/2021 1
NO REPORTADO 10/05/2021 1
NO REPORTADO 22/12/2021 1
SIN EMPLEO DE ARMAS 22/12/2021 1

El ultimo caso de relevancia se presento el pasado 7 de enero de 2022, cuando fue activada
una carga explosiva con telemando al paso de un camién que transportaba integrantes del
ESMAD. De los 15 policias que se movilizaban en el vehiculo 11 resultaron heridos, uno de
gravedad, asi como termino lesionado un civil que se encontraba en el lugar del atentado.

Este hecho se lo atribuyo el ELN, demostrando la materializacion del plan de desestabilizar
las principales capitales de Colombia. En su comunicado informa que:

“a las 9:55 pm del 7 de enero, unidades nuestras realizaron accion contra el ESMAD de la
Policia en la Carrera 46 con Calle 25 de la ciudad de Cali, en el sector de Puerto
Resistencia, con el resultado de 13 Policias heridos. Nuestras fuerzas se retiraron sin
novedad.

Invitamos a los grandes medios a comunicar para informar no para confundir, igualmente
a que en el conflicto armado colombiano se aplique y respeten las leyes de la guerra y el
DIH, recomendamos a la poblacion no permitir la instalacion de puestos o bases militares
cerca de sus residencias; a los oficiales de las fuerzas gubernamentales a mantener sus
familias fuera de las guarniciones” {(...)

Fuente: Frente de Guerra Urbano Nacional

Este atentado marco el inicio de un ano electoral a todas luces complejo y violento. Si
bien se presume que esta accion estuvo dirigida contra la fuerza publica para
desestabilizar los centros de poder y las instituciones estatales, las lecturas de este tipo
de hechos pueden ser de provechos para unos y otros, generando mayor polarizacion,
estigmatizacion y sobre todo violencia a todo nivel y clase social en Cali.

Por otra parte, esta accion guarda congruencia con actores criminales en otras ciudades
del pais, donde ya han impactado no solo a la policia sino al Ejército, demostrando la
capacidad de dano de este grupo armado ilegal y la pérdida paulatina de las acciones de
inteligencia de la fuerza publica para prevenir y evitar este tipo de atentados.
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Contaminacién del territorio por armas y/o hallazgos de artefactos explosivos con
posibles efectos indiscriminados:

Después de la firma del Acuerdo Final, han tenido lugar varios hallazgos, tanto de material
de guerra como explosivos, en el area metropolitana de Cali. Por sus posibles efectos
indiscriminados sobre la poblacion civil, se considera que la contaminacion del territorio
con minas antipersonal (MAP), remanentes de guerra (REG), municiones sin explotar
(MUSE) o artefactos explosivos improvisados (AEl) constituyen graves riesgos para la vida
e integridad fisica y psicologica de la poblacion civil.

Desde 1990 y hasta el 2007 AICMA registro 37 acciones referentes al tema, entre Accidente
por MAP, acciones de desminado militar, Incautaciones y sospecha de campo minado en
Cali.

Sin embargo por la expansidon y crecimiento y acciones de control territorial de las
facciones disidentes de las antiguas FARC-EP y sus intenciones de demostrar poder militar
y hegemonia y afectar a la fuerza publica, no se descarta que se usen de nuevo en acciones
bélicas artefactos explosivos improvisados o campos minadas y/o preparados, como ya
ocurrio en Dagua, vereda Rioblanco en el mes septiembre de 2021, donde la columna movil
Jaime Martinez, la misma que opera en Cali, activo un campo preparado causando la
muerte de 3 integrantes del Batallon de Alta Montana N°3. Similar probabilidad existe con
el ELN, actor armado ilegal cuyo repertorio de violencia en algunas ciudades del pais ha
estado relacionado con el uso de artefactos explosivos con posibles efectos
indiscriminados sobre la poblacion civil.

%* % %

A partir del contexto de amenaza descrito, los repertorios de violencia analizados y sus
impactos sobre los derechos de la poblacion civil y el DIH, a continuacion, se resefan
algunas conductas vulneratorias sobre las cuales la Defensoria del Pueblo viene haciendo
el monitoreo y seguimiento, a fin de ilustrar los escenarios de riesgo. Lo anterior, sin
desconocer que puedan existir otras conductas no resenadas en el documento:

FECHA DESCRIPCION DEL HECHO

7 de enero 2022 Se conocio del atentado en horas de la noche contra un camién que transportaba
miembros de la Policia Nacional - Esmad en el suroriente de Cali - sector conocido
como Puerto Rellena. Al menos 11 miembros de la Policia y un civil resultaron
heridos. El ELN se atribuy6 a la autoria de los hechos.

16 de noviembre de Se conoce de un panfleto presuntamente de las AGC en el cual se profieren
2021 amenazas de muerte contra diversos sectores sociales incluyendo sindicalistas,
politicos, lideres indigenas, lideres sociales, mision médica, congresistas.

Se define a Cali por cuanto en esta ciudad habitan o trabajan algunos de los
mencionados, pero el ambito territorial es mucho mas amplio incluyendo
municipios del departamento del Cauca y/o Bogotd, donde residen o laboran otras
de las personas senaladas en el escrito.

24 de octubre de 2021 Se tuvo conocimiento sobre la comision de una masacre de tres jovenes en el
barrio Alfonso Lopez de Cali. Al menos 10 personas se encontraban reunidas en via
publica sobre la calle 84 con carrera 7, lugar donde ocurrieron los hechos, cuando
tres motos se acercaron y empezaron a disparar. Dos de las victimas mortales
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murieron en el lugar de los hechos, mientras que la otra persona fue traslada al
Hospital Joaquin Paz Borrero, donde fallecié cuando recibia atencion médica.

13 de la Julio de 2021 Fue asesinado en el barrio Mojica 2, Oscar Suarez, edil de la comuna 15 de Cali.
El edil de 32 afios elegido para el periodo 2020 - 2023 habia denunciado amenazas
a un colega. Ademas, ya habria sido victima de un atentado.

22 de junio de 2021 Se conoci6 un panfleto de la Compaiia Adan Izquierdo de las FARC en la cual
comunican que, junto a la Columna Movil Jaime Martinez, ya hacen presencia en
el Norte del Valle del Cauca y limites del Choco, municipios como Darién, Trujillo
Versalles Zarzal, La Victoria la Union, Roldanillo Cartago y otros sectores del Valle.
Notifican al ELN que desocupe esas areas por cuanto eran de las FARC antes del
"mal llamado proceso de paz", anunciando que han llegado para quedarse.

19 de junio de 2021 Ciudadanos denunciaron el hallazgo de partes de miembros inferiores de un cuerpo
humano en un canal de aguas lluvias de nororiente de Cali.

El hallazgo de las partes del cuerpo se produjo en el canal de aguas lluvias que
pasa por la planta de tratamiento de agua potable, Puerto Mallarino.

Tras la denuncia, la Policia Metropolitana de Cali hizo presencia en el sector para
adelantar el respectivo procedimiento.

13 de junio de 2021 Fue asesinado en Cali Harold Angulo Vencé o Junior Jein como era reconocido, era
un importante lider cultural oriundo de Buenaventura, pionero en la misica y el
movimiento urbano del pacifico. Actualmente, residia en la ciudad de Cali, desde
donde desarrollaba su carrera musical, trabajaba en solidaridad con las victimas
de la masacre de Llano Verde y dirigia su apoyo a los jovenes en resistencia
durante el paro nacional.

Junior Jein fue asesinado luego de ser victima de un atentado por hombres
armados que llegaron hasta una discoteca ubicada al sur de la ciudad de Cali,
donde se habia dirigido para presentar su mas reciente sencillo musical llamado
‘La Recompensa. Segln informacion llegé sin vida al centro médico donde fue
trasladado.

06 junio de 2021
Durante el fin de semana del 04, 05 y 06 de junio se presentaron en Cali 22
homicidios. Fue el fin de semana mas violento registrado hasta entonces. La
mayoria de las muertes violentas fueron provocadas con arma de fuego.

18 de los casos se registraron en el oriente de la ciudad, zona que las autoridades
han identificado con el mayor nimero de homicidios.

31 de mayo de 2021 De acuerdo con informacion suministrada en Puerto Rellena encontraron dos
cuerpos sin vida.

Cabe resaltar, que en ese punto de la ciudad fue de concentracion desde el
primer dia de paro nacional, el 28 de abril de 2021.

De acuerdo a la investigacion de las autoridades locales, estos hechos habrian
obedecido posiblemente a un enfrentamiento entre estructuras delincuenciales
en esta parte de Cali.

24 de mayo de 2021 Se tuvo conocimiento que este dia se presentaron cuatro homicidios en la ciudad
de Cali, tres habrian sido atacadas con armas de fuego y una con arma
cortopunzante.

El primer hecho violento se presento en el barrio Terron Colorado, donde perdi6
la vida Jefferson David Nafiez Marin de 24 afos. Fue atacado con arma de fuego
llegd sin signos vitales al puesto de salud del sector.

En el barrio Poblado II, Edison Giraldo Lopez de 25 afios, fue agredido con arma
cortopunzante y murié cuando era trasladado al hospital Carlos Holmes Trujillo.
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La tercera victima de homicidio respondia al nombre de Sir Armando Alvarez,
subgerente de la red de salud ESE Oriente de Cali. Alvarez murio en el barrio Unidn
de Vivienda Popular, al parecer fue atacado cuando se dirigia a su casa tras salir
de su trabajo. Aunque fue trasladado al Hospital Carlos Carmona, muri6 por la
gravedad de sus heridas causadas con arma de fuego.

A la (ltima victima de homicidio se la identifico como Jheffre Steven Puerto de
19 afos. El joven recibié impactos de arma de fuego mientras se encontraba en el
barrio Calimio. Sus familiares lo trasladaron al hospital Joaquin Paz Borrero donde
fallecid. Se desconocen los autores del crimen.

16 de mayo de 2021

Se tuvo conocimiento del homicidio de un taxista de nombre Edison Silva Solarte,
apodado como 'El Gordo', ocurrido -al parecer- en un peaje ilegal.

Los hechos se registraron en la Calle 5 Oeste con Carrera 50, en Siloé, en la
madrugada. Se pudo conocer que la victima estaba trabajando hasta esa hora y
ya se dirigia a su casa cuando personas encapuchadas lo interceptaron.

27 de abril de 2021

Se conocio el homicidio de John Jaime Cuero conocido como DJ Piru, victima de
atentado sicarial que se present6 pasadas las 6:30 de la tarde. Fue un reconocido
abogado y empresario musical.

El hecho se presento cuando el hombre que se movilizaba a la altura de Hospital
Departamental Psiquiatrico Universitario del Valle en un vehiculo particular
acompanado de una mujer, quien seria su pareja sentimental, quién también
murid victima del mismo atentado.

29 de marzo de 2021

En la manana del lunes 29 de marzo, un lider ambientalista tuvo que ser
conducido a un centro asistencial luego de recibir cuatro impactos de bala
que afectaron gravemente su estado de salud. Dos de los impactos de bala
que recibié comprometieron su higado y un pulmon, por lo que debid ser
trasladado a la Unidad de Cuidados Intensivos de una clinica de Cali.

La victima es un lider reconocido en temas ambientales de la Comuna 18.

10 de febrero de 2021

Se conoce de un panfleto amenazante proferido presuntamente por quienes
se hacen llamar “Aguilas Negras” donde se sefiala: “Sentencia de muerte a
los Guerrilleros de la Colombia Humana, nos place comunicarles que debido
a que ustedes no hacen caso nuestras recomendaciones. Nos ha tocado a
hacer presencia en los municipios de Corinto, Miranda, Pradera, Jamundi y
Cali, esto con el fin de hacer cumplir nuestras recomendaciones”.

12 de enero de 2021

Se recibe informacion sobre la masacre de tres personas y una mas que
result6 herida, el hecho que se presenté en medio de una balacera, que se
registré en el barrio Santa Elena. De acuerdo a la informacién preliminar,
el hecho se registro en el sector conocido como ‘el planchén' en horas de la
manana. Las personas victimas son dos hombres y una mujer. Se presume
que aproximadamente a las 8:15 de la mafhana dos individuos llegaron hasta
la galeria de Santa Elena y procedieron a dispararles a varias personas que
alli se encontraban.

30 de diciembre 2020

Se conocio sobre el homicidio de un guarda de seguridad quien respondia al
nombre de Israel Antonio Bejarano y otro mas herido en medio de un ataque con
arma de fuego el barrio Valle Grande, en el oriente de Cali.
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Se desconocen los autores de este hecho.

28 de diciembre de
2020

Se tuvo conocimiento del doble homicidio de una pareja; fueron hallados al
interior de una vivienda en el sector La Sirena, ubicado en la Comuna 19. Los
hechos acaecieron durante la madrugada. Al parecer eran dos ciudadanos de
nacionalidad venezolana.

18 de Diciembre de
2020

Se registro el hallazgo de un cadaver de sexo masculino encontrado desmembrado
en el barrio Llano Verde. El cuerpo estaba abandonado -dentro de bolsas plasticas
de color negro- en una zona boscosa de ese sector.

02 de Noviembre de
2020

Las autoridades reportaron la captura de una persona, a la que le fue decomisado
armamento pesado y municiones. Segln refirié en su momento la Policia, dicha
persona provenia de Ipiales.

21 de octubre de 2020

Se reporto la desaparicion de una mujer, que habria sido bajada de una camioneta
blindada la cual dejaron abandonada, a la altura de la Avenida Canasgordas.

25 Septiembre de
2020

Dos cuerpos fueron hallados amarrados y con signos de tortura, al sur de Cali, en
un pasaje de la Avenida Canasgordas, que la conecta con la Via Panamericana.

13 de agosto de 2020

Se present6 un atentado con granada frente al CAl de la Policia de Llano Verde.
Como consecuencia de los hechos, 15 personas resultaron heridas y una mas
perdio la vida. Se desconocen los autores de este hecho.

11 de agosto de 2020.

Fue perpetrada la masacre de cinco (5) NNA, cuyas edades oscilaban entre los 13
y 15 anos, en el barrio Llano Verde, perteneciente a la comuna 15 (oriente de
Cali). Presuntamente, los jovenes fueron impactados con arma de fuego y después
degollados.
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3. FACTORES DE VULNERABILIDAD

Amplios sectores de la ciudad comportan factores de vulnerabilidad asociados a la
pobreza, desigualdad y desproteccion social, que evidencian un limitado accionar del
Estado en la garantia de derechos econémicos y sociales y, ademas, motivan el accionar
de los grupos fuente de amenaza, particularmente, en la vinculacion de NNAJ, amenazas
e imposicion violenta de normas, entre otros. A continuacion se presentan algunos datos
relacionados con esta materia:

Las comunas ubicadas al oriente de la ciudad son aquellas en las que se refleja la mayor
concentracion de la pobreza, dato fundado en los puntajes del SISBEN. “Se evidencia una
concentracion en barrios de los sectores oriente, ladera y el corregimiento de La Buitrera
como zonas en las cuales se deben enfocar las politicas pUblicas en via de superar
problemas sociales, como la pobreza para mejorar la calidad de vida de los calehos que

se encuentran en esta situacion®”.

El mercado laboral en Cali para toda su poblacion, segun la encuesta integral de hogares
del DANE para 2021, indic6 que para el primer trimestre de este aino en Cali se reportaron
1.180.000 personas ocupadas, en tanto que en igual trimestre del 2020 su nUmero era de
1.198.000 personas; asi mismo, 272.000 personas estaban desocupadas a marzo de este
ano, en tanto que en igual mes de 2020 se contabilizaron 195.000, de acuerdo con el DANE

Por otra parte, dicho diagnostico igualmente resalta sobre otro segmento poblacional
altamente vulnerable, conformado por quienes habitan asentamientos informales.
“Aproximadamente en Cali 150 mil personas viven en asentamientos humanos de
desarrollo incompleto (AHDI), segin la Unidad de Control de Invasiones y Proteccion de
Ecosistemas (2018), es decir, el 6,3% de la poblacién de la ciudad®®”.

Dichas cifras conllevan a otro fenomeno observado en los datos posteriores que han venido
proporcionando entidades publicas, especialmente el DANE, relacionando que en 2019 de
esa totalidad de habitantes residentes en Cali, 558.360 fueron caracterizados dentro del
rango de pobreza monetaria, y para el afo siguiente, en 2020, ese niUmero ascendio a
934.350 personas.

Otros datos adicionales expuestos por el informe DANE, indican que para 2020, 221.522
ciudadanos de Cali fueron identificados en condicién de pobreza extrema, mientras que
en 2019, eran 120.916 personas (4,7%) las que estaban por debajo de esa linea en la capital
del Valle, es decir, en solo dos anos el niUmero de personas en este rango ascendio a
342.438 (13,3%). Esto quiere decir que un hogar con cuatro personas tiene un ingreso de
$609.660 pesos, o sea, $152.415 pesos mensuales por cada uno de sus integrantes.

Finalmente, y dada la trascendencia que han tenido los jovenes en los hechos
publicamente conocidos desde el pasado 28 de abril, se considera pertinente traer a

9 39 Diagnostico socioecondmico de Cali. Departamento Administrativo de Planeacion Alcaldia de Cali.
Noviembre 2019 Pag. 80
60 |bid Pag.103
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colacion algunas cifras compartidas en mayo del cursante ano, por el programa “Cali Como
Vamos”, las cuales permiten inferir las condiciones de vulnerabilidad que afronta este
segmento poblacional:

- En Cali habitan mas de 531 mil jovenes. 24 de cada 100 calefos tienen entre 14y
28 anos de edad.

- La poblacion joven en Cali se concentra principalmente en la zona oriente de la
ciudad (comunas 13, 14, 15y 21) y en las comunas 6, 18, y 19.

- 39 de cada 100 jovenes en Cali-Yumbo se encontraban en situacion de pobreza
monetaria en 2020. 14 cada 100 se encontraban en situacion de pobreza monetaria
extrema. 41 de cada 100 mujeres jovenes eran pobres, cifra mas alta que en los
hombres (36 de cada 100). Asi mismo, 16 de cada 100 mujeres jovenes estaban en
pobreza extrema, en el caso de los hombres era de 13 de cada 100. Las clases
media y alta de jovenes en Cali-Yumbo fueron las que mas se redujeron en 2020,
en contraste, la poblacién pobre joven fue la Unica que se incrementé.

- 47 de cada 100 homicidios registrados en Cali en 2020 fueron sobre poblacion
joven. Esta tasa de homicidios fue mas alta que en Bogota, Medellin y Barranquilla.

- En 2019 se registraron 158 jovenes desaparecidos en Cali, es decir, 28 de cada 100
personas desaparecidas en Cali ese afno, fueron jovenes.

Otros elementos para tener en cuenta respecto de los factores de vulnerabilidad en Cali
es sin duda la desestabilizacion econdmica y social que generd el aislamiento preventivo
sostenido durante el afo 2020 a raiz del COVID-19, en donde permanecieron cerrados o
abiertos con restricciones, establecimientos pUblicos, turismo y actividades ligadas a la
economia basada en servicios y la informal, incrementando las carencias econdmicas para
la poblacion en general.

Es de anotar que la economia de la jurisdiccion se vio impactada en la mayoria de las
actividades comerciales, en especial la hoteleria y restaurantes, y en consecuencia el
transporte publico formal e informal, terrestre, pero especialmente aéreo, disminuyendo
asi el turismo. A su vez, se redujeron las remesas que reciben del exterior, que es sin
duda; uno de los principales ingresos de mdultiples familias en el Valle del Cauca y en
Cali.

Por otra parte, el acceso a la educacién también se vio golpeado por la emergencia
sanitaria a raiz del COVID-19, y las dificultades para acceder a la educacién formal por la
falta de cobertura en las comunicaciones, no fue solo un problema en las zonas rurales.
En las zonas urbanas con mayores condiciones de vulnerabilidad el poder acceder las clases

61 Los principales departamentos receptores de remesas en Colombia en lo corrido de 2020 a septiembre
fueron el Valle del Cauca (24,8%), Antioquia (17,9%) y Cundinamarca (16,5%). Tomado de:
https://www.ccc.org.co/inc/uploads/2020/12/Informe-especial-Remesas-2020.pdf
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virtuales también fue evidente. En el 2020 se registré un 1.9% de desercion, cifra con
corte a noviembre de 2020°2.

Los problemas de educacion y descontento social con la cobertura, pero sobre todo con la
calidad educativa también se encuentran ligadas la situacion econodmica y laboral que
afecta no solo Cali sino el Valle del Cauca en general. Los bajos ingresos no le permiten a
gran porcentaje de la poblacion acceder a la educacion superior, sector en donde también
se registra un alto indice de desercidn escolar, que se ubica en un 13%, debido a los altos
costos en el valor semestral, valor que es mucho mayor en las instituciones privadas, que
no entran en el programa de cobertura que el gobierno nacional ha implementado para la
basica primaria y secundaria.

Respecto de la salud publica, los indices de mortalidad en los municipios del Area
metropolitana de Cali muestran un comportamiento esperado, en el cual la mortalidad es
mayor en el sexo masculino, con excepcion del grupo que alcanza una edad mayor a los
70 anos, en el cual la mortalidad por enfermedades cronicas no transmisibles afecta mas
a las mujeres. Problematicas como las ETS, embarazos en NNAJ, consumo de sustancias
sicoactivas, suicidios, entre otras, siguen siendo un problema creciente en la ciudad de
Cali.

4. CAPACIDADES O FACTORES DE PROTECCION INSTITUCIONAL Y COMUNITARIA

Este item esta conformado por tres partes, que por tratarse de una alerta temprana para
una ciudad epicentro del sur occidente del pais, enfatiza en: 1. La capacidad instalada
para generar acciones de prevencion y proteccion, y asi mitigar el escenario de riesgo
advertido, 2. Factores de proteccion comunitaria, y 3. Un balance a modo de seguimiento
a la alerta temprana anterior, para dar cuenta de la capacidad real de respuesta y
mitigacion con la que cuenta Cali.

1. Capacidad Institucional Instalada: El municipio de Santiago de Cali relne un nimero
importante de instituciones encargadas de la prevencion, seguridad, proteccion,
investigacion y recepcion de denuncias y declaraciones por afectaciones tanto de acciones
del conflicto armado, como de la criminalidad, por ser no solo la capital del departamento
del Valle del Cauca, sino la ciudad con mayor concentracion de instituciones asentadas
territorialmente y con capacidad institucional en el sur occidente del pais

Respecto de las autoridades militares y de Policia, Cali cuenta la sede de la Tercera
Brigada del Ejército Nacional. Puntalmente para la defensa del municipio, Cali tiene
adjudicado el del Batallon de Policia Militar No. 3 Gr. Eusebio Borrero Costa, Batalléon de
Alta Montana No. 3 Rodrigo Lloreda Caicedo y Gaula militar, asi también policia
Metropolitana de Cali y sus diferentes especialidades.

62 https://www.cali.gov.co/educacion/publicaciones/159999/secretaria-de-educacion-avanza-en-
estrategias-para-evitar-la-desercion-escolar/
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Sobre las autoridades civiles Cali alberga la mayor cantidad de instituciones del
departamento y sedes de las instituciones de nivel nacional. Se instala entre otras la
Gobernacion del Valle del Cauca, la Asamblea Departamental, el Tribunal Departamental,
la Fiscalia general, ICBF, SENA, UARIV, Personeria municipal de Cali, Procuraduria regional
y procuraduria provincial de Cali, sede de la Defensoria del Pueblo regional Valle, entre
otras.

Cuenta con Plan de Contingencia para la Atencion y Ayuda humanitaria Inmediata a
Victimas del Conflicto Armado y Plan Integral de Prevencién a Violaciones a Derechos
Humanos e Infracciones al Derecho Internacional Humanitario, actualizados al 2021.

Respecto del Plan de desarrollo 2020-2023, principal carta de navegacion del municipio,
e instrumento de politica publica basico, se tomaron en consideracion tres ejes tematicos
para observar a parte de este documento cuales son las capacidades institucionales que
cuenta la ciudad de Cali frente a las posibles vulnerabilidades:

- Derechos Humanos

201001 Programa: Derechos Humanos, Paz y Reconciliacion

Este programa contempla el disefio e implementacion de acciones de politica pUblica
encaminadas a la promocion y proteccion de los derechos humanos, la prevencion de sus
violaciones y/o vulneraciones, la construccion de paz y la reconciliacion.

Dentro de sus objetivos estan los de liderar acciones de politica publica para la promocion
y proteccion de los derechos humanos, implementar estrategias para prevenir las
violaciones a los derechos humanos (prevencion temprana y urgente), asi como, acciones
que propendan por la proteccion de los mismos, adoptar medidas de proteccion integral
a las victimas, lideres, testigos y funcionarios que intervienen en procesos administrativos
de reparacion, implementar estrategias encaminadas a la reconciliacion y a la
construccion de paz y proteger a lideres sociales amenazados.

-Seguridad

201002 Programa: Cali Distrito Previene las Violencias.

Este programa propende por la promocion de la convivencia pacifica, la prevencion social
y situacional de las distintas violencias y conflictividades presentes en el Distrito,
generados por practicas socioculturales de discriminacion social arraigados en las
interacciones ciudadanas, a través de procesos de atencion e intervencion intersectorial
e interdisciplinaria.

En ese sentido, se espera promover un proceso de aprendizaje colectivo y se dara la mayor
importancia a la aplicacion del Codigo Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana. Se
requiere un esfuerzo de Gobierno Nacional y de las entidades territoriales para disponer
de herramientas para su adecuada implementacion, desde la seguridad inteligente.

Dentro de sus objetivos estan el de promover una cultura de paz, reconciliacion y de
buenas practicas ciudadanas para la prevencion de violencias, fortalecer las capacidades
individuales, comunitarias y sociales para la transformacion alternativa de conflictos,
disuadir el consumo de sustancias psicoactivas y los conflictos escolares, prevenir la
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vinculacién de los nifos, nifas y adolescentes a estructuras criminales y disminuir los
comportamientos ciudadanos contrarios a la convivencia.

-201003 Programa: Seguridad y lucha contra el delito

Este programa tiene por objeto el fortalecimiento de la seguridad ciudadana a través de
acciones integrales para enfrentar las diferentes tipologias del delito y flagelos sociales
que atentan contra la integridad y bienestar de los ciudadanos; adoptando la politica
marco de seguridad y convivencia ciudadana, que posibilite claramente estrategias de
largo plazo, entre ellas, la incorporacion de nuevas tecnologias digitales y satelitales que
contribuyan al mejoramiento de la capacidad de respuesta institucional.

Sus objetivos son disminuir los delitos de impacto (homicidios, hurtos, trafico de
estupefacientes), promover la gestion interinstitucional para enfrentar las redes
criminales, apropiar las TIC’s para atacar las amenazas, la vulnerabilidad y el riesgo de
violencias, recuperar la autoridad y la seguridad estratégica del territorio, fomentar
mecanismos ciudadanos que posibiliten alertas tempranas y el principio de
corresponsabilidad para una sana convivencia, fortalecer las capacidades de la fuerza
publica y las agencias de seguridad y desarticular las estructuras criminales y afectar las
economias y rentas criminales.

-Victimas conflicto armado

201005 programa: Atencion Integral a las victimas del conflicto

Este programa busca restablecer los derechos fundamentales a las victimas del conflicto
armado para que lleven una vida digna, superen el estado de vulnerabilidad estructural y
faciliten su integracion a la vida social, economica y cultural como derechohabientes en
un horizonte de responsabilidad social y reparacion integral frente al dano y la
estigmatizacion.

El restablecimiento de derechos fundamentales a las victimas del conflicto se aborda a
través de orientacion, asistencia, atencion, reparacion, verdad y justicia; conforme a las
competencias del Ente Territorial. Por tanto, en el marco de los componentes de ley, se
brindara informacién oportuna y pertinente sobre los derechos de las victimas y la oferta
institucional, a través del Centro Regional de Atencion a Victimas - CRAV, que representa
una estrategia de articulacion interinstitucional. De igual manera, se fortaleceran y
ampliaran los servicios en los puntos de informacion y orientacion; asi como, la
consolidacién de la estrategia de territorializacion por medio de la unidad movil de
atencion a las victimas del conflicto.

Dentro de sus objetivos estan el propiciar el restablecimiento de los derechos de las
victimas, promover la atencion, orientacion, asistencia y reparacion integral, oportuna y
pertinente sobre los derechos de las victimas, informar la oferta institucional a través del
Centro Regional de Atencion y Reparacion a Victimas, el Sistema Nacional de Atencion y
Reparacion Integral a las Victimas del conflicto armado y el Sistema Integral de Verdad,
Justicia, Reparacion y No Repeticion, consolidar la estrategia de territorializacion de la
oferta de atencién a victimas, disefar planes de accion para la atencion a poblacion
migrante, y fortalecer la asistencia humanitaria -Ley de Victimas y sentencia T-025 2004.
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Los resultados de la Encuesta de Percepcion Ciudadana Cali 2019% del Programa Cali
Como Vamos encontré que los habitantes de la ciudad de Cali demandan actuar
principalmente sobre tres grandes asuntos, que constituyen los cimientos sobre los cuales
un ciudadano promedio edifica sus condiciones de vida: empleo, salud y educacion.

Estas iniciativas ocupan el 52% de los recursos del Plan, dirigidos a los principales tres
problemas que sienten los calefos, lo que sin duda es un acierto del Plan. Que el 33% de
los recursos los concentre las acciones dirigidas a la salud y el 18% a educacion, en
principio lucen adecuados para los dos insumos clave en la acumulacién de capital humano
con equidad y determinantes del crecimiento de la economia.

Sin embargo, un aspecto que le resta potencia a lo anterior, son las metas poco ambiciosas
en el Plan, frente a los recursos dirigidos. En efecto, una meta al 2023 es vincular 10.500
personas en rutas para la insercion laboral, sin bien este no puede ser solo un esfuerzo del
sector publico local, una meta asi es poco ambiciosa para un stock de 376 mil
desempleados en la ciudad. En salud, se busca incorporar al sistema al 80% de las personas
identificadas sin afiliacion, partiendo de una linea base del 64%, y no el 100% pese a las
actuales condiciones de salud.

Tal vez, la meta mas compleja esta en educacion se tiene que al 2023 como meta 224.000
ninos en edad escolar estén matriculados en el sistema educativo oficial de Santiago de
Cali, partiendo de una linea base de 214.665. Un estudio reciente identificaba que la
demanda para el sistema educativo del municipio se situaba en 263 mil estudiantes.

Por Ultimo, el plan de desarrollo de Cali hace un énfasis muy especial en la reactivacion
de algunos de los sectores mas perjudicados por la pandemia, como lo son el sector
turismo, sector cultural y sector de la construccion, sin embargo, no es claro la
importancia que va a tener en la administracion municipal los programas de derechos
humanos. Seguridad y para las victimas del conflicto armado.

2. Factores de Proteccion Comunitarios: Como factores de proteccién comunitarios, el
municipio cuenta con una fuerte mesa de participacion efectiva de victimas,
organizaciones de victimas y de reclamantes de tierras. Ademas, se cuenta con el apoyo
no solo de las actividades que, en el marco de la prevencion, desarrolla la Pastoral Social
la cual viene ejecutando proyectos en favor de la poblacion desplazada victima del
conflicto armado, asi como Iglesias cristianas con una marcada injerencia en procesos
sociales.

En Cali funciona también la Mesa territorial de garantias del departamento, eje de
liderazgos sociales y comunitarios, que ejercen un fuerte ejercicio de exigibilidad de
derechos para diferentes colectivos. Cali es sede de la CUT principal central sindical, y de

63 Es una herramienta que da cuenta de la percepcion de los ciudadanos sobre la situacion general de la
ciudad; el acceso, calidad y satisfaccion de bienes y servicios basicos; su situacion en aspectos determinantes
de su calidad de vida; y su opinion sobre los resultados de la gestion de la Alcaldia en estos temas. La Encuesta
tiene como proposito identificar tanto las demandas ciudadanas, como la evaluacion que los calefos hacen a
su calidad de vida y a la gestion de la Administracion Municipal en la materia.
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otras organizaciones sindicales de impacto nacional. Organizaciones estudiantiles, de
mujeres, poblacion OSIG, organizaciones y colectivos étnicos y campesinos, y demas
colectivos que tiene un asiento en la ciudad, hacen de Cali un territorio donde confluyen
multiples procesos sociales y comunitarios, intereses, movimientos y acciones colectivas,
que retan de manera constante los centros de poder de la ciudad frente a la desatencion
de sus exigencias y se convierten ademas en objetivos de los actores criminales y grupos
armados organizados al margen de la ley pues su labor de liderazgo y defensa de la vida
entorpece la actividad criminal para estos grupos delictivos.

Es de resaltar que en Cali también se ubican organismos internacionales que velan por los
derechos humanos y el DIH, entre ellas la ONU y sus diferentes areas como la encargada
de Derechos humanos, la mision de verificacion, entre otras; asi también la MAPP-OEA y
CICR. Ademas de un sin nimero de ONG’s que velan igualmente por la prevencion y
proteccion de los derechos humanos en la ciudad y el departamento, asi como medios de
comunicacion alternativos e independientes que de manera constante denuncian
afectaciones y hechos de violencia contra la poblacion civil en la ciudad.

3. Balance Alerta temprana de inminencia ATl N° 085-18 e informe de seguimiento a
la alerta: Tal y como se menciona al inicio del item, esta alerta cuenta con un analisis del
Informe de seguimiento de la Alerta Temprana No 085-18 para Cali, en donde se
evidenciaron acciones y debilidades de las entidades frente al riesgo advertido por la
Defensoria del Pueblo previamente, esto para tener en cuenta en el momento generar
acciones para responder a las nuevas recomendaciones del presente documento.

Frente al Informe de seguimiento de la Alerta Temprana No 085-18 es importante indicar
algunos aspectos en él condensados que pueden ser indicativo de las capacidades del
municipio:

- Se destaca que la Personeria de Santiago de Cali en el cumplimiento de sus funciones
como garante y protector de los derechos humanos, la entidad ha activado rutas de
proteccion. Ademas, ha facilitado la comunicacién entre quienes solicitan la proteccion
y las entidades como la Unidad Nacional de Proteccion en casos en los que se presentan
dificultades para él envié de documentos e informacion sobre los tramites para quienes
se inscripcion al programa.

- Es importante resaltar que la Alcaldia de Santiago de Cali a través de la Secretaria de
Seguridad y Justicia® en sus diferentes comunicaciones hizo referencia a acciones que ha
desarrollado en los diferentes Consejos de Seguridad, espacio que desarrolla
semanalmente y que se enfatizan en lo referente a la proteccion e implementacion de
estrategias de seguridad con la Fuerza PUblica (Policia Nacional y Ejercito Nacional) para
la poblacion objeto de la Alerta Temprana.

- Se resaltan las buenas practicas por parte del Gobierno municipal y la Policia Nacional,
se nota la disposicion de trabajo para cubrir algunas de las grandes demandas de la ciudad
de Santiago de Cali en materia de seguridad, y a pesar que las instituciones municipales

64 Esto en lo que respecta a la Administracion de Mauricio Armitage 2016-2019
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reconocen esta necesidad, falta mayor gestion y apoyarse en el gobierno central, pues los
retos de acuerdo a las dificultades que afronta la ciudad requieren de una mayor inversion
técnica y financiera a fin de implementar medidas de prevencién mucho mas eficaces.

- Es preciso sefalar que a pesar de la destacada labor de la Fuerza Publica (Policia Nacional
y Ejercito Nacional), quienes ademas de responder con celeridad, fortalecer su capacidad
técnica, participar en las instancias de coordinacion estatal, establecer estrategias para
disuadir los riesgos de seguridad, dichas acciones no han permitido mitigar el riesgo
advertido.

- De la informacion aportada por la Policia Nacional, la Fuerza Publica y la Alcaldia
Municipal de Cali, encargadas de fortalecer los mecanismos de proteccion y disuasion
frente al riesgo descrito en la Alerta Temprana, la Defensoria del Pueblo evidencia el
avance en la definicion de actuaciones compartidas y la disposicién de las autoridades a
compartir espacios para mejorar la articulacion.

- La Defensoria del Pueblo evidencio fallas en la comunicacion interinstitucional entre el
nivel departamental y municipal, las cuales son fundamentales superar para lograr la
coordinacion y armonia institucional en la actuacion frente al escenario de riesgo
advertido. Las dificultades en la circulacion de informacion se evidencian incluso al
interior de la administracion municipal, donde segun informacion procesada por la
Defensoria del Pueblo, la Secretaria de Educacion Municipal argumenté desconocer el
contenido de la Alerta Temprana No 085-18, razon por la cual no ha proyectado ninguna
actuacion que le permita dar cumplimiento a las recomendaciones advertidas.

5. PROSPECTIVA DEL RIESGO:

Acorde con todo lo anterior se prevé que en las zonas focalizadas en la ciudad de Cali se
presenten afectaciones a la poblacion civil, profundizando las violaciones a los Derechos
Humanos e infracciones al DIH expresadas en: incrementos en las amenazas; homicidios
selectivos y de configuracion mdltiple (masacres), feminicidios; secuestros extorsivos;
reclutamiento, uso y utilizacion de NNAJ; desplazamientos forzados individuales, masivos
e intraurbanos; desapariciones forzadas, asi como posibles atentados y afectaciones
relacionadas con la instalacion de minas antipersonal (MAP), municiones sin explotar
(MUSE), remanentes de guerra (REG) y artefactos explosivos improvisados (AEl) y posibles
acciones bélicas que afecten a la poblacion civil a raiz de la confrontacion armada entre
los grupos armados ilegales y la Fuerza Publica en zonas rurales y suburbanas.

NIVEL DEL RIESGO:

ALTO X MEDIO BAJO
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AUTORIDADES E INSTITUCIONES CONCERNIDAS

AUTORIDADES CIVILES: Alcaldia de Santiago de Cali;  Gobernacion del Valle;  Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF); Fiscalia General de la Nacién (FGN); Consejeria
Presidencial para los Derechos Humanos y Asuntos Internacionales; Unidad Administrativa
Especial para la Atencion y Reparacion a las Victimas (UARIV); Ministerio del Interior;
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio; Ministerio de Tecnologias de la Informacion y
las Telecomunicaciones; Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA); Agencia para la
Reincorporacion y Normalizacion (ARN); Unidad Nacional de Proteccion (UNP); Parques
Nacionales Naturales (PNN); Departamento para la Prosperidad Social (DPS); Ministerio de
Justicia y del Derecho y Ministerio Publico (Procuraduria Regional y Provincial de
Santiago de Cali, Personeria de Santiago de Cali, Procuraduria Delegada para el
Seguimiento al Acuerdo de Paz y Procuraduria Delegada para la Defensa de los Derechos
Humanos).

FUERZA PUBLICA: Ministerio de Defensa, Ejército Nacional y Policia Nacional.

RECOMENDACIONES

La Defensoria del Pueblo exhorta a la Secretaria Técnica de la Comision Intersectorial para
la Respuesta Rapida a las Alertas Tempranas (CIPRAT) para que coordine con las
autoridades aqui compelidas el cumplimiento de lo recomendado y la gestion preventiva
integral al riesgo advertido. La dinamica de conflicto armado y criminalidad organizada
sefalada en la presente Alerta Tempana, asi como los factores de vulnerabilidad que lo
posibilitan, sugieren un nivel de riesgo ALTO para la poblacion de Santiago de Cali, que
requiere acciones preventivas eficaces y adecuadas para salvaguardar los derechos a la
vida, libertad, integridad y seguridad de la poblacion civil, sus libertades civiles y politicas
y evitar la ocurrencia de posibles infracciones al DIH.

Al respecto, la Defensoria del Pueblo se permite recordar que si bien las siguientes
recomendaciones se formulan con el propdsito de orientar e impulsar acciones de reaccion
rapida en términos de disuasion, prevencion, proteccion, fortalecimiento comunitario e
institucional, acceso a la justicia, entre otros, el deber de respuesta rapida al que alude
el Decreto 2124 de 2017 conlleva adicionalmente la adopcion y ejecucion de todas aquellas
medidas que, de forma oportuna y coordinada, desplieguen las instituciones competentes
para mitigar de forma efectiva el riesgo advertido en cada una de sus dimensiones
descritas en el presente documento de advertencia.

En este sentido, la Defensoria espera conocer la gestion institucional desplegada ante las
recomendaciones aqui expuestas, asi como todas aquellas medidas que adicionalmente a
ellas sean ejecutadas, de acuerdo con los deberes constitucionales y legales que le han
sido conferidos a las entidades en materia de respeto, proteccion y garantia de los DD.HH.
En razon a lo anterior, se recomienda la adopcion de las siguientes acciones:

A. Disuasion del contexto de amenaza:
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1. Al Ministerio de Defensa, Policia Nacional (Comando de Policia Metropolitana de
Cali), Ejército Nacional (Tercera Brigada del Ejército Nacional, mediante el Batallon
de Policia Militar No. 3 Gr. Eusebio Borrero Costa, y Batallon de Alta Montafia No. 3
Rodrigo Lloreda Caicedo), asegurar el pleno respeto y garantia de los derechos humanos
en la aplicacion de los regimenes de fuerza permitidos en contra de los actores armados
no estatales (Derecho Internacional Humanitario), los grupos de crimen organizado y de
delincuencia comln que configuran el presente contexto de amenaza.

En esta medida, se exhorta al despliegue integral, interagencial y conjunto de las
capacidades técnicas -institucionales para la captura, judicializacion y desarticulacion de
las estructuras antedichas, asi como la realizacion de actividades de registro, vigilancia,
control territorial, patrullaje, operaciones defensivas y accion ofensiva, y demas que, en
la orbita de sus competencias, resulte apropiada para la proteccion de los derechos a la
vida, la integridad, libertad personal y seguridad de la poblacion civil de Santiago de Cali.

2. Al Ministerio de Defensa, Policia Nacional y Ejército Nacional, en coordinacion con la
Fiscalia General de la Nacién (Fiscalia Seccional del Valle de Cauca), incrementar las
actividades de inteligencia e investigacion orientadas a prever y prevenir la comision de
futuras acciones criminales en contra o con afectacion sobre la poblacion civil, incluyendo
atentados terroristas, acciones sicariales de alto impacto, masacres, entre otras. En
este ejercicio se sugiere privilegiar la utilizacion de medios técnicos y tecnoldgicos, con
el proposito de reducir el riesgo para denunciantes y testigos.

3. Al Ministerio de Defensa, Policia Nacional y Ejército Nacional en coordinacién con la
Gobernacion del Valle del Cauca y la Alcaldia de Santiago de Cali, considerar la adopcion
de medidas administrativas y de orden policivo para restringir el porte de armas de fuego
y municiones en los barrios y sectores identificados en riesgo, como mecanismo para
contrarrestar y reducir la probabilidad de ocurrencia de delitos violentos y los
comportamientos contrarios a la convivencia. Respecto de armas no sometidas a registro
(hechizas, artesanales, cortopunzantes, etc.), se recomienda tanto la promocion de rutas
de desarme voluntario como el aumento de las requisas con fines de incautacion y
decomiso.

4. Al Ministerio de Defensa, Policia Nacional y Ejército Nacional, en coordinacién con la
Gobernacion del Valle del Cauca y la Alcaldia de Santiago de Cali, extremar las
actividades de registro, vigilancia y control en los corredores considerados estratégicos
para el trafico de estupefacientes (insumos para el procesamiento y productos terminados
del narcotrafico), armas ilegales, municiones y explosivos, insumos para la mineria ilegal,
y eventual movilidad de trata de personas, particularmente en la via Panamericana, la
salida al puerto de Buenaventura y la ruta a Puerto Tejada que se inserta del oriente de
Cali hasta el Jarillon.

5. Al Ministerio de Defensa, Policia Nacional y Ejército Nacional, en coordinacion con
Parques Nacionales Naturales y la Fiscalia General de la Nacion y demas autoridades
ambientales, disenar y ejecutar una estrategia integral para el cierre de las bocatomas
ilegales de mineria ubicadas en el Parque Nacional Natural Farallones de Cali en
cumplimiento de la sentencia del 12 de mayo del 2011, proferida por el Tribunal
Contencioso Administrativo del Valle del Cauca, confirmada por el Consejo de Estado,

Pagina 70 de 78




: o : Nombre del proceso/Subproceso: Prevencion y Proteccion Cddigo: PP-PO1-F10

. Version: 01
Defensoria ALERTA TEMPRANA

del Pueblo Vigente desde:
e 07/09/2018

mediante providencia del 23 de junio de 2011, ademas de la sentencia numero
76001233100020040065601 emitida por el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo Seccidn Primera del 26 de junio de 2015. Asi también, se incluyan acciones
para el control y restriccion de la circulacion de insumos para la realizacion de dichas
actividades, la persecucion penal de los responsables y las actividades de prevencion,
correccion y restauracion del deterioro ambiental y para la conservacion de este
ecosistema estratégico.

6. Al Ministerio de Defensa y Policia Nacional, en coordinacion con la Gobernacion del
Valle del Cauca y la Alcaldia de Santiago de Cali, fortalecer el funcionamiento de las
unidades de Policia de Vigilancia ubicadas las comunas consideradas en riesgo, incluyendo:
i) evaluar la ampliacion del niumero de cuadrantes del Modelo Nacional de Vigilancia
Comunitaria en las cuatro zonas criticas (Zona de ladera, centro de la ciudad, oriente de
Cali, Plaza de Mercado de Santa Elena) y claves para la intervencion integral que
especifica la presente Alerta Temprana; ii) brindar los apoyos logisticos y presupuestales
necesarios y suficientes para reforzar su capacidad operativa y el adecuado desempefio
de sus funciones, entre ellos, la instalacion de camaras de seguridad, y la disposicién de
medios motorizados y vehiculares para el acceso a zonas periféricas; iii) reforzar la
operacion de los CAl Mdviles, para la realizacion de patrullajes nocturnos en zonas
estratégicas, vigilancia y la efectiva atencion de lineas de emergencia las 24 horas.

7. Al Ministerio de Defensa, Policia Nacional y Ejército Nacional, en coordinacion con la
Gobernacion del Valle del Cauca, la Alcaldia de Santiago de Cali y la Fiscalia General
de la Nacioén, revisar y ajustar las rutas de atencion para victimas de extorsion en las
zonas urbanas y rurales de Cali, realizando campanas periodicas de divulgacion vy
promocion de la denuncia, en los sectores comerciales y de transporte del municipio.

8. Al Ministerio de Defensa, Policia Nacional y Ejército Nacional en coordinacién con la
Gobernacion del Valle del Cauca y la Alcaldia de Santiago de Cali, considerar un
incremento del pie de fuerza en los corregimientos focalizados en la presente Alerta
Temprana, de modo que se asegure la presencia permanente de la Fuerza Publica en
estas zonas.

B. Efectivo acceso a la administracion de justicia:

9. A la Fiscalia General de la Nacién (Seccional Valle y Cuerpo Técnico de Investigacion
- CTl) y Policia Nacional (DIJIN y SIJIN), fortalecer los procesos de investigacion de las
posibles conductas punibles que ocurran en el marco del escenario de riesgo descrito en
la presente Alerta Temprana, incluyendo: i) La formulacion de estrategias de investigacion
contextual y macrocriminal respecto del fendmeno de desplazamiento forzado
intraurbano; ii) La priorizacion a través de Comité Técnico Juridico de investigaciones
sobre la conexidad entre los delitos de trata de personas, explotacion sexual comercial de
nifas, nifos y adolescentes (NNA) y narcotrafico, asi como reclutamiento, uso vy
vinculacién de NNA por parte de grupos armados no estatales y grupos delictivos
organizados; iii) La aplicacion de enfoques diferenciales e interseccionales (género,
étnico, transcurrir de vida, diversidad sexual, migracion) en los Planes Metodologicos de
Investigacion que se establezcan para la persecucion penal de homicidios, amenazas y
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extorsiones, y demas delitos donde resulte procedente, iv) La persecucion efectiva de los
maximos responsables de conductas vulneratorias en estructura y/o la desmantelamiento
de estructuras armadas con formas de organizacidén no jerarquizadas, v) Asegurar la
oportuna realizacion de actos urgentes, entre ellos, inspecciones técnicas en sectores de
dificil acceso urbano y rural.

10. A la Alcaldia de Santiago de Cali, la Fiscalia General de la Nacién y la Policia
Nacional, generar estrategias que permitan visibilizar y prevenir el delito de
desaparicion forzada, asi como cualificar los mecanismos de busqueda y la atencion a las
victimas, centrandose en la realizacion oportuna y conforme a los estandares
internacionales de las acciones de bUsqueda respectivas

11. A la Fiscalia General de la Nacion, a través de la Unidad Especial de Investigacion
(UEI): i) Presentar un informe pormenorizado y periddico a la Defensoria del Pueblo y la
Secretaria Técnica de la CIPRAT sobre el estado de las investigaciones y el esclarecimiento
de los homicidios, amenazas y otras graves afectaciones en contra de personas en proceso
de reincorporacion y sus nucleos familiares, ii) Revision de la asignacion de casos a las
Fiscalias Especializadas pertinentes cuando se trate de hechos violentos o estigmatizantes
que afecten directamente a personas en proceso de reincorporacion, sus nucleos
familiares, ECOMUN y otras iniciativas asociativas y solidarias.

12. Al Ministerio de Justicia y del Derecho, en coordinacion con la Gobernacion del
Valle del Cauca y la Alcaldia de Santiago de Cali, promover y acompanar iniciativas y
acciones conducentes a incentivar el acceso a la justicia, a través de los Mecanismos
Alternativos de Solucion de Conflictos (MASC), casas de justicia, jornadas moviles de
atencion, lineas abiertas y otras que resulten util en el contexto del municipio sin exponer
a riesgos adicionales a sus beneficiarios.

C. Prevencién y proteccion:

13. A la Policia Nacional, en coordinacién con la Alcaldia de Santiago de Cali, reforzar
las medidas preventivas de seguridad solicitadas a favor de lideres, lideresas, personas
defensoras de derechos humanos, organizaciones, colectivos y movimientos sociales, de
manera concertada con los beneficiarios, y en consideracion a las particularidades
territoriales del contexto urbano (comunas) y rural (corregimientos). Respecto de
autoridades tradicionales de los cabildos y comunidades indigenas, asi como los
representantes de los consejos comunitarios identificados en la presente Alerta, se
recomienda valorar medidas preventivas de caracter colectivo acorde con la cultura y
organizacion de dichos pueblos, que converjan en el fortalecimiento de las capacidades
comunitarias para la autoproteccion.

14. A la Alcaldia de Santiago de Cali, en el marco de sus competencias para la deteccion
temprana de situaciones de riesgos en contra de lideres, lideresas y personas defensoras,
disenar una estrategia en contra de los discursos estigmatizantes sobre el “derecho a
defender derechos”, que contemple la transformacion de imaginarios relacionados con la
reivindicacion de luchas barriales y la labor de las Juntas Administradoras Locales (JAL),
variables de discriminacion racial, la criminalizacion de la pobreza y derecho a la protesta
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social. Lo anterior para el fomento de una cultura de los derechos humanos y de
reconocimiento a la labor de las personas defensoras y los liderazgos.

Se recomienda también, en coordinacion con la Fiscalia General de la Naciéon (Unidad
Especial de Investigacion), adelantar una estrategia de mitigacion del riesgo por
sefialamiento y estigmatizacion de personas defensoras y liderazgos, tanto como de las
personas que se encuentran en proceso de reincorporacion, relacionadas con su
participacion en el marco de procesos judiciales.

15. A la Unidad Nacional de Proteccion, adelantar las actuaciones administrativas
necesarias para la adopcion de medidas de proteccion, tanto individuales como colectivas
con enfoque diferencial, para preservar la vida, libertad e integridad de personas
defensoras de derechos humanos, lideres y lideresas, asi como de sus organizaciones,
colectivos y de movimientos sociales.

En este sentido, se insta a que : i) En coordinacion con la Alcaldia de Santiago de Cali,
activen  espacios de promocion de la oferta institucional en materia de proteccién a las
personas y comunidades en cada una de las comunas y corregimientos en situacion de
riesgo, ii) Fortalezca los procesos de participacion activa y efectiva de las personas
solicitantes de proteccion, en el curso de un analisis de riesgo preferiblemente flexible e
individualizado, asi como en el otorgamiento e implementacion de las medidas materiales
idéneas y eficaces de proteccion, y su posterior seguimiento, iii) Tome en cuenta los
contextos y las situaciones especificas de las personas solicitantes, entre otros,
condiciones de desplazamiento, extension del riesgos a nlicleos familiares, comunidades
u organizaciones, representatividad en escenarios nacionales, asi como la aplicacion de
enfoques diferenciales e interseccionales, segun corresponda.

16. Al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, la Alcaldia de Santiago de Cali, y la
Gobernacion del Valle del Cauca, identificar de manera detallada las vulneraciones y los
riesgos para los nifios, nifas, adolescentes (NNA) en el marco del escenario de riesgo
advertido, con el proposito de adoptar medidas efectivas de prevencion y proteccion de
sus derechos fundamentales, incluidas: i) Acciones para la prevencion del consumo de
sustancias psicoactivas y atencion a la drogodependencia, ii) Prevencion y atencion a
situaciones de explotacion sexual comercial (ESCNNA), iii) Atencion y restitucion de
derechos de NNA en situacion de vinculacion, uso o reclutamiento por parte de estructuras
armadas, iv) Acciones para reversar situaciones y casos de desercion escolar.

17. A la Alcaldia de Santiago de Cali con apoyo de la Policia de Infancia y Adolescencia
de la Policia Metropolitana de Cali, reforzar el patrullaje en las zonas aledanas a las
Instituciones Educativas y escenarios deportivos de los sectores identificados en riesgo en
la presente Alerta, con el objetivo de prevenir la comercializacion de sustancias
alucinodgenas en perjuicio de NNA, asi como destinar recursos para el fortalecimiento y la
ampliacion de los planes, programas y proyectos enfocados a atender y disuadir el
fendmeno de trafico y consumo de estupefacientes en las Instituciones Educativas del
municipio.
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18. Al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar en coordinacion la Alcaldia de
Santiago de Cali, implementar estrategias efectivas de prevencion del reclutamiento
forzado y la utilizacion de NNA por parte de grupos armados, que trasciendan la oferta
institucional de los programas regulares que actualmente se encuentran en ejecucion el
municipio de Cali y que contemplen el enfoque diferencial étnico, de género y transcurrir
de vida.

19. A la Consejeria Presidencial de los Derechos Humanos y Asuntos Internacionales,
como Secretaria Técnica de la Comision Intersectorial de Prevencion del Reclutamiento,
Utilizacion y Violencia sexual contra Nifos, Nifias y Adolescentes (CIPRUNNA): i) promover
acciones que permitan la identificacion, caracterizacion y mapeo de factores de riesgo y
de proteccion que inciden en el fendmeno de reclutamiento y utilizacion de NNA en el
municipio de Santiago de Cali, ii) elaborar con todas las entidades que la conforman la
Comision y con las comunidades consideradas en riesgo, un plan de atencion a la poblacion
joven de las comunas y corregimientos alertados, respecto de hechos de reclutamiento,
uso, vinculacion y/o violencia sexual contra NNA.

20. A la Alcaldia de Santiago de Cali y la Gobernacion del Valle del Cauca, realizar
especial seguimiento a los casos y situaciones de desercidon escolar que se presenta en
NNA residentes en los barrios y corregimientos que hacen referencia este documento, con
el objeto de brindar atencion psicosocial y generar las condiciones necesarias para que
estos/as menores ingresen nuevamente al sistema educativo en aras de garantizar su
derecho fundamental a la educacion.

21. A la Agencia para la Reincorporacion y Normalizacion (ARN) y la Alcaldia de
Santiago de Cali, promover un espacio de articulacién municipal para el impulso a la
implementacion de la reincorporacion social y econémica en el contexto urbano de la
ciudad de Cali, incluyendo la revision de las iniciativas productivas de caracter colectivo,
y el fortalecimiento de ECOMUN y otras formas asociativas.

22. A la Alcaldia de Santiago de Cali bajo la asistencia técnica de la Agencia para la
Reincorporacion y Normalizacion, incluir los escenarios de riesgo y las vulnerabilidades
identificadas para las personas en proceso de reincorporacion y sus familias en el Plan
Integral de Prevencion y Proteccion y el Plan Integral de Seguridad y Convivencia
Ciudadana (PISCC) de Santiago de Cali. De cara a los comicios electorales de caracter
nacional en la presente  vigencia, se recomienda incluir al partido politico Comunes en
la actualizacion del PISCC.

23. A la Agencia para la Reincorporacion y Normalizacion (ARN), realizar campanas de
socializacion del proceso de reincorporacion y de la estrategia de no-estigmatizacion,
dirigidas al personal la Policia Metropolitana de Santiago de Cali desplegado en las
comunas con mayor presencia de personas en proceso de reincorporacion, asi como a otras
entidades o autoridades que participen en las rutas de reincorporacion correspondientes.

24. A la Unidad Nacional de Proteccion (Subdireccion Especializada de Proteccion y

Seguridad), fortalecer las rutas de protecciéon inmediata para las personas en proceso de
reincorporacion y sus familiares, en razon de hechos violentos que se registren en Cali y/o
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del desplazamiento a la ciudad de Cali de excombatientes que hayan sufrido afectaciones
en hechos ocurridos en otras zonas del pais.

En coordinacion con la Agencia para la Reincorporacion y Normalizacion se recomienda
también acompanar integralmente las situaciones de riesgo y victimizacion, con acciones
para atender necesidades economicas y productivas, asi como psicosociales vy
emocionales, a corto y mediano plazo. A este efecto, se insta a que la ARN socialice  con
la Alcaldia de Santiago de Cali, la caracterizacion y mapeo de la poblacion en proceso de
reincorporacion en Cali, desagregado por género, edad y origen étnico, con el proposito
de identificar necesidades urgentes y articular la oferta institucional.

25. A la Unidad Nacional de Proteccion -UNP-, agilizar la asignacion de los esquemas de
proteccion individual y colectiva aprobados en la Mesa Técnica de Proteccion y Seguridad
para la poblacion en proceso de reincorporacion y sus nucleos familiares, que no han sido
aun implementados por la Subdireccion Especializada de Seguridad y Proteccion (SESP) en
el municipio de Cali.

26. A la Alcaldia de Santiago de Cali, atender de manera especial a la poblacion migrante
en la ciudad, abriendo canales directos y asequibles para la comunicacion de situaciones
que pongan en riesgo sus derechos fundamentales y la orientacion sobre los servicios que
sean requeridos para prevenir la vulneracion de estos. Se insta a que dichas medidas
también formen parte de sus planes de Prevencion y Contingencia, con el respectivo
enfoque diferencial que proceda.

27. A la Alcaldia de Santiago de Cali, en el marco de la “Estrategia para la Atencion de
la Migracion desde Venezuela”, generar mecanismos para garantizar el acceso de las
familias migrantes a programas, proyectos y servicios, con el fin de afrontar los efectos
generados por la emergencia social, econdmica y sanitaria por COVID-19, entre ellos el
desempleo, la explotacion laboral y sexual, la desescolarizacion, con el objetivo de
disminuir los riesgos de trafico y trata de personas, proteger a los nifios, las nifas y los
adolescentes y evitar la instrumentalizacion por grupos al margen de la ley de la poblacion
migrante.

28. A la Alcaldia de Santiago de Cali, Gobernacion del Valle del Cauca, y bajo asistencia
técnica del Ministerio del Interior, incorporar el presente escenario de riesgo en los
Planes Integrales de Prevencion y Proteccion, con el objetivo de monitorear la evolucion
de las dinamicas de violencia descritas en la presente Alerta Temprana. Se considera
relevante que se les oriente técnicamente a los gobiernos locales para la identificacion
diferencial de los riesgos que afrontan cada uno de los grupos poblacionales identificados
en la presente Alerta.

D. Atencion integral a las victimas:

29. A la Gobernaciéon de Valle del Cauca, y la Alcaldia de Santiago de Cali, bajo la
asistencia técnica de la Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas
(UARIV), actualizar de cara al presente escenario de riesgo, los Planes de Contingencia
departamental y municipal para la Ayuda y Atencion Humanitaria Inmediata de Victimas
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del Conflicto Armado, identificando rubros presupuestales, recursos humanos y fisicos
para cada una de las actividades en garantia de los derechos de las victimas.

Asimismo, se solicita a la UARIV tomar en cuenta el presente escenario de riesgo como
insumo para sus valoraciones de inclusion de personas o colectivos en el Registro Unico de
Victimas (RUV), particularmente respecto de hechos de desplazamiento forzado
intraurbano.

30. A la Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas como coordinadora
del Sistema Nacional de Atencion y Reparacion Integral de Victimas - SNARIV, para que
convoque y coordine escenarios interinstitucionales de intervencion que permitan tomar
las medidas necesarias para el restablecimiento de los derechos de la poblacion victima
del conflicto armado interno que reside en Cali, con el animo de prevenir violaciones a
derechos humanos, asi como atender la recepcion de poblacion desplazada y de otros
hechos victimizantes.

E. Superacion de factores de vulnerabilidad socioeconémica de las poblaciones
expuestas al riesgo:

31. A la Alcaldia de Santiago de Cali, Gobernacion del Valle de Cauca en coordinacion
con el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, disefar y ejecutar una propuesta y/o
plan choque de acceso a tierras, predios y vivienda para la poblacion presente en
asentamientos informales, particularmente aquellos ubicados en areas de alto riesgo no
mitigable (areas ambientales protegidas). Se insta a que dicha propuesta pueda contener
acciones discriminadas para el corto, mediano y largo plazo y pueda vincular a las demas
entidades que tengan competencia en esta materia, de tal suerte que haya victorias
tempranas que, progresivamente, puedan mejorar las condiciones de vida y garantia de
derechos de la poblacion.

32. A la Alcaldia de Santiago de Cali y al Departamento para la Prosperidad Social,
ampliar la oferta de programas permanentes de generacion de desarrollo economico,
superacion de la pobreza extrema, mejoramiento de las condiciones de vida y superacion
de situaciones de vulnerabilidad para la poblacién de las areas focalizadas en la presente
Alerta Temprana, entre otros, a través del impulso de proyectos productivos para las
mujeres y los jovenes, incentivos y apoyo para crear microempresas, vincular a los gremios
y a la empresa privada en el respaldo a iniciativas comunitarias de tipo comercial y ofrecer
oportunidades de empleo a los jovenes de esos sectores, en el marco de los auxilios y
herramientas de reactivacion econémica por COVID- 19.

33. A la Alcaldia de Santiago de Cali y la Gobernacion de Valle del Cauca, realizar
jornadas descentralizadas en los corregimientos considerados en riesgo, garantizando la
presencia activa y directa del Estado con oferta de programas en materia de educacion,
salud, trabajo, vivienda, entre otros.

34. Al Servicio Nacional de Aprendizaje -SENA-, en coordinacion con la Alcaldia de

Santiago de Cali, aumentar la cobertura de los proyectos de formacion vocacional técnica
y tecnoldgica para los adolescentes y jovenes de las comunas y barrios identificados en
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riesgo, asi como en los corregimientos alertados, para la vinculacion al mercado laboral,
la promocion del emprendimiento y el uso productivo del tiempo libre.

35. Al Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Telecomunicaciones -MINTIC,
en coordinacion con la Alcaldia de Santiago de Cali, para que se avance en el disefo e
implementacion de programas que amplien y mejoren la conectividad a internet en las
zonas rurales y en las zonas urbanas donde se carece de estas, reduciendo la brecha digital
y posibilitando la comunicacion en tiempo real ante eventuales conductas victimizantes.

F. Acompanamiento y gestiones preventivas del Ministerio Publico

36. A la Procuraduria Regional del Valle del Cauca y Procuraduria Provincial de Cali
realizar el seguimiento de manera periddica a los avances en la implementacion de
medidas para mitigar los riesgos advertidos y el acatamiento de las recomendaciones por
parte de las autoridades concernidas en esta alerta, asi como adelantar los procesos
disciplinarios necesarios en caso de omision frente a la adopcion de medidas de proteccion
y prevencion en relacion con la poblacion identificada en riesgo.

37. Ala Personeria de Santiago de Cali, efectuar el seguimiento y vigilancia a las acciones
realizadas por los organismos del orden local para la gestion del riesgo advertido en la
presente Alerta Temprana, asi como realizar labores de monitoreo permanente sobre la
situacion de derechos humanos de los habitantes de las zonas urbanas y rurales
focalizadas, en lo que corresponde a la implementacion de medidas de prevencion y
proteccion a favor de la poblacion civil.

38. Ala Procuraduria General de la Nacion (Procuraduria Delegada para el Seguimiento
al Acuerdo de Paz y Procuraduria Delegada para la Defensa de los Derechos Humanos
), hacer seguimiento a las entidades encargadas de ejecutar las recomendaciones emitidas
en la presente Alerta Temprana y tomar las medidas correspondientes ante posibles
omisiones o negligencias en la salvaguardia de los derechos a la vida, la libertad e
integridad de las personas, organizaciones y comunidades en situacion de riesgo. Se insta
a priorizar esta Alerta en los ejercicios de seguimiento conjunto que se tengan previstos
desde dichas dependencias.

G. Coordinacién vy articulacién interinstitucional de la respuesta rapida

39. A la Comision Intersectorial para la Respuesta Rapida a las Alertas Tempranas -
CIPRAT- del Ministerio del Interior, apoyar la coordinacion de la respuesta estatal en
materia de prevencion y proteccion por parte de las autoridades concernidas en la
presente Alerta Temprana y convocar los espacios territoriales establecidos en el Decreto
2124 de 2017 para hacer seguimiento a la evolucion del riesgo y a la respuesta
institucional.

40. A la Comision Intersectorial para la Respuesta Rapida a las Alertas Tempranas -

CIPRAT- del Ministerio del Interior informar a la Direccion del Sistema de Alertas
Tempranas (SAT) de la Defensoria del Pueblo, las actuaciones y medidas adoptadas
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respecto a las recomendaciones formuladas en la presente Alerta Temprana, conforme a
lo previsto en la Ley 24 de 1992.

A todas las autoridades compelidas, y sin perjuicio de los reportes que realicen en las
plataformas dispuestas por el Ministerio del Interior para tal fin, remitir sus respuestas de
manera periodica al Sistema de Alertas Tempranas, por lo menos una vez por trimestre o
cuando sea requerida por la Defensoria del Pueblo, dentro de los cinco dias siguientes al
recibo de la solicitud, segln lo estipulado en el articulo 15 y subsiguientes de la Ley 24
del 15 de diciembre de 1992, a cualquiera de los siguientes datos de contacto:

o Correo electroénico institucional: delegadasat@defensoria.gov.co
. Direccion postal: Calle 55 No. 10-21 Bogota D.C., Defensoria del Pueblo.

Es importante que las acciones reportadas permitan dar cuenta de los planes de accion
formulados; plazos; el estado de avance en su ejecucion; las acciones de coordinacion
emprendidas; posibles dificultades o brechas para su desarrollo y, en concreto, de todas
aquellas acciones que demuestren una gestion preventiva rapida y enmarcada en el deber
de la debida diligencia, ante la dimensidn de los riesgos advertidos en la presente Alerta
Temprana.

ORIGINAL FIRMADO

CARLOS CAMARGO ASSIS
Defensor del Pueblo

Reviso y Aprobé: Ricardo Arias Macias grel
Defensor Delegado para la Prevencion de Riesgos de Violaciones de DD.HH y DIH
Archivado en: Alertas Tempranas 2022.
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