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LOCALIZACION GEOGRAFICA DEL RIESGO

Departamento

Municipio
o Distrito

PUTUMAYO

Puerto
Leguizamo

Inspeccion de Yurilla: Caserio

Yurilla, Balsal, La Florida, La

Esmeralda, El Diamante y Los
Mangos.

Inspeccion de Pifiuiia Negro:
Caserio Pifiuiia Negro, Restrepo,
Campo Aji, Alto Lorencito,
Puerto Principe, Patagonia,
Brisas del Agua Blanca,
Lorencito, Botadero, Alto Agua
Blanca, San Joaquin, La Paz,
Balsora.

Inspeccion de Nueva Apaya:
Centro Poblado Nueva Apaya,
Isla Nueva, La Nueva Esperanza,

Zona Rural
Zona Urbana
Cabecera, Resguardo Indigena
Localidad Barrios Corregimiento Veredas
0 Zona
Corregimiento de Mecaya:
Centro poblado Mecaya,
Pailitas, Primavera I,
Conquistador, La Cocha, Cocha
Cristalina, La Llanada, Pitasio,
San Juan de Bedouth, Loma
Encantada, El Tigrillo, Aguas
Negras, Primavera Il, Santa
Maria, Nuevo Futuro.
Corregimiento de Puerto
Ospina: Centro poblado Puerto
Ospina, La Tigrera, La
Concepcion, Alto Remanso, .
Montepa, E\ Ajo, Agua Linda, Tukunare, a, Lagarto
Pena Colorada, Alto Naporuna Cocha, Jiri Jiri, Predio
’ p ' Putumayo (Umancia,
Corregimientos: - . Guaquira, El Refugio,
Mecaya, , Corregimiento de La Tagua: Yarinal, Bellavista, KA+
. Centro Poblado de La Tagua, -
Puerto Ospina, R IANO, La Samaritana,
Las Vegas, Santander, Cordoba,
La Tagua, > . - UAI+MA, Puerto
Puerto La Victoria, Albania, Santa
i Cabecera X ’ Puntales, La
Leguizamo - . Barbara, San Antonio, Los .
Barrio Inspecciones de . - Quebradita, NUKANCHI
AP AP, Lobos, El Triunfo, San José, San o
Centro Cecilia Policia: Pifufa Pedro. RUNA,Puerto Narifo,
Poblado La Paya, Negro, Nueva CHAI BAJU), Agua
Tagua Barrio Las | Apaya, Sencella, Inspeccion de Sencella: Caserio Negra, La Paya, La
g Villas Yurilla, e S P la LaE ! P Perecera, El Progreso,
inspeccion de la encella, La Esperanza, Puerto Consara Mecaya, Santa
Boy, Merendu, Las Delicias, La - AR
cabecera . Rita, Cecilia Cocha,
- Mistela, Peterumbe. .
municipal. Bajo Casacunte,

El Hacha, El Tablero,
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Zona Rural
Zona Urbana
D t t Municipio
epartamento | nicirito | Cabecera, Resguardo Indigena
Localidad Barrios Corregimiento Veredas
o Zona
La Esperanza, Saladito, Salado
Grande, Alto Casacunte, La
Reforma, La Reformita,
, . Otra poblacion
Indigenas | X Afrocolombianos| X civil P X
Sexo Femenino: 14.048 Cantidad aproximada 29.903 habitantes
Masculino: 15.855

Grupos sociales vulnerables . . . . . . -
Indigenas; comunidades negras y afrocolombianas; mujeres; ninos,

nifas, adolescentes y jovenes.

Campesinos/as; personas en proceso de reincorporacion; personas
defensoras de derechos humanos, lideres y lideresas sociales,
incluyendo a quienes ejercen su liderazgo en programas de sustitucion
Condicion social y/o actividad de cultivos de uso ilicito; dignatarios/as comunales; autoridades
étnicas; lideres/as politicos/as; poblacion migrante y con necesidad de
proteccion internacional.

Identificacion de poblacion en situacion de riesgo:

El riesgo, se cierne sobre aproximadamente 29.903 personas, ubicadas en las areas urbana
y rural del municipio de Puerto Leguizamo, localizado en la subregion del Bajo Putumayo
de la Amazonia Noroccidental. Especialmente poblacion campesina, y comunidades y
autoridades indigenas de los pueblos Murui - Muinane; Kichwa, Siona, Murui/ Muina, e Inga;
asi como poblaciones negras agrupadas en consejos comunitarios en Puerto Ospina, La Paya,
Afrocaucaya, Sencella, Casco Urbano de Leguizamo, La Tagua, Merendu, Mecaya y
Peterumbe, que si bien no han contado con el reconocimiento de territorio colectivo, tienen
presencia en el municipio y se han acogido a las formas organizativas propias de este pueblo
étnico y establecidas en la Ley 70 de 1993.

La poblacion campesina del municipio de Leguizamo se encuentra impactada por la
presencia de grupos armados ilegales y por las disputas territoriales, que inciden sobre las
posibilidades de permanencia en el territorio, en el desarrollo de sus actividades
econdémicas de vida cotidiana y organizativas (116 comunidades: 87 Juntas de Accion
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Comunal agremiadas en ASOJUNTAS, ATCAL, ASTRACAM y ASCAP)', situacion que se
profundiza por la alta dispersion de su poblacion. Se identifica un alto nivel de riesgo de
reclutamiento y utilizacién ilicita de nifnos, ninas, adolescentes y jovenes por parte de las
estructuras armadas ilegales, grupos de crimen organizado y delincuencia comdn a fin de
engrosar sus filas, servir como informantes y/o participar de tareas de inteligencia, o para
ocuparlos en los eslabones de la economia del narcotrafico en las areas urbanas y rurales
de Puerto Leguizamo.

En el caso de lideres y lideresas sociales y personas defensoras de derechos humanos, se
han identificado situaciones de riesgo, particularmente para quienes hacen parte de la Mesa
de Victimas; quienes impulsan los programas de sustitucion de cultivos de uso ilicito;
participantes de organizaciones campesinas y dignatarios comunales.

Para las ninas, adolescentes y mujeres, se presentan factores de riesgo diferenciales por
razones de género, por cuenta de las redes de trata de personas con fines de explotacion
sexual y laboral, y por diversas expresiones de la violencia basada en género, ejercidas por
los actores fuente de amenaza con presencia en este territorio.

Asi mismo, con ocasion de las dinamicas de frontera, se identifican riesgos para la poblacion
refugiada y migrante en situacion de vulnerabilidad, quien también ha usado esta ruta para
ingresar al pais o dirigirse a Ecuador o Peru, sin conocimiento real del territorio; asi como
para las personas que adelantan su proceso de reincorporacion en el municipio de Puerto
Leguizamo, quienes se enfrentan a riesgos relacionados con las limitadas oportunidades para
una inclusion real a la vida civil y economica, por los procesos de estigmatizacion y por la
presion que ejercen los actores armados para la vinculacion a sus filas.

' Agencia de Renovacion del Territorio. 2021. Documento Hoja de Ruta Subregion Putumayo. Disponible en:
https://www.renovacionterritorio.gov.co/especiales/hoja-ruta-pdet/putumayo.html,
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DESCRIPCION DEL RIESGO

1. CONTEXTUALIZACION Y CARACTERIZACION DEL RIESGO

1.1 Caracteristicas poblacionales y territoriales

El municipio de Leguizamo se encuentra localizado en zona de frontera internacional, al sur
con Peru, y al suroccidente con Ecuador, la cual esta delimitada por el rio Putumayo; al
suroriente, limita con el departamento de Amazonas, al occidente con Puerto Asis, al
noroccidente con el municipio de Puerto Guzman y al norte con el departamento de Caqueta.

"De los 11.640 Km2 de territorio que conforman el municipio, 4.220 Km2 (36,25%) corresponde
a la reserva natural del Parque Nacional La Paya; 2.955 Km2 (25,4%) corresponde a resguardos
indigenas, entre ellos, el Predio Putumayo; 81,48 Km2 (0,7%) pertenecen a la Colonizacion
Santander y Cérdoba; 3.898,86 Km2 (33,5%) pertenecen a las Fuerzas Militares; 486.25 Km2

W)

(4,2%) al Fondo Nacional Agrario y 3.899 Km2 (33,5%) corresponde a otros".

El municipio cuenta con una importante red hidrica. En su territorio se halla ubicada la cuenca
del rio Putumayo, que desemboca en el rio Amazonas; la cuenca del rio Caqueta, la microcuenca
del rio Mecaya, que converge en el rio Caquetd; la microcuenca rio Sencella, ubicada en el
sector Norte de Parque, al sur de la cuenca del rio Mecaya; la microcuenca Quebrada El Hacha,
y el Humedal Laguna La Paya?®; y la microcuenca Caucaya, en la que se asientan las comunidades
indigenas de Lagarto y Cecilia Cocha.

Vale indicar que los rios Putumayo y Caqueta son los principales medios de transporte de la
region, y ante la precariedad de vias terrestres, las vias fluviales y aéreas son los Unicos medios
que conectan la cabecera y el resto del departamento. De igual forma, sus afluentes permiten
el abastecimiento de alimentos y productos de primera necesidad para el municipio, y el
transporte de personas que se trasladan hacia el interior del pais, y al exterior, hacia paises
vecinos como Ecuador y Per(*. Este tipo de conexion a través de afluentes constituye un factor
de interés estratégico para los actores armados, y por ende, su control es factor de disputa
territorial para los actores armados no estatales parte del conflicto armado y de crimen
organizado, fuente de amenaza para la poblacion civil.

En materia de conectividad terrestre, Puerto Leguizamo cuenta con una via que comunica la
cabecera municipal y La Tagua; la via kildmetro 19 que lo hace con El Triunfo, ademas de los
caminos veredales, que se presentan a continuacion:

2 Informacion referida fue extractada del Plan de Desarrollo del Municipio de Puerto Leguizamo para la vigencia
2020- 2023, y se toma para este documento como la version oficial; en cuanto a los valores de areas, se sospecha
sobreposicion territorial, como ocurre con los resguardos indigenas; lo cual explicaria los valores y porcentajes
expresados en el texto.

3 Alcaldia Municipal Puerto Leguizamo. Plan de Desarrollo 2020 - 2023

4 Alcaldia Municipal Puerto Leguizamo. Plan de Desarrollo 2020 - 2023
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- Leguizamo - La Samaritana.

- San Francisco - San José

- San Antonio - Los Lobos San Pedro - Nuevo Amanecer
- San Pedro - Santa Rita

- Puerto Ospina - La Tigrera - Lorencito.
- Puerto Ospina-Calarca

- Cecilia Cocha - Puerto Rico

- Puerto Narino - Quebradita

- Cecilia Cocha - Saladito

- San Pedro - Santa Rita Chaibaju

- La Llanada - San Juan de Bedouth®

Por otra parte, de acuerdo con el Plan de Desarrollo 2020-2023, la estructura politico-
administrativa del municipio esta compuesta por tres corregimientos (Mecaya, Ospina y La
Tagua); cinco inspecciones de Policia (Pifluha Negro, Nueva Paya, Sencella, Yurilla e inspeccién
de policia de la cabecera municipal); 71 veredas y 39 comunidades indigenas, para un total de
110 comunidades rurales. La zona rural se ha agrupado en 8 polos de desarrollo a saber: Puerto
Narino, La Nueva Paya, Puerto Ospina, Pifuna Negro, La Tagua, Sencella, Mecaya y Yurilla. A
continuacion, se presentan los polos de desarrollo:

> Alcaldia Municipal Puerto Leguizamo. Plan de Desarrollo 2020 - 2023. Algunos de estos caminos sefialados en el
Plan de Desarrollo, no se encuentran en buen estado o no son carreteables como en el caso de Leguizamo a la
Samaritana.

Pagina 6 de 77




Nombre del proceso/Subproceso: Prevencion y Proteccion Caodigo: PP-PO1-F10

&

Defensoria ALERTA TEMPRANA Vigente desde:
Telsmiia 07/09/2018

SAN
ICENTE DEL
icnuu

CONVENCIONES

——

Alerta Tempeana No 002- 22
@ Poica Do Denavolo

LOCataniwin Jeogrific s el resgo
B PR O LEGUAZAND

ho{kr6’f-ouzutu

PUTUMAY by
b

PUERTO ASIS

‘Reserva
de Produccion.
Faunistica

Demograficamente, la poblacion del municipio para el 2021, segln las proyecciones del DANE,
es de 29.903. De estas personas, 15.855 son hombres y 14.048 son mujeres, y mayoritariamente
joven, cuyas edades se encuentran entre los 0 y los 24 aios (Ver Grafica 1).
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Grafica 1. Poblacion por edad y sexo 2021
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Fuente: Proyecciones 2021 Censo DANE

En cuanto a la poblacion étnica, el municipio de Puerto Leguizamo se caracteriza por tener una
importante presencia de poblacion indigena. De acuerdo con la informacion de la Alcaldia
Municipal, en 2020 habia 7.608 personas indigenas en el municipio, distribuidas de la siguiente
manera:
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Tabla 1. Pueblos indigenas
Inspeccion/ i es
Corr:gimiento/ Nombre. de la Nombre del Pueblo Indigena | Nro. Fam. | Nro. Hab. Organizacion
Municipio comunidad Resguardo Local
La Nueva Paya Agua Negra Agua Negra Murui Muina 50 244 ACILAPP
La Nueva Paya La Paya La Paya Kichwa 73 276 APKAC
La Nueva Paya La Perecera La Perecera Kichwa 27 80 APKAC
La Tagua Umancia Predio Putumayo |Murui Muina 52 204 ACILAPP
La Tagua El Progreso El Progreso Murui Muina 55 187| ACILAPP
La Tagua JIRI JIRI JIRI JIRI Murui Muina 50 220 ACILAPP
La Tagua Guaquira Predio Putumayo |Murui Muina 23 93 ACILAPP
La Tagua La Primavera = [--mmemememememeeeeeeeeod Murui Muina 22 60 ACILAPP
Mecaya BEKOCHA GUAJIRA  [-------memmmemmmemeee Coreguaje 18 106 ACILAPP
Mecaya Petochiara Coreguaje 14 41 N/A
Mecaya Consara Mecaya Consara Mecaya [Coreguaje 33 156 ACILAPP
Pifuna Negro ALTO NAPO RUNA  [---mmmmmemmmme e Kichwa 29 94 APKAC
Pifuia Negro MONAIDE JITOMA  [----mmmmmmmmmmme e Murui Muina 29 89 ACILAPP
Puerto Leguizamo El Refugio Predio Putumayo [Murui Muina 69 280 ACILAPP
Puerto Leguizamo Yarinal Predio Putumayo [Murui Muina 46 169 ACILAPP
Puerto Leguizamo Bellavista Predio Putumayo |Murui Muina 85 220 ACILAPP
Puerto Leguizamo KA+ IYANO Predio Putumayo |Murui Muina 54 219 ACILAPP
Puerto Leguizamo La Samaritana Predio Putumayo [Murui Muina 96 408 ACILAPP
Puerto Leguizamo UAI+MA Predio Putumayo [Murui Muina 160 716 ACILAPP
Puerto Leguizamo Lagarto Cocha Lagarto Cocha Murui Muina 88 332 ACILAPP
Puerto Leguizamo Santa Rita Santa Rita Muinane 25 109 ACILAPP
Puerto Leguizamo Puerto Puntales Predio Putumayo |Kichwa 77 376 APKAC
Puerto Leguizamo La Quebradita Predio Putumayo [Kichwa 26 152 APKAC
Puerto Leguizamo NUKANCHI RUNA Predio Putumayo [Kichwa 69 316 N/A
Puerto Leguizamo Cecilia Cocha Cecilia Cocha Kichwa 457 156 APKAC
Puerto Leguizamo Puerto Rico  [----m--mmmmmmeeeee Kichwa 16 45 APKAC
Puerto Leguizamo Gao ya Siona 24 130 ACIPS
Puerto Leguizamo Bajo Casacunte Bajo Casacunte [Siona 26 101 ACIPS
Puerto Leguizamo Puerto Narifio Predio Putumayo |Kichwa 128 396 APKAC
Puerto Leguizamo NUE MONAIYA  [--ememmmmmmmemoe e Murui Muina 28 108 ACILAPP
Puerto Leguizamo CHAI BAJU Predio Putumayo [Coreguaje 31 125 ACILAPP
Puerto Leguizamo Tukunare Tukunare Murui Muina 36 143 ACILAPP
Puerto Ospina Bajo Remanso Kichwa 19 52 APKAC
Puerto Ospina NUKANCHIPA YACTA Kichwa 16 58 APKAC
Puerto Ospina Calarca Calarca Kichwa 55 184 APKAC
Puerto Ospina El Hacha El Hacha Siona 40 140 ACIPS
Puerto Ospina El Tablero El Tablero Siona 89 343 ACIPS
Puerto Leguiamo Cabildo Indiruna ~ |----------mmmmemeneeee Kichwa 82 339 N/A
Puerto Leguizamo Tama Chaibaju ~ [---=--mmmmmemmeeeeeaad Coreguaje 32 141 N/A

Fuente: Alcaldia Municipal (2020). Plan Integral de Prevencion a Violaciones a Derechos Humanos e
Infracciones al Derecho Internacional Humanitario. pp. 20-24

Segun informacion de la administracion municipal, el municipio de Puerto Leguizamo cuenta
con una poblacién afrocolombiana de 1.401 personas y 10 Consejos Comunitarios®, que, si bien

% Hay que sefalar que, si bien en Puerto Leguizamo se adopto la estructura organizativa de Consejos Comunitarios,
estos aln no cuentan con territorios colectivos.
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fueron adoptados mediante la estructura administrativa del municipio, no cuentan ain con
territorios colectivos.

Tabla 2. Consejos Comunitarios Puerto Leguizamo

C -
] O'I'ISEJO .. Comunidad-Vereda
Comunitario/Resolucién
AFROMERENDU Merendu -Rio Caquetd
146/sep./ 05/2019
AFROMAYO Pifiufia Negro - Rio
017/Febr./14/2017 Putumayo
AFROMEPU 083
/ Mecaya- Rio Caqueta
ago./09/2017
AFROTAGUA
La Tagua
085/agos/09/2017
AFROPAYA 111
La Paya - Rio Putumayo
sept/20/2017
AFROCAUCAYA 098 Casco Ubano Puerto
jul/22/2011 Leguizamo
AFROSENCELLA 082 Casco Ubano Puerto
agos/09/2017 Leguizamo
AFROSENCELLA SUR 086 3 .
Rio Caqueta
agos/09/2017
AFROLEGUIZAMO 048 Casco Ubano Puerto
jun/29/2016 Leguizamo
AFROOSPINA Puerto Ospina - Rio
084/agos/09/ 2017 Putumayo

Fuente: Alcaldia Municipal (2020). Plan Integral de Prevencion a Violaciones a Derechos Humanos e
Infracciones al Derecho Internacional Humanitario. p.p. 25

Sobre la poblacion en proceso de reincorporacion, la Agencia Nacional de Reincorporacion y
Normalizacidon -ARN sefala que, hasta febrero de 2021, en el municipio se encuentran 36
personas activas en este proceso.

De otra parte, en cuanto al nimero de personas en situacion migrante, las cifras contenidas
en el Plan de Desarrollo municipal indican que a diciembre de 2019, habria 110 personas
venezolanas en el municipio, segin cifras de Migracion Colombia.” En cuanto a los datos
reportados por Migracion Colombia, se indica que el numero total de personas migrantes
regulares con vocacion de permanencia, en dicho municipio durante el periodo 2020, ingresaron
331 personas con intencién de hospedaje en Puerto Leguizamo y hasta octubre de 2021 se han

7 Alcaldia Municipal Puerto Leguizamo. Plan de Desarrollo 2020 - 2023, p. 136.
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registrado 2 extranjeros. Las principales nacionalidades son Per( (288), Ecuador (36),
Venezuela (5) y Chile, Espaiia Panama y Portugal con 1 registro cada una.

1.2  Importancia geoestratégica del territorio

Las caracteristicas bioldgicas, ambientales y geograficas, del municipio de Puerto Leguizamo lo
convierten en un espacio atractivo para diversos actores legales e ilegales, lo cual se suma a
conflictividades no resueltas entorno a la tenencia de la tierra; y a las brechas socioeconémicas
de sus habitantes con respecto a otros municipios del departamento, factores que determinan
que la situacion humanitaria de sus habitantes sea especialmente compleja, en un contexto
de reconfiguracion y fortalecimiento de actores armados ilegales.

Conviene senalar la referencia de la Alerta Temprana 024 del 2018, en la cual se hace referencia
a la utilizacion del municipio como territorio “retaguardia” para actores armados ilegales
“ante la imposibilidad de la Fuerza Publica para cubrir toda su extension”, situacion que, dos
anos después de advertida, pone en evidencia que el municipio de Leguizamo es el principal
centro de disputa de los grupos armados ilegales en Putumayo, grupos que han afianzado su
presencia en el territorio y cuyo accionar ha profundizado la crisis humanitaria de sus
habitantes.

Asimismo, hay que reiterar que el municipio de Puerto Leguizamo presenta una amplia
diversidad de recursos naturales que resultan importantes para diversos intereses econémicos
de actores tanto legales como ilegales, que inciden sobre los factores estructurales que facilitan
la continuidad del conflicto armado en este municipio. En este sentido, la presencia de cultivos
de uso ilicito es uno de los factores, que resulta relevante para la intensificacion del escenario
de riesgo.

De acuerdo con la informacion del Observatorio de Drogas de Colombia, entre 2017 y 2018, en
el municipio de Leguizamo se present6 una disminucion de hectareas cultivadas de coca, que
pasaron de 1.403,95 en 2017 a 1.104,95 en 2018. Para 2019, se present6o un incremento de
hectareas cultivadas con un total de 1.651,81, que disminuy6 a 1.390,14 en 2020, hecho que
presumiblemente estuvo relacionado con el efecto que tuvo la pandemia de COVID-19, sobre el
transporte y distribucion de insumos para el procesamiento de la pasta de coca.

Entre 2019 y 2020, como se observa en la tabla 5, hubo un incremento significativo de
incautaciones en el municipio, situacion que pudo estar asociada, de una parte, a una mayor
efectividad de las acciones del Ministerio de Defensa y, por otra parte, al fortalecimiento de la
economia cocalera en Puerto Leguizamo, que lo ubica en los Ultimos afos, segin lo reportado
por el Observatorio de Drogas de Colombia, entre los tres municipios del departamento con
mayor incidencia de esta problematica.
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Tabla 5. Incautaciones reportadas en el municipio de Puerto Leguizamo

Incautaciones (Kilogramos) 2018 2019 2020 2021
Hoja de coca 4105 1164,43 2120 12353
Pasta/Base de cocaina 976,333 169,06 2204,24 2256,18
Clorhidrato de cocaina 0,73 27,696 802,22

Fuente: Observatorio de Drogas de Colombia, corte 31 de julio de 2021®

En cuanto a los corredores estratégicos, Puerto Leguizamo cuenta con el eje fluvial del rio
Putumayo (entre Puerto Asis - Puerto Leguizamo - Tarapacd)’, el cual es reconocido por la
Asociacion Nacional de Industriales -ANDI como un corredor logistico de importancia estratégica
para el pais. De igual forma, resulta Gtil para el desarrollo de economias ilicitas, y, para los
actores armados ilegales, en tanto a través de este eje fluvial se conecta con las fronteras
internacionales de Ecuador y Per(, en este ultimo pais se destaca el punto conocido como
Pacora, en el que Comandos de la Frontera al parecer mantienen una presencia importante y
en la que dinamizan la economia de la coca.

Puerto Leguizamo también se conecta con el departamento del Amazonas, facilitando el acceso
a Brasil y las rutas internacionales del narcotrafico, como se expuso en la Alerta Temprana N°
002-21. Sobre este corredor del rio Putumayo se encuentran el resguardo El Hacha y la vereda
La Concepcion, que resultan puntos estratégicos porque provee las condiciones para el transito
terrestre de personal, insumos y armas hacia el rio Caqueta, conectando con las veredas de
Yurilla y Mecaya.

El rio Caqueta es uno de los principales centros en disputa del departamento del Putumayo.
Este corredor recorre, al igual que el del rio Putumayo, todo el municipio de Puerto Leguizamo
y cuenta con una ventaja estratégica en el sentido que permite la conexion intermunicipal e
interdepartamental hacia Cauca, Caqueta y Amazonas y facilita el acceso a departamentos
como Meta, Guaviare y Vaupés, en donde persisten también las dinamicas de conflicto armado
y las economias ilicitas, que requieren de la conexion a las fronteras internacionales que ofrece
el municipio de Puerto Leguizamo descritas anteriormente.

En el siguiente mapa se presenta la confluencia de distintos factores asociados al caracter
estratégico del territorio: corredores, zonas en exploracion y explotacion minera y de
hidrocarburos y puntos de desarrollo del territorio:

8 La fuente de esta informacion es el Observatorio de Drogas de Colombia con base en la informacion suministrada

por el Ministerio de Defensa Nacional, disponible en el siguiente enlace
http://www.odc.gov.co/sidco/oferta/incautaciones
° Andi, Boletin Semanal Octubre 29 - Noviembre 1 de 2019, Bogota. Disponible en:

http://www.andi.com.co/Uploads/Bolet%C3%ADn%2003%20-
%20309.%20Corredores%20estrategicos%20de%20colombia, %20Indice%20global%20de%20competitividad. pdf
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2. GRUPOS ARMADOS ILEGALES FUENTE DEL RIESGO

Accion directa:
ELN OTROS GRUPOS ARMADOS ILEGALES: Facciones disidentes de las antiguas FARC-EP
1. Frente Primero Carolina Ramirez.
2. ‘Segunda Marquetalia’: Comandos de la
Frontera/La Mafia/ Sinaloa

Injerencia:
Facciones Disidentes autodenominadas Frente 7
y 62 y Compaiiia Miller Perdomo.

3. FACTIBLES INFRACCIONES AL D.I.H.

= ATENTADOS CONTRA LA VIDA, LA LIBERTAD Y LA INTEGRIDAD FISICA DE LA POBLACION
CIVIL (desaparicion forzada, homicidio selectivo, masacre, violencia sexual)

= AFECTACION DE LA POBLACION CIVIL COMO CONSECUENCIA DE ACCIONES BELICAS
(accidentes por minas y/o armas trampa, enfrentamientos con interposicion de poblacion
civil).

= UTILIZACION DE METODOS Y MEDIOS PARA GENERAR TERROR E INTIMIDACION EN LA
POBLACION CIVIL.

= DESPLAZAMIENTO FORZADO DE LA POBLACION CIVIL.

» RECLUTAMIENTO FORZADO.

= RESTRICCIONES DE LA MOVILIDAD.
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CONFINAMIENTO

4. DERECHOS FUNDAMENTALES AMENAZADOS

= ALAVIDA

= A LA INTEGRIDAD

= A LALIBERTAD

= A LA SEGURIDAD

= LIBERTADES CIVILES (Libre circulacion, libertad de residencia, libre asociacion, libre
desarrollo de la personalidad).

VALORACION DEL RIESGO

1. CONTEXTO DE AMENAZA
1.1 Antecedentes de la amenaza:

El municipio de Puerto Leguizamo histéricamente fue un territorio con presencia hegemonica
de la extinta guerrilla de las FARC-EP a través del Bloque Sur, y en particular, de los Frentes
15, 32 y 48. Este ultimo tuvo una mayor incidencia dentro del departamento de Putumayo,
convirtiéndose en uno de los frentes mas representativos del Bloque Sur, por su capacidad
militar, sus aportes a la economia de esta guerrilla, y por la legitimidad de facto obtenida en
buena parte de los territorios en los que hacian presencia, ante el vacio y abandono estatal.

Si bien el Acuerdo Final para la Construccion de una Paz Estable y Duradera (en adelante
Acuerdo Final) parecia augurar la transicion hacia la paz territorial, tan solo a dos afos de su
firma, la Defensoria del Pueblo advirtio la reconfiguracion de actores armados no estatales en
el municipio de Puerto Leguizamo, en la Alerta Temprana de Inminencia No. 024-18. En dicho
documento, se daba cuenta de la presencia de estructuras armadas, presuntamente facciones
disidentes de las antiguas FARC-EP, que se encontrarian ejerciendo violencia contra de la
poblacion civil. Conforme se aprecia en la Alerta sefalada, desde entonces la Defensoria del
Pueblo indicaba que, de no atenderse oportunamente dicho factor de amenaza, se generaria
un incremento de posibles violaciones a los derechos de la poblacion civil, lo cual complejizaria
aun mas el escenario de riesgo para este municipio.

A pesar de la advertencia generada por la Defensoria del Pueblo, el informe de seguimiento de
la respuesta estatal mostré un cumplimiento bajo a las recomendaciones para evitar la
materializacion de los riesgos identificados, y resaltd que algunas instituciones, contrario a
acatar y actuar con la debida diligencia esperada, encausaron su accionar a controvertir o
verificar el contenido de la Alerta Temprana, situacion que como se evidencia en el presente
documento, repercutioé en el avance de los escenarios de riesgo y las conductas vulneratorias
en contra de la poblacion civil."

10 Defensoria del Pueblo. 2019. Informe de Seguimiento a la Alerta Temprana de Inminencia 014-18. Disponible en:
https://alertasstg.blob.core.windows.net/informes/021.pdf. p. 8
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En consecuencia, para el 2020, se emitié Alerta Temprana de Inminencia (ATI) para la vereda
de Yurilla No. 048- 2020, en la que se advirtio sobre una posible disputa territorial entre la
Faccion Disidente de las antiguas FARC-EP Frente Carolina Ramirez y los Comandos de la
Frontera'. Este Gltimo incursiond en Yurilla, territorio en el que se habia consolidado el Frente
Primero, con lo que tuvo lugar el consecuente incremento del riesgo para la poblacion civil, al
quedar en medio de estas confrontaciones, sujetas del senalamiento por parte de todos los
actores armados presentes, de ser auxiliadores de una u otra agrupacion.

1.2 Contexto actual de amenaza

El actual escenario de riesgo en el municipio de Puerto Leguizamo se ha venido configurando
en un periodo de cinco anos, que puede dividirse en tres momentos: el primero, entre 2016 y
2018; el segundo, entre 2019 y 2020; y el tercero, entre 2020 y lo que va corrido de 2021 a la
fecha del actual documento de advertencia:

a. Primer_ momento. 2016 - 2018: Proceso de reorganizacion y reconfiguracion de los
actores armados ilegales.

El monitoreo realizado por el Sistema de Alertas Tempranas -SAT de la Defensoria del Pueblo,
permitio establecer que el personal armado que permanecio en el territorio, y que no se acogio
al Acuerdo Final fue integrando principalmente a personas relacionadas con la economia de la
coca, y otras redes de economias ilegales. Lo anterior favorecio la recomposicion militar de
estos actores en el territorio dejado por las extintas FARC-EP, razon por la cual, el breve
periodo de tranquilidad posterior a la dejacidén de armas, fue continuado por una espiral de
violencia creciente, motivada por los intereses de control territorial y social de las areas
rurales, vital para dinamizar la economia ilegal, situacion que fue recogida y descrita en la ATI
No. 024-18, para este municipio.

A finales del primer trimestre del 2018, los actores fueron identificados genéricamente como
“Disidencias de las FARC” o “exintegrantes del Frente 48”. Hacia marzo de ese afio comenzo a
establecerse que la Faccion Disidente autodenominada ‘Frente Primero’ venia operando sobre
el eje del rio Caqueta, y extendiéndose sobre este afluente, bajo el nombre de “Frente
Armando Rios”, lo cual fue descrito por la Alerta Temprana No. 001-21'"2. Para el segundo
trimestre de ese afo, fuentes comunitarias ya hacian referencia a una agrupacion de crimen
organizado conocida como “Los Sinaloa”, ahora “Comandos Bolivarianos de la Frontera”, a la
que pertenecerian varios exintegrantes de diferentes frentes de las FARC-EP, y de
organizaciones del crimen organizado como “La Constru”, “La Mafia” y “Los Sinaloa”.

Las veredas El Tablero, Las Delicias, Mecaya, Yurilla, Sencella, Puerto Narino, La Paya, El
Hacha, La Concepcion, Resguardos Consara, Jiri Jiri y Becocha Guajira, Puerto Ospina, Puerto
Puntales, El Remanso, Pifufa Negro y Salado Grande, fueron las zonas en las que se identifico
principalmente la presencia y accionar de estas agrupaciones durante 2018, a través de

" En el documento de Alerta Temprana 048-2020, se hace referencia a que la agrupacion que incursioné a Yurilla se
presentd como Ejercito de La Mafia o Ejército al Servicio de La Mafia, pero se establece que posiblemente se trata
de la misma agrupacion Comandos de la Frontera.

12 Defensoria del Pueblo. 2021. Alerta Temprana N° 001-01. Disponible en
https://alertasstg.blob.core.windows.net/alertas/001-21.pdf, p. 19
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restricciones y controles sociales y poblacionales, como la convocatoria a poblaciones
campesinas e indigenas a reuniones para impartirles ordenes; amenazas a dignatarios
comunales y personas promotoras de programas de sustitucion de cultivos de uso ilicito; cobro
de “gramaje” sobre los cultivos de coca; presion para la resiembra de cultivos de uso ilicito;
exacciones forzadas, incursiones armadas sobre centros poblados, desaparicion forzada,
homicidios, retenciones arbitrarias, reclutamiento forzado; uso y utilizacion de nifios, nifias y
adolescentes, desplazamiento forzado, entre otras conductas vulneratorias.

Asi mismo, para 2018, se presentaron enfrentamientos entre el Frente Primero y la estructura
“Los Sinaloa”, particularmente en el sector de La Paya, El Hacha y Casacunte; de igual manera,
habria ocurrido entre integrantes del Frente Primero y el Ejército Nacional, en la vereda Salado
Grandey en la vereda La Reforma. Esta incipiente pugna por el territorio entre estas estructuras
armadas ilegales se prolongaria en el tiempo con periodos de mayor o menor intensidad, lo cual
representd un alto riesgo para las comunidades que quedaron en medio de tales
confrontaciones.

b. Segundo momento. 2019 - 2020. Proceso de fortalecimiento de los actores armados
ilegales.

Durante este periodo se pudo rastrear, a través del monitoreo al escenario de riesgo realizado,
la consolidacion de los dos principales actores fuente de amenaza en el municipio: De una
parte, la Faccion Disidente Frente Primero “Carolina Ramirez”, nombre adoptado hacia finales
de 2018 y de otra, los “Comandos Bolivarianos de la Frontera”'®, también conocidos como “Los
Sinaloa”. Tal consolidacion, en parte, fue facilitada por las restricciones sociales y de la oferta
estatal e institucional en el municipio, impuestas por la pandemia generada por la COVID-19;
en ese escenario, se acentlo el abandono de sus poblaciones, sobre todo rurales, y se
profundizo la desconfianza de las comunidades en las acciones estatales para garantizar su
proteccion.

En este lapso, se establecio una distribucion territorial tacita para cada una de ellas que estuvo
dada por las posibilidades militares de expansion, las alianzas disponibles para la vinculacion
de personal y conocimiento del territorio. Por una parte, el Frente Carolina Ramirez ejercio el
control hacia la cuenca del rio Caqueta, y “Los Sinaloa”, buscaron el control del rio Putumayo
y su conexion con las fronteras internacionales con Peru y Ecuador. Dichos actores, en este
periodo, no se movilizaban en grandes grupos, sino en pequefas comisiones de pocas personas
quienes eran las encargadas del monitoreo de los cultivos, del control social de las comunidades
y de la recaudacion de las exacciones forzadas, adicionalmente desarrollaban acciones de
reclutamiento forzado con un fuerte impacto diferencial en las comunidades indigenas.

Por su parte, y como se refirié anteriormente, la pandemia por COVID-19 también contribuy6 a
acelerar el posicionamiento de estos actores y las economias ilicitas en el municipio y con las
restricciones institucionales para hacer presencia en los territorios, se acentuo el abandono de

13 La adopcion del nombre Comandos de la Frontera, se hizo pUblico a mediados del 2020 con la integracion de las
agrupaciones Sinaloa y La Mafia, lo que hacia suponer la ampliacion de su alcance y estructuracion. A partir de la
articulacion de Comandos de Frontera con la Segunda Marquetalia en el primer trimestre del 2021, le dieron este
nuevo nombre, vinculando a esta agrupacion, al menos nominalmente, con la tradicion bolivariana de la ex guerrilla
de las FARC-EP.
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sus poblaciones, sobre todo rurales y profundizé la desconfianza de las comunidades en las
acciones estatales para garantizar su proteccion.

Para este periodo, se hicieron mas evidentes los intereses que una y otra agrupacion armada
tenian sobre el control de la economia de la coca y los corredores estratégicos que proveia el
municipio de Puerto Leguizamo, exacerbando con esto las conductas vulneratorias, ante una
tensa y muy fragil distribucion del territorio, de hecho, zonas como La Paya o el Resguardo
Aguas Negras, pasaron del control de una agrupacion a otra, incrementando los riesgos para sus
pobladores a raiz de la estigmatizacion y sefalamientos. Cabe sefalar que, para este periodo,
ya se identificaban muchas mas comunidades afectadas por la presencia de estos actores
armados como La Tagua, Cecilia Cocha o La Reforma y se evidencia una extension de la
problematica hacia la cabecera municipal, en barrios como Las Villas y Cecilia Paya.

Entre los repertorios de violencia, atribuibles al Frente Primero “Carolina Ramirez”, se
perfilaban para entonces: exacciones forzadas; amenazas y reclutamiento forzado, uso y
utilizacion de nifos, niflas y adolescentes; amenazas y en particular amenazas directas en
contra de autoridades indigenas, lideres/as, ocupacion de territorios étnicos y utilizacion de
lugares sagrados o protegidos, utilizacion de autoridades y liderazgos comunitarios para la
difusion de ordenes, retenciones arbitrarias y homicidios por sefialamientos de supuestamente
hacer parte de la otra agrupacion, desaparicion forzada y desplazamiento forzado.

Las zonas en donde se evidenciaba mayor persistencia de estas conductas fueron: La Paya, el
Resguardo Aguas Negras y Nueva Apaya sobre el rio Putumayo; es decir, las zonas en las que
habia logrado consolidarse la estructura “Comandos de la Frontera” o “Los Sinaloa”. De igual
manera, se tuvo conocimiento de acciones cometidas por este Frente en el casco urbano de
Puerto Leguizamo.

De acuerdo con la investigacion realizada por la Fundacion Conflict Responses (CORE), durante
el 2021, las disidencias del Frente Primero han obtenido un alcance regional, que se puede
desagregar en dos tipos: El primero, se refiere a estructuras cuyo accionar abarcaria multiples
subregiones, como el Frente Primero, que opera en el departamento de Guaviare, Vaupés,
parte de Caqueta y Guainia™. El segundo, identifica a diferentes unidades agrupadas bajo una
sola “sombrilla”, como el Bloque “Jorge Briceno”, que tiene injerencia en varias subregiones,
como en efecto ocurre, pues éste incluye a los frentes 7, 40 y 62 que operan desde el bajo
Guayabero hasta el piedemonte de Caqueta™.

El Frente Primero, como senala este informe, avanzo rapidamente en el robustecimiento de sus
filas, asi como la consolidacion de su accionar en las zonas de injerencia facilitando de esa
manera su expansion. Como se evidencia para este periodo de analisis, la estructura
autodenominada Frente Primero, no solo se habia extendido por los departamentos referidos
por la investigacion de la Fundacion CORE' |, sino que habria ampliado su alcance hacia los
municipios de Puerto Guzman, Puerto Leguizamo y el departamento del Amazonas,

4 A este se suma el Frente 28, con influencia en una parte del departamento de Boyaca, norte del departamento de
Casanare y en la region del Sarare en Arauca, segln indica el estudio en mencion.

15 Fundacion Conflict Responses - CORE. Julio 2021. Las Caras de las Disidencias; Cinco afios de incertidumbre y
evolucion, Disponible en: https://development.amapolazul.com/core/wp-content/uploads/CORE_v10.pdf. p. 41

16 |bid.
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especificamente hacia la subregion del Eje Putumayo y el Trapecio Amazodnico, tal como lo
refiere la Alerta Temprana N° 002-21"7 .

Conviene senalar que las formas de organizacion de las facciones disidentes de las antiguas
FARC-EP con asiento en la subregion del Bajo Putumayo, en este periodo, comenzaron a
evidenciarse mucho mas flexibles y con capacidad de adaptarse a los entornos territoriales y
econdémicos, que distan del comportamiento monolitico regido por una Unica comandancia. En
el sentido de lo expuesto, el Frente Primero “Carolina Ramirez” no se podria definir como una
estructura Unica bajo la comandancia de Gentil Duarte, y pese a que puedan nombrarse como
“frente” o “bloque”, las relaciones entre integrantes, mandos, y entre los diferentes grupos
que la componen, puede transitar entre la coordinacion y la subordinacién. Es decir, que esta
relacion depende del contexto y sus liderazgos, para definir si entre su organizacion interna se
establecen acciones de apoyo, en el sentido de coordinacion, o si por el contrario, alguno de
sus componentes cuenta con la suficiente injerencia para movilizar las acciones de agrupaciones
con menor capacidad de operacion.

De otra parte, en lo que respecta a “Los Sinaloa” o “Comandos de la Frontera”, para este
periodo, su accionar se caracterizé por la movilizacion del terror, en procura de asegurar su
control social y territorial, especialmente en Cecilia Cocha, Aguas Negras, La Tagua, La Payita,
Pifuna Negro, El Hacha, Aguas Negras y también la cabecera municipal. En ellos, se pueden
identificar, la imposicion de normas de conducta, homicidios selectivos, desaparicion forzada,
trata de personas con fines de explotacion sexual, retenciones arbitrarias, realizacion de
reuniones para impartir érdenes, ocupacion de bienes inmuebles privados, constrefimiento a
trabajadores, amenazas, sefialamiento a pobladores de ser colaboradores del Frente Primero
“Carolina Ramirez”, reclutamiento y utilizacion de nifas, ninos, adolescentes, y jovenes para
diversas actividades ilegales, entre otras. Vale indicar que las conductas referidas, desde
entonces, han generado el desplazamiento de poblaciones y comunidades, como mecanismo de
autoproteccion.

Como bien lo indica la investigacion de la Fundacion CORE y se desprende de los escenarios
analizados en las Alertas Tempranas emitidas desde 2018 para Putumayo, Los Comandos de la
Frontera, a diferencia del Frente Primero, tendrian un alcance subregional, con injerencia
sobre el Bajo Putumayo. Sin embargo, su fortalecimiento durante este segundo periodo se ha
manifestado, entre otros, en su capacidad de expansion hacia los departamentos de Cauca
(Piamonte), Caquetd y Amazonas,'”, conforme lo sugiere el monitoreo realizado por esta
Defensoria.

En julio de 2020, se tuvo conocimiento de panfletos presuntamente suscritos por dicho grupo
de crimen organizado en los municipios del Bajo Putumayo, en los cuales se aludia a una “nueva
organizacion” autodenominada ‘Comandos de la Frontera’. Posteriormente, pudo establecerse

""Defensoria del Pueblo. 2021. Alerta Temprana N° 002-21. Disponible en:
https://alertasstg.blob.core.windows.net/alertas/002-21.pdf

'8 Fundacion Conflict Responses - CORE. Julio 2021. Las Caras de las Disidencias; Cinco afios de incertidumbre y
evolucion, Disponible en: https://development.amapolazul.com/core/wp-content/uploads/CORE_v10.pdf. pp. 14,
32.

19 Para mayor informacion revisar las Alertas Tempranas N° 001-21 y 002-21.
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que se trataria de la estructura “La Mafia - Sinaloa™, que habria cambiado su nombre, como
tactica de posicionamiento territorial, en un intento por aglutinar estructuras armadas ilegales
de menor envergadura y desmarcarse de la comision de algunas practicas violentas, entre las
que se encuentran asesinatos de lideres/as sociales.?

Es de senalar, que la emergente “Comandos de la Frontera”, como refiere Insight Crime,
aglutinaria en este periodo bajo una misma denominacién a disidencias de las FARC-EP,
encargadas de la proteccion de cultivos de uso ilicito y cristalizaderos, y a La Constru, un grupo
posdesmovilizacion de las Autodefensas Unidas de Colombia (AUC) encargado de los contactos
internacionales para negociar los cargamentos; con lo cual, la fusion lograba consolidar, bajo
una sola agrupacion, todo el control sobre la economia ilegal de la coca?".

Sobre el proceso de consolidacion y fortalecimiento de ambas estructuras -a saber, Frente
Primero “Carolina Ramirez” y “Comandos de la Frontera”- debe sefalarse que ha sido dificil
rastrear alguna especie de continuidad con el accionar y estructura organica de las extintas
FARC-EP. De cierta forma, esto puede estar relacionado con la ausencia de formacion politica
de sus integrantes, y los mecanismos de engrosamiento de sus estructuras, que llevan a vincular
en corto tiempo a personas muy jovenes, o provenientes de otras organizaciones criminales,
para ejercer labores de control y vigilancia sobre zonas de interés.

Al respecto, este despacho ha conocido la existencia de campos de entrenamiento,
principalmente, entre las filas del Frente Primero, donde se impartiria formacion militar, pero
no politica, contrario a lo que ocurria con las FARC-EP. En el caso de Los Comandos de la
Frontera, también se ha identificado una tendencia a emular antiguas practicas de las FARC-
EP, en lo concerniente a la relaciéon con la poblacion civil, como convocar reuniones para
impartir ordenes o en algunos casos, permitir que las comunidades den cuenta de las personas
que son retenidas para evitar su "enjuiciamiento” y posible muerte. Al respecto, la adhesion al
proyecto de la Segunda Marquetalia en 2021 pudo obedecer a una maniobra para ganar
legitimidad social entre las comunidades, con lo cual fortaleceria su accionar en el territorio.

La consecuencia de estas formas de operacion desplegadas por las facciones disidentes,
resultantes de la vinculacion y entrenamiento de sus integrantes, formas de mando poco
estructuradas, sujecion a los intereses econdmicos de carteles transnacionales de narcotrafico;
la acelerada rotacién de cabecillas como efecto de pugnas internas o capturas, es la ejecucion
de acciones cada vez mas violentas. Estas son desplegadas en su intencion por el control sobre
la poblacion civil, que no calcula sus costos politicos, en el sentido que considera los impactos
que dicho accionar genera sobre la opinion publica, ampliando el desprestigio y deslegitima
cualquier intencion politica que quieran movilizar a partir de sus discursos. De igual manera,
no guardan el minimo reconocimiento o respeto por los procesos y liderazgos sociales, donde

°® También denominados en esta alerta como “Los Sinaloa”.

20 Defensoria del Pueblo. 2021. Alerta Temprana N° 013-01. Disponible en
https://alertasstg.blob.core.windows.net/alertas/013-21.pdf. p. 18

21 |nsight Crime. 2021. Colombia. Comandos de la Frontera. Disponible en: https://es.insightcrime.org/noticias-
crimen-organizado-colombia/comandos-de-la-frontera/
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se apela, como se ha senalado anteriormente, a la instauracion del terror en la poblacion de
manera indiscriminada o selectiva, y obtener el sometimiento necesario a sus fines.?

Unida a la disputa armada por el control del territorio, se presenta la generada por alcanzar el
control y apoyo social de las comunidades, que historicamente han habitado territorios donde
la ausencia del Estado y la debilidad de sus instituciones han llevado a que la autoridad haya
sido ejercida por actores armados ilegales. En estos contextos, resulta habitual que el apoyo
social hacia estas estructuras devenga de la posibilidad de mediar con el actor para evitar una
vulneracion, o resolver conflictos de convivencia, produciendo que las comunidades recurran a
éstos, y se vean obligadas a reconocerlos como autoridad.

Al respecto, se tiene conocimiento que “Los Comandos de la Frontera” promueven y financian
actividades sociales y recreativas, y ofrecen apoyos econdémicos para suplir necesidades
elementales en las comunidades.

Vale indicar que la estrategia de bUsqueda de “legitimidad” descrita conlleva, a su vez, el
incremento de los riesgos para la poblacion civil, pues la convierte en objeto de sefialamiento
como supuestas “colaboradoras” de alguna de estas estructuras armadas. Dicha estigmatizacion
pasa por alto, en la mayoria de las ocasiones, que la poblacion civil se ve expuesta en la
cotidianidad a la presencia de estos actores y que deben encontrar los mecanismos necesarios
para su supervivencia y permanencia en el territorio. Con todo, el no acatamiento de los
ordenes armados impuestos, conduce al desplazamiento forzado y el subsecuente vaciamiento
de los territorios, lo cual también resulta util para los diversos intereses territoriales existentes
en el municipio, o agresiones directas contra la vida e integridad de la poblacion.

Conviene advertir, que la desproteccion y exclusion social y econémica presentes en el
municipio de Puerto Leguizamo han restringido la garantia del acceso a derechos fundamentales
de sus habitantes. Como se vera en el capitulo de vulnerabilidades de la presente Alerta, su
infraestructura institucional resulta insuficiente para responder a sus necesidades basicas a
través de su oferta. Factores como la distancia geografica, el valor economico que implican los
desplazamientos, y ahora la seguridad para el desarrollo de actividades en terreno, a pesar de
contar con una importante presencia de fuerza publica, se esgrimen como argumentos para no
llevar la oferta estatal a las zonas de mayor vulnerabilidad y exposicion al riesgo, con lo cual
se fortalece la desconfianza de las comunidades hacia sus autoridades e instituciones, a la vez
que deja el territorio a merced de los actores armados ilegales y del influjo de las economias
ilicitas bajo su control.

c. Tercer momento: Mediados de 2020 v lo corrido de 2021, hasta la fecha del presente
documento de advertencia: Intensificacion de las disputas territoriales entre las Disidencias
del Frente Primero Frente Carolina Ramirez y Comandos Bolivarianos de la Frontera.

Un punto de inflexion que marca este periodo esta determinado por la incursion armada por
parte de los “Comandos de la Frontera” a la Inspeccion de Yurilla, en octubre de 2020, en su
busqueda por ampliar su injerencia en el municipio de Puerto Leguizamo y aprovechar las
ventajas del corredor estratégico sobre la cuenca del rio Caqueta. Hasta mediados del 2021,

22 Fundacion Conflict Responses - CORE. Julio 2021. Las Caras de las Disidencias; Cinco afos de incertidumbre y
evolucion, Disponible en: https://development.amapolazul.com/core/wp-content/uploads/CORE_v10.pdfp. 48
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se pudo establecer un posicionamiento de dicha estructura en el departamento del Putumayo,
ante un presunto repliegue y debilitamiento del Frente Primero “Carolina Ramirez”. Sin
embargo, el mencionado Frente no ceso de operar, y por el contrario, se vio fortalecido por el
apoyo de otros frentes y compaiias, particularmente del Bloque Jorge Briceiio a través del
Frente 7y 62, y la Compania Miller Perdomo, tal como fue descrito por la Alerta Temprana N°
013-21.

La dinamica de confrontacion de dos actores con vocacion de fortalecimiento, y en la busqueda
del control de economias ilegales, ha derivado en el incremento de conductas vulneratorias en
contra de la poblacion civil, principalmente de las localizadas sobre la ribera del rio Putumayo.
Esta ha quedado en medio de enfrentamientos, victima de: confinamiento, contaminacion por
armas, homicidios, amenazas, desplazamiento forzado, ocupacion de bienes protegidos,
desaparicion forzada, retenciones arbitrarias, ocupacion de territorios étnicos, asi como la
interferencia para el desarrollo de sus actividades tradicionales y de subsistencia, incrementado
los riesgos de reclutamiento, uso y utilizacion de nifos, nifas y adolescentes.

En febrero de 2021, Comandos de la Frontera, mediante un comunicado publico, manifestaron
su adhesion a la Faccion Disidente Segunda Marquetalia, segun el cual “quedé incluida con voz
y con voto en el mismo nivel de conduccion y decision que el del conjunto de los demas
integrantes de esta instancia politico-militar de mando, la representacion de la Direccion de
los Comandos Defensores de Frontera (Ejército Bolivariano)”.?

Este movimiento resultd estratégico en un momento en que se vislumbraba que podrian
presentarse repercusiones por la incursion en Yurilla, asi esta articulacion podria contribuir con
el contenido politico que necesitaba esta estructura y posiblemente con el respaldo militar de
la Segunda Marquetalia frente al avance del Frente Primero en Putumayo. Lo anterior podria
guardar relacion con el incremento, durante 2021, de las acciones del Frente Primero Carolina
Ramirez sobre territorios como Puerto Ospina, Pinuna Negro o La Concepcion en los que se
habia consolidado la presencia de Comandos de la Frontera. A su vez, los enfrentamientos entre
estas dos agrupaciones y conductas vulneratorias realizadas por Comandos de la Frontera sobre
la ribera del rio Caqueta, en particular sobre los nucleos que conforman el corregimiento de
Mecaya, se acentuaron hacia el segundo semestre del 2021.

El crecimiento vertiginoso de ambos grupos les ha llevado a apropiarse, en términos practicos,
del control de la ilegalidad en todo el municipio, y en detrimento del tejido social, de la
autonomia de pueblos y comunidades étnicas, que han visto disminuida su capacidad para
restringir la avanzada de estos actores en sus territorios. Vale mencionar que, en la actualidad,
las acciones en materia de Defensa y Seguridad del Estado, se muestran ineficaces para
protegerlas. Al respecto, si bien se reconoce la disposicion y la diligencia de parte de la fuerza
publica para el apoyo y la articulacion con las autoridades civiles del municipio de Puerto
Leguizamo y el departamento de Putumayo, hasta ahora no se materializa una estrategia
contundente de seguridad para sustraer la amenaza de la realidad de la poblacién que se
mantiene abiertamente expuesta a la vulneracion de sus derechos fundamentales por parte de

23 FARC-EP. (15 de marzo de 2021). Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia. Recuperado el 18 de mayo de
2021 en http://farc-ep.net/?p=3244
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los grupos armados ilegales, tal como se puede observar a partir del escenario de riesgo descrito
en el presente documento.

En consecuencia, preocupa especialmente a este Despacho que, pese a la amplia difusion de la
situacion humanitaria por orden publico en Puerto Leguizamo hecha en los medios de
comunicacién, en espacios institucionales y comunicaciones oficiales, la intensidad del
conflicto parece incrementarse, a la par que la cantidad de personal armado evidenciado por
las comunidades, lo que les otorga a estos actores un mayor control sobre el territorio. Como
se vera mas adelante, los impactos sobre la poblacion civil son muy altos y han transformado
significativamente la vida social de este municipio.

Para tener una mayor ilustracion de lo que se ha venido refiriendo hasta el momento, se
describiran a continuacion algunos de los casos en los que se ha presentado afectacion por este
escenario de riesgo, la mayoria, ocurridos entre el 2020 y 2021, en algunos sectores del
municipio:

1. Resguardo Siona El Hacha:

. e
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Se trata de un territorio étnico de aproximadamente 6 mil hectareas, en las que, de acuerdo
con la informacion de la Alcaldia Municipal, vivirian 40 familias y, de acuerdo con informacion
comunitaria, estaria habitado por aproximadamente 66 familias. El actor armado que ha venido
ejerciendo mayor presencia en el territorio ha sido Comandos de la Frontera; no obstante, en
2018 se tuvo conocimiento de hostigamientos entre esta agrupacion, conocida en ese momento
como “Los Sinaloa” y el Frente Primero. Como se sefaldé anteriormente, este territorio es
estratégico por las caracteristicas de su geografia, dado que cuenta con el acceso fluvial, y
también la posibilidad de transitar por via terrestre, lo que facilita la movilidad de tropas, asi
como la conexién hacia Mecaya y la cuenca del rio Caqueta.

Durante el 2020, se tuvo conocimiento de un homicidio selectivo en esta comunidad, ejecutado
al parecer por Comandos de las Frontera, hecho que genero el desplazamiento de los familiares
de la victima, ante el temor a las represalias por parte de esta agrupacion. En febrero de 2021,
se presentd la desaparicion forzada de cuatro integrantes de una familia, incluyendo dos
menores de edad, ante lo cual se activo el mecanismo de bisqueda urgente, sin que hasta el
momento de elaboracidn de esta Alerta, se tenga informacién sobre su paradero. A partir de
este evento, se realizaron amenazas en contra de otros integrantes de la comunidad y ocho
familias se vieron obligadas a salir desplazadas de su territorio, incluyendo a dos autoridades
tradicionales.

Adicionalmente, se vio afectada la organizacion politica y tradicional de esta comunidad Siona,
cuando salieron desplazadas sus autoridades, desintegrando a su directiva, situacion que afectd
significativamente a la comunidad étnica. Para marzo de 2021, el restablecimiento de estas
autoridades se logro a raiz de las acciones adelantadas por la Asociacion de Cabildos Indigenas
del Pueblo Siona - ACIPS, quienes realizaron tres ingresos a la zona con el acompanamiento de
sus mayores para adelantar procesos de armonizacion y fortalecimiento de su pueblo en El
Hacha.

En el marco de un Subcomité de Prevencion y Proteccion Departamental Extraordinario,
realizado el 9 de marzo de 2021, las personas delegadas de parte del pueblo Siona senalaron la
importancia de adelantar un proceso de proteccion colectiva propio, auténomo y desde su
cosmovision, para la mitigaciéon de la situacion de riesgo, proceso que contempld la visita de
una comision de taitas, autoridades politicas y sabedores al resguardo El Hacha. Sin embargo,
por los altos costos que implica la movilidad hacia el territorio, elaboraron una propuesta propia
que permitiera la continuidad del proceso de fortalecimiento de esta comunidad, que hasta la
fecha del presente documento de advertencia no ha recibido ninguna respuesta o
retroalimentacion por parte de las entidades a las que les fue remitida, incluyendo el Ministerio
del Interior, a quien la Gobernacion del Putumayo traslado dicha solicitud.

Frente a las situaciones de violencia descritas, vale la pena sefalar, que se ha solicitado por
parte de la comunidad la no intervencion directa por parte de la Fuerza Publica, dado que, en
su criterio, su presencia incrementaria la situacion de riesgo de sus habitantes. Lo anterior en
tanto consideran que los expondria a mayores sefialamientos por cualquiera de las dos
estructuras armadas ilegales, teniendo en cuenta que la presencia de dicha Fuerza en este
territorio es esporadica, y sin la posibilidad de mantenerse en toda la extension, para garantizar
medidas de seguridad sostenida. Sin embargo, advierten que si se mantienen a la espera de
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acciones coordinadas entre las autoridades étnicas y las entidades civiles que lleven la oferta
efectiva en materia de prevencion y proteccion.

En paralelo a la limitada gestion estatal protectora a favor de estas comunidades indigenas,
durante septiembre de 2021, este Despacho tuvo conocimiento que aproximadamente 300
integrantes de “Comandos de la Frontera” estuvieron acampando y transitando dentro del
territorio étnico, e imponiendo restricciones a las actividades cotidianas de la poblacion. En
consecuencia, estuvieron afectando las actividades tradicionales, entre las que se encuentra,
la toma de remedio o medicina propia, que hace parte fundamental de su vida espiritual.
Adicionalmente, esta situacion, ha limitado el accionar de la guardia indigena, de por si
bastante reducida, para la proteccion de su territorio.

Al parecer, la permanencia del grupo del crimen organizado Comandos de la Frontera en el
Resguardo de El Hacha y en las zonas aledanas esta relacionada con las actuales acciones del
Frente Primero sobre el rio Putumayo. Ante lo cual han proferido advertencias a la comunidad,
en las que se indica que “toda persona que estuviera involucrada o con algun tipo de
relacionamiento con el Frente Primero, debe abandonar el territorio”. Hacia el ultimo
trimestre del 2021, el accionar violento de esta agrupacion se incrementd, al igual que los
sefalamientos hacia la poblacion; lo cual afecta significativamente a sus liderazgos sociales.

Adicionalmente, se han presentado situaciones de reclutamiento forzado, uso y utilizacion de
ninos, ninas y adolescentes, retenciones de integrantes de la comunidad, amenazas, se cree
que hay contaminacion del territorio por armas (especialmente con minas antipersonal). Esto
impone restricciones a la movilidad, pero también ha llevado al aumento de los casos de
desplazamiento forzado de la zona, lo que supone a su vez, mayores posibilidades del abandono
total de su territorio, afectando la pervivencia fisica y cultural del pueblo Siona.

Hay que sefnalar que esta problematica se extiende a otros territorios étnicos aledanos del
pueblo Siona, como en el caso de El Tablero, en donde al parecer Comandos de la Frontera
vincularon a jovenes de la comunidad para las actividades armadas. También, el monitoreo
realizado indica que Comandos de la Frontera ha estado realizando reuniones para dar a
conocer su “plan de convivencia” a las comunidades cercanas, tanto campesinas, como étnicas.
El incumplimiento de dichas normas, como las de movilidad, del control de la economia de la
coca, el consumo de bebidas alcohédlicas, por ejemplo, acarrea consecuencias para los
habitantes de las localidades sobre el rio Putumayo. Si bien las autoridades étnicas han
intentado mantener su autonomia, la presion armada es de tal envergadura que ha
menoscabado su capacidad organizativa y de proteccion del territorio.

La informacion de la que dispone este Despacho, pone en evidencia la grave e instable situacion
humanitaria de los habitantes del pueblo Siona en el Resguardo El Hacha y El Tablero, la cual
eventualmente puede llevar al desplazamiento masivo de su poblacion, e incrementar el riesgo
de exterminio fisico y cultural de esta comunidad, que se encuentra inmersa entre disputa
territorial; cuyo riesgo se mantendria, en tanto persista el escenario de enfrentamientos, de
consolidacion del control armado de cualquiera de estas agrupaciones y de una respuesta
institucional limitada o que no responda a las caracteristicas propias de esta comunidad.
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En este sentido, el monitoreo de la Defensoria del Pueblo ha permitido determinar que si bien
el resguardo El Hacha esta legalmente constituido, requiere apoyo para el saneamiento predial
del territorio por la presencia de colonos, asi como su ampliacién, adicional no cuenta con
ninguna medida de proteccion territorial, también se ha identificado que, si bien las medidas
de proteccion colectiva solicitadas ante la UNP han sido concertadas con la comunidad, la
respuesta no ha sido del todo oportuna y se han presentado mayores dificultades con las
medidas individuales que han sido tramitadas, pues no se corresponden con las necesidades de
sus solicitantes, sobre todo cuando sus actividades cotidianas se desarrollan principalmente en
las zonas rurales y rurales dispersas.

Finalmente, la situacion que se presentoé en el Resguardo El Hacha, evidencio que la respuesta
institucional a partir de instrumentos existentes como los planes de contingencia o de
prevencion no resulta efectiva, y es aln menor cuando se trata de comunidades étnicas, dado
que es necesaria la apropiacion extensiva del reconocimiento de las autoridades étnicas, sus
funciones y alcances, asi como la obligatoriedad de coordinar con estas autoridades las acciones
que impacten o incidan directamente sobre las comunidades que representan. La respuesta
institucional requiere adaptarse a las condiciones y particularidades de estas comunidades, asi
como robustecerse técnica y financieramente en sus componentes preventivos.

2. Becocha Guajira:
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Sobre el territorio étnico de esta comunidad Coreguaje se presentaron enfrentamientos con
interposicion de la poblacion civil, entre Comandos de la Frontera y la Faccion Disidente Frente
Primero Carolina Ramirez. A raiz de este evento ocurrido en mayo de 2021, hubo restricciones
a la comunidad para realizar sus actividades de pesca y trabajo en la chagra. No obstante, para
garantizar la subsistencia de sus familias, dos jovenes de la comunidad que salieron de caceria
fueron asesinados y sus cuerpos fueron encontrados por integrantes de la comunidad de Becocha
Guajira quienes salieron a buscarlos. Los cuerpos estaban en estado de descomposicion, con
aparentes signos de tortura e incineracion.

Las primeras versiones senalaban que pudieron confundirlos con integrantes del Frente Primero
Carolina Ramirez, sin embargo, se encontré que una de las personas asesinadas, y que ejercia
un liderazgo en la comunidad, habia interactuado previamente con integrantes de la estructura
“Comandos de la Frontera”, en uno de los recorridos de supervision del territorio. Les habria
sefalado que se trataba de una comunidad étnica, con gobierno propio y autonomia, por lo que
esperaban el respeto a dichos derechos.

Este evento gener6 un confinamiento de la comunidad que adn hoy persiste. Esta comunidad
no puede acceder tranquilamente a la chagra que queda a 40 minutos del caserio, ni recorrer
su territorio para la caceria y para proteccion por parte de la guardia indigena, ni realizar sus
actividades espirituales en la noche, como es propio de su pueblo; lo anterior, debido al temor
a los enfrentamientos y la presencia de estos actores armados en la zona. Del mismo modo, se
ha visto afectada su estructura politica y organizativa, pues una de las victimas del homicidio,
era un lider con proyeccion a ser gobernador del cabildo.

La Asociacion de Autoridades Tradicionales y Cabildos Indigenas del Municipio de Leguizamo y
Alto Resguardo Predio Putumayo - ACILAPP, entro al territorio para apoyar con asistencia
humanitaria, al igual que la Alcaldia Municipal de Puerto Leguizamo, quienes realizaron un
ejercicio diagndstico en el mes de julio de 2021 sobre la situacién que se presenta en la
comunidad.

De acuerdo con el informe presentado por la Alcaldia Municipal, la comunidad esta conformada
por 28 familias, 105 personas, de ellas 36 nifos y nifas y cuatro personas mayores. Senala
también que sus habitantes han tenido dificultades de abastecimiento en el componente
alimentario por los motivos anteriormente referidos, de ahi que se entregaran 28 kits de
alimentos, uno para cada familia. De igual manera, se presto el servicio de atencién médica de
emergencia, a través de una brigada de salud realizada por el hospital Maria Angelines y se
identificaron necesidades en el acceso al derecho a la educacion.

Adicionalmente, uno de los puntos de la agenda de visita en Becocha Guajira por parte de la
Alcaldia, fue el de determinar la configuracion de la situacion de confinamiento de la
comunidad, para proceder a la activacion del Plan de Contingencia y activar la ruta de acceso
al Apoyo Subsidiario de la Unidad para las Victimas. Al respecto, dada la situacion identificada
en terreno, segun la cual, esta comunidad étnica ha visto afectada su seguridad alimentaria y
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la practica efectiva de sus derechos culturales y territoriales, la administracion municipal
confirmé el confinamiento de esta poblacion.?

Es importante sefalar que este Despacho conocié sobre nuevos enfrentamientos en las
inmediaciones del resguardo y que sus autoridades étnicas habrian sido amenazadas, en hechos
que se registraron hacia el mes de octubre del 2021.

3. Guaquira:
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A partir de la Resolucién SAI-AOI-JCP-T-JCP-0361-2021 del 10 de mayo del 2021, emitida por la
Jurisdiccion Especial para la Paz - JEP, se tuvo conocimiento de la presunta muerte de una
persona en proceso de reincorporacion, identificada como Aquilino Gonzalez Andoque, el 5 de
enero de 2021. La informacion inicial que tuvo esta entidad, hacia referencia a que habia sido
un homicidio cometido el 10 de octubre de 2020 en inmediaciones de Guaquira.

24 Alcaldia Municipal de Puerto Leguizamo. 2021. Mision de Verificacion Humanitaria Comunidad Indigena Becocha
Guajira Pueblo Koreguaje.
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A raiz de la investigacion adelantada por la JEP para comprobar el deceso del sefor Aquilino
Gonzalez Andoque, se informé que “la comunidad esta confinada, su territorio ha sido minado
y la sefal de internet y teléfono estan afectadas y no ha sido posible comunicacion, todo esto

al parecer por el accionar de grupos armados ilegales”.?

Acerca de la comunidad Murui Muina de Guaquira, esta Defensoria pudo establecer, mediante
su labor de monitoreo, que esta conformada por 93 personas, correspondientes a 23 familias,
aproximadamente, y el escenario de riesgo esta asociado fielmente a lo descrito por la JEP.
Vale indicar que se estaria presentando un proceso de “colonizacion armada” sobre el territorio
étnico que pertenece al Resguardo Alto Predio Putumayo. Al parecer, la situacion estaria
materializandose a través del presunto arribo de personas ajenas al territorio, motivadas por
el Frente Primero Carolina Ramirez, en aparente coordinacion con la Compaiia Miller Perdomo
y el Frente 7, para tomar posesion de la tierra, y destinarla al cultivo de coca. Esta situacion
ejerce presion sobre las comunidades indigenas, en una evidente violacion a sus derechos
individuales y colectivos, a la autonomia territorial y una grave afectacion a sus actividades
cotidianas y de subsistencia.

Por otro lado, la autoridad politica y espiritual se ha visto afectada en este escenario de riesgo;
pues adicionalmente a las restricciones de sus actividades tradicionales en la maloca, se les
prohibié la realizacion de reuniones comunitarias, y la presion ejercida llevéd finalmente al
desplazamiento forzado del territorio. También se ha visto restringida la movilidad en horas de
la noche y les fue limitada la caceria, lo que generd desabastecimiento de alimentos, a lo que
se sumo la advertencia de minas antipersonal en el territorio, reduciendo ain mas las
actividades de subsistencia.

Este escenario, trajo como consecuencia una mayor dependencia de la economia de la coca,
tanto en la produccion de la materia prima como de su transformacion y el encarecimiento de
los productos, lo que conduce a la pérdida de las actividades de produccion agricola propias y
exacerba sus condiciones de vulnerabilidad.

Otra conducta vulneratoria por la que atraviesa esta comunidad, es el reclutamiento, uso y
utilizacion de nifos, nifas y adolescentes. Al respecto, se ha informado a este Despacho de una
finca dentro del territorio que presuntamente estaria siendo utilizada para el entrenamiento
de nuevos reclutas.

Frente a la problematica que atraviesa la comunidad de Guaquira, la Asociacion de Autoridades
Tradicionales y Cabildos Indigenas del Municipio de Leguizamo y Alto Resguardo Predio
Putumayo - ACILAPP, presentd una propuesta cuyo objeto es el fortalecimiento de esta
comunidad y el restablecimiento de la armonia territorial. Al igual que en el caso de el
Resguardo El Hacha, su propuesta aun no tiene eco en las instituciones competentes, aduciendo
principalmente la escasez de recursos para su financiacién y no se han planteado acciones
alternativas para la atencion de la situacion descrita.

25 Jurisdiccién Especial para la Paz -JEP. Sala de Amnistia o Indulto. OFICIO SJ-SAI-10316. p.8-9
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4. Pifiufa Negro:
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Esta inspeccion esta bajo el control de la estructura “Comandos de la Frontera”, en donde se
evidenciaron, entre 2018 y 2020, conductas vulneratorias como amenazas y el desplazamiento
forzado. En 2018, hubo importantes afectaciones sobre lideres y lideresas sociales de la zona
que se encontraban impulsando los programas estatales para la sustitucion de los cultivos de
uso ilicito.

A partir del monitoreo realizado por la Defensoria del Pueblo, se identificd, en el 2021, un
fortalecimiento de las rutas del narcotrafico hacia Brasil en los cuales se establecio un corredor
de movilidad de esta economia a través de los departamentos de Caquetd, Putumayo y
Amazonas, haciendo de la Inspeccion de Pifiufia Negro un lugar estratégico sobre el rio
Putumayo para el abastecimiento y para el transito o comunicacion terrestre en medio de la
selva hacia el rio Caqueta.

Para el 26 de agosto de 2021, se presentd una incursién armada por parte de la Faccion

Disidente Frente Primero “Carolina Ramirez”, presumiblemente en accion coordinada con
integrantes de otras estructuras adheridas al Frente Primero, entre las que se podrian encontrar
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el Frente 7, 62 y Compania Miller Perdomo, que estarian apoyando en la disputa territorial con
Comandos de la Frontera. De acuerdo con el monitoreo realizado, el hecho inicid
aproximadamente a las 4:00 a.m., y hacia las 5:30 a.m. se escucharon disparos, lo que alarmé
a la comunidad que comenz6 a salir de sus viviendas. Al parecer, habrian ingresado al centro
poblado cerca de 60 personas y rodearon el caserio con un nimero significativo de personal
armado, Sobre esta informacidn, las versiones sobre la cantidad de personas armadas que
participaron de esta incursion varian entre 200 o mas personas.

De acuerdo con la informacion allegada a este despacho, la disidencia llamo a reunion a la
poblacion en la caseta comunal, donde se retuvieron temporalmente teléfonos y fue
desconectada la antena de comunicaciones. Durante la reunion se les informé que, desde ese
momento, iban a hacer mas presencia en el territorio y que se iban a imponer “nuevas reglas”
sobre la poblacion. Simultaneamente, otros integrantes de la estructura armada hacian el
registro de algunas casas, en bUsqueda de personas sobre las que se suponia su colaboracién a
“Comandos de la Frontera”.

La reunion durd hasta medio dia, tres personas fueron retenidas y, hasta la fecha de elaboracion
de la presente alerta, se desconoce su paradero. Adicionalmente, se impuso restriccion a la
movilidad fluvial por cuatro dias, orden que también fue cumplida por las empresas
transportadoras fluviales. El Ejército Nacional llegé aproximadamente una hora después que el
actor armado se retirara del centro poblado, posterior a lo cual se realizé un comunicado de
prensa en el que se daba parte de tranquilidad sobre los eventos acontecidos, refiriendo que
no se presentd violacion a los Derechos Humanos en esta comunidad.?

Para cuando ocurrieron estos hechos, se conocié que también el Frente Primero “Carolina
Ramirez” habria salido en Calarca y que se esperaban incursiones en El Remanso, La Reforma,
La Reformita, la Nueva Apaya y El Hacha, todos territorios bajo el control de Comandos de la
Frontera.

En el mes de septiembre de 2021 se presentaron nuevamente dos homicidios en esta comunidad.
Los sefores Henry Perea Montano y Apolinar José Riveros Flores fueron asesinados al parecer
por la estructura organizada ilegal Comandos de la Frontera. En el caso del sefor Perea Montayo
se destaca que hacia parte del Consejo Comunitario de comunidades negras y afrocolombianas
Afro Mayo, fue asesinado el 29 de septiembre, aproximadamente a las 11 de la manana, con
tres impactos de arma de fuego en su casa en la vereda La Patagonia, aproximadamente a tres
horas por trocha desde el centro poblado de Pifiuna Negro. En cuanto al seior Apolinar José
Riveros, que habia sido dignatario de la Junta de Accion Comunal (JAC) de la vereda Lorencito,
fue asesinado mientras desayunaba con su familia en su casa, cuando llegaron hombres armados
quienes le dispararon en tres ocasiones, el hecho ocurrio el 30 de septiembre,
aproximadamente a las 10 de la manana.

De acuerdo con el monitoreo realizado por este Despacho, ninguna de las victimas habia
recibido amenazas previas por parte de los actores armados que hacen presencia en la

26 Sexta Division del Ejército. 28 de agosto de 2021. Disponible en:
https://www.facebook.com/watch/?v=144372931124991
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Inspeccion. Con todo, estos homicidios impactaron significativamente a la comunidad, en tanto
la disputa territorial entre Comandos de la Frontera y el Frente Primero Carolina Ramirez
genera seflalamientos de la poblacion civil, incrementando las conductas vulneratorias en su
contra.

5. Resguardo Agua Negra:
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El resguardo de la poblacién Murui se encuentra localizado sobre la ribera del rio Putumayo,
colindando con el parque la Nueva Paya, las comunidades de la Perecera, la Reformita y la
Republica del Ecuador. Su comunidad fue sujeta de medidas de reparacion en el marco de la
Ley 1448 de 2011 a través de la aprobacion de un plan de retorno y reubicacion en noviembre
de 2018. De acuerdo con la informacion del Plan de Prevencion y Proteccion del 2020 de la
Alcaldia de Puerto Leguizamo, el resguardo de Agua Negra cuenta con 50 familias, que
representarian aproximadamente a 244 personas, sin embargo, la informacion de la Unidad
para las Victimas (UARIV) sefala que hasta el 2021, afo de actualizacién del Plan de Retorno
de esta comunidad, al resguardo han retornado 22 familias, proceso que no ha recibido
acompanamiento gubernamental sostenido y al que no se le han brindado las garantias
necesarias para reconstruir el plan de vida comunitario, a lo que se suma el establecimiento
por parte del Comité de Justicia Transicional, con base en la informacion suministrada por la
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Fuerza Publica, de un concepto de seguridad desfavorable para la zona rural del municipio de
Puerto Leguizamo, situacion que incide directamente sobre este proceso de retorno.

Sobre el escenario de riesgo que afecta a esta poblacion, se identificé que, en el mes de marzo
de 2020, se presentaron amenazas y el desplazamiento forzado de tres personas en la
comunidad de Agua Negra, este evento se atribuyé a Comandos de la Frontera. Posteriormente
en el mes de junio, se presentaron nuevamente situaciones de riesgo para esta comunidad,
cuando aproximadamente 30 hombres armados del Frente Primero Carolina Ramirez llegaron a
la zona, ante lo cual las autoridades étnicas tuvieron que interactuar con el actor armado para
manifestarle que se trataba de una comunidad étnica que contaba con autonomia y que no
permitian la presencia de ningln tipo de actor armado en su territorio.

Para el mes de julio del mismo ano, se presentd otro incidente, en esta ocasion por parte de
Comandos de la Frontera, quienes llegaron armados apuntando al gobernador indigena a quien
acusaron de ser colaborador de la “guerrilla”, informando ademas que iban a hacer una
inspeccion del territorio. Frente a esta situacion las autoridades étnicas insistieron a este otro
actor armado sobre la autonomia y neutralidad de su comunidad. Sin embargo, estas
intermitencias en la presencia de una u otra agrupacion armada ilegal y las confrontaciones
entre ellas en su territorio colectivo o en sus proximidades han contribuido al sefalamiento de
sus pobladores y en consecuencia a la vulneracion de sus derechos individuales y colectivos,
por ejemplo, con el desplazamiento de sus autoridades politicas y espirituales, el homicidio de
sus integrantes, el incremento del riesgo de reclutamiento y la ocupacion de su territorio.

6. La Concepcion:
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Durante el segundo trimestre del 2020, se present6 el homicidio de cuatro personas de la zona,
al parecer por la estructura armada Comandos de la Frontera, a raiz de estos eventos se
desplazaron cinco familias de esta comunidad. La situacion de riesgo se incrementé en el 2021
con los enfrentamientos por el control que quieren ejercer los grupos armados sobre esta zona.

Asi, en el mes de septiembre de este afno, este Despacho tuvo conocimiento de enfrentamientos
entre Comandos de la Frontera y el Frente Primero Carolina Ramirez, entre El Hacha y La
Concepcion, en donde al parecer asesinaron a 11 personas pertenecientes a estos grupos. A
pesar de que se reportd que las “piranas” de la Armada Nacional se encontraban cerca al lugar
de los hechos, se informd a la Defensoria que los pobladores de esta zona tuvieron que pasar
por su cuenta al lado ecuatoriano para resguardar su vida en tanto terminaban las
confrontaciones. Por supuesto, estos hechos exacerbaron el riesgo de desplazamientos forzado
y desplazamiento forzado masivo.

A partir de estos hechos, se conocié que Comandos de la Frontera cuenta con sus propios
transportes fluviales para movilizar a su personal; por el contrario, el Frente Primero tiene
mayor fortaleza moviéndose por tierra y, para desplazarse fluvialmente, constrife a las
comunidades para que le presten este servicio. En ese sentido, pareciera que hay un mayor
entrenamiento militar por parte de quienes integran el Frente Primero, en tanto varias personas
pertenecian a la antigua guerrilla de las FARC-EP. Particularmente se ha sefalado que hay un
numero representativo de exintegrantes de la Columna Moévil Tedfilo Forero que estarian
llegando desde el Caguan a vincularse a este grupo. Entre tanto Comandos de la Frontera,
estaria reclutando a exintegrantes de la guerrilla, personas en proceso de reincorporacion y
jovenes que han terminado su servicio militar.
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7. Corregimiento de Mecaya:

CONVENCIONES

Alerta Temprans No 002 - 22

Este corregimiento es uno de los tres que tiene el municipio de Puerto Leguizamo e incluye a
las inspecciones de policia de Sencella y Yurilla. Posterior a la emision de la Alerta 024 -18 y la
Alerta 048-20 para este corregimiento, persistio el escenario de riesgo. De hecho, tal como fue
advertido por la Defensoria del Pueblo, la reconfiguraciéon de los actores armados no estatales
y las disputas por el territorio se acentuaron sobre el rio Caqueta, afectando significativamente
a la poblacion civil, localizada en esta zona.

En el seguimiento a la evolucion del escenario de riesgo que ha adelantado la Defensoria del
Pueblo, se pudo determinar que, desde diciembre de 2017, se habia acentuado la presencia de
organizaciones armadas que se presumian estaban relacionadas con las facciones disidentes de
la FARC y que estaban generando conductas vulneratorias como homicidios selectivos. Por
ejemplo, el del Presidente de la JAC de la vereda Las Delicias, reclutamiento de personas
menores de 18 anos, casos de desaparicion, ocupacion y despojo de viviendas civiles, amenazas
y desplazamientos forzados. Hacia el 2018 se venia registrando también que estas agrupaciones
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estaban retomando las actividades de control territorial, manejo de economias ilicitas como el
narcotrafico y la mineria ilegal, asi como el incremento de las exacciones forzadas, tal y como
se senalo al inicio del presente apartado.

Hacia el ultimo trimestre del 2021, se recrudecio el escenario de riesgo en este corregimiento,
en el mes de octubre se present6 el homicidio de una nifia de 9 meses en la vereda Pailitas y
en el mes de noviembre, en la vereda La Esmeralda, fueron asesinadas el mismo dia dos
personas y una mas quedo herida; al dia siguiente, en esta misma vereda fue asesinado frente
a su padre, un joven que se transportaba en bote y residia en la vereda El Diamante.

Por otra parte, este Despacho conocid la queja interpuesta por la comunidad de la Inspeccion
de Sencella, seglin la cual la Fuerza Publica ha venido realizando retenciones presuntamente
arbitrarias de personas campesinas, que son senaladas como colaboradoras de los actores
armados no estatales, ademas se conoce de procedimientos en los cuales terminan en procesos
judiciales de personas con reconocimiento comunitario.

Adicionalmente, se ha manifestado a la Defensoria del Pueblo, que, en los retenes adelantados
por la Fuerza Publica, por el alto grado de estigmatizacion de la poblacion, se interfiere con
las actividades cotidianas y las dinamicas propias de quienes habitan estas zonas. Al respecto
se ha tenido conocimiento que las personas que desempenan labores de rio, o destinadas al
corte de material forestal para la construccion de obras comunitarias, que no llevan su
documento de identidad, en algunos casos han sido fotografiados por la Fuerza Publica; sin
entender que las personas campesinas no llevan sus documentos al trabajo en campo para evitar
la pérdida de los mismos. Lo anterior ha incrementado el temor y la desconfianza de la
comunidad ante las labores que adelantan estas instituciones, percibiendo su presencia como
un riesgo adicional.

2. CONDUCTAS QUE CONSTITUYEN POSIBLES VIOLACIONES A LOS DDHH E INFRACCIONES AL
DIH

A continuacion, se hara referencia a algunas conductas vulneratorias a los derechos a la vida,
libertad, integridad y seguridad e infracciones al Derecho Internacional Humanitario (DIH) en
el municipio objeto de la presente advertencia, que ejemplifican el escenario de riesgo
descrito.

2.1 Amenazas y otros métodos para generar terror en la poblacion civil

Esta es una de las conductas vulneratorias mas recurrentes del municipio de Puerto Leguizamo,
que ha sido utilizada por todos los actores armados ilegales que hacen presencia en este
territorio y que ha generado efectos significativos como el desplazamiento forzado, el abandono
de las tierras, el silencio y la desestructuracion del tejido social y de liderazgos sociales, pues
ha limitado el ejercicio organizativo en el municipio.

Para el 2018, fue frecuente que personas vinculadas a los procesos de sustitucion de cultivos
de uso ilicito, se vieran afectadas por las amenazas de grupos que en su momento no tenian
una identidad definida y que genéricamente eran llamadas por las comunidades como
disidencias de las FARC o Frente 48. Otros motivos de amenaza identificados como prevalentes
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en este periodo fueron los asociados al reclutamiento o desercion de personas de las filas de
los grupos en reconfiguracion, asi como el control de la economia de la coca, también
representd un factor que conducia a la amenaza de personas civiles, que se veian obligadas a
cultivar coca o que tenian que acogerse a las reglas de los actores armados que controlaban
esta actividad ilicita.

En los afnos siguientes, este ejercicio de violencia se profundizd, con el afianzamiento del Frente
Primero Carolina Ramirez y los Comandos de la Frontera. Ambos han presionado a las diferentes
poblaciones a la realizacion de reuniones, o han convocado a representantes de las
comunidades, para recibir instrucciones o impartir sus ordenes, afectando significativamente
los liderazgos locales campesinos y étnicos, quienes ante las imposiciones de estos actores
terminaron por desplazarse de sus comunidades.

Con respecto a la informacion institucional con la que se cuenta, la Red Nacional de Informacion
(RNI) de la UARIV, con corte a octubre de 2021, sefiala que en el municipio de Puerto Leguizamo
se han incluido en el Registro Unico de Victimas -RUV-, 77 personas que han sufrido este hecho
victimizante, de ellas 36 son mujeres y 41 son hombres. Sobre estos datos, hay que senalar los
siguientes elementos: por una parte, muchas personas prefieren presentar sus declaraciones en
otros municipios o departamentos, especialmente en Caquetd, ya sea por proximidad o por
percepcion de seguridad. Ocurre también que las personas declaran en el municipio de Puerto
Leguizamo la situacion de amenaza, pero su desplazamiento en el municipio de recepcion.

Como resultado, en muchas ocasiones la administracion municipal hace un gran esfuerzo con
SUs recursos o su gestion para garantizar el traslado de emergencia y la seguridad de las
personas o nUcleos familiares que se encuentren en situacion de riesgo por las amenazas
recibidas, dado que es frecuente que las familias sean numerosas, y requieran transporte fluvial
0 aéreo; lo cual implica un alto impacto presupuestal, dado sus altos costos. Por ello, resulta
necesario que la actualizacion de los planes y recursos disponibles para la implementacion de
la Ley 1448 del 2011 en cada vigencia y en los diferentes drdenes de gobierno, tenga en cuenta
las caracteristicas reales del escenario de riesgo que deben atender.

Algunos de los eventos que se han identificado sobre esta conducta en el municipio alertado
son los siguientes:

- En la vereda Jiri Jiri, durante el mes de diciembre de 2017, se presento6 el desplazamiento
forzado de un ndcleo de 7 personas, motivado por amenazas que recibié la familia cuando al
parecer personas de las disidencias de las FARC, llegaron a preguntar por uno de sus integrantes
y al negarse a dar respuesta, les dieron orden de salir de la vereda.

- En julio de 2018, en Puerto Puntales, una mujer recibid una serie de amenazas presuntamente
realizadas por el Frente 48 después que su companero fuera dado por desaparecido en el
municipio de Puerto Asis y posteriormente encontrado muerto en el mismo municipio. Si bien
salio desplazada después de las amenazas, siguié siendo hostigada via telefonica.

- En la Nueva Apaya, en agosto de 2018, tres hombres armados, al parecer del frente 48 llegaron

a la finca de un hombre al que le preguntaron por qué no asistia a las reuniones convocadas por
el grupo. Cuando respondio que esas reuniones no le interesaban, fue herido con un machete
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con el que le cortaron dos dedos de su mano y recibi6 varias heridas en el resto de su cuerpo.
Otras personas que se encontraban en la zona lograron sacarlo para recibir atencion médica;
durante el proceso de recuperacion fue informado que no podia retornar a la vereda, por orden
del actor armado no estatal.

- En julio de 2018, un integrante de la comunidad de Guaquira es amenazado con su familia por
herir a una de las personas que participaban de la produccién de coca en la zona, cuando
protegia a su esposa de una violencia sexual. Pese a que salieron desplazados, las amenazas
continuaron en su lugar de acogida.

- En diciembre de 2020, en Pifiuina Negro, la familia de un lider social fue amenazada por
Comandos de la Frontera via panfleto en el que se les seiialé como auxiliadores del Frente
Primero Carolina Ramirez, lo que condujo al desplazamiento de todo el nucleo familiar.

- En la zona urbana del municipio de Puerto Leguizamo, una familia fue desplazada después
de que uno de sus integrantes recibiera amenazas al parecer por Comandos de la Frontera,
quienes le informaron que no interfiriera en las actividades realizadas en el barrio Cecilia
Cocha, conocido como “El Bronx”, en donde al parecer hay cantinas administradas por esta
agrupacion.

- Dos hombres vestidos de civil amenazaron a una mujer por no dar informacién sobre el
paradero de su compafero a quien indicaron no querian verlo en la zona. A raiz de esto, siete
personas del nucleo salieron desplazadas. Los hechos ocurrieron en el barrio Cecilia Paya, en
el mes de marzo de 2021.

- En la vereda La Paya, en marzo de 2021, se presento el desplazamiento forzado de un
ciudadano a raiz de las amenazas recibidas al resistirse a cultivar coca, obligandolo a salir de
la vereda. Anterior a este hecho, el grupo conocido como Sinaloa o Comandos de la Frontera
habian citado a la comunidad a reuniones.

2.2 Desplazamiento forzado

Como se senalé en el apartado anterior, el desplazamiento forzado ha sido una de las
principales consecuencias de la presencia de actores armados no estatales en el municipio
alertado y de la disputa territorial que sostienen Comandos de la Frontera y el Frente Primero
Carolina Ramirez; como se vera a continuacion, el desplazamiento en Puerto Leguizamo se
presenta posterior a otra conducta vulneratoria, es decir que usualmente las personas
permanecen en el territorio en tanto no ocurre un hecho que les obligue a salir, lo que da
cuenta del arraigo que existe en muchos de los casos identificados.

Con base en la informacidn suministrada por el RNI, se incluyeron en el 2021 en el RUV 572
victimas de desplazamiento forzado de este municipio, 306 de los casos cuales corresponden a
mujeres y 266 a hombres. Hay que destacar que estos datos pueden presentar un subregistro,
por la renuencia a presentar la declaracion por parte de las victimas de este hecho,
argumentando temor o desconfianza institucional y por otra parte, se tiene conocimiento que
algunas personas optan por desplazarse hacia el pais de Ecuador, lo que requiere una mayor
gestion de las fronteras internacionales.
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Grafica 2. Desplazamientos forzados en el municipio de Puerto Leguizamo por género
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Fuente: RNI, con corte noviembre de 2021, disponible en
https://cifras.unidadvictimas.gov.co/Cifras/#!/enfoqueDiferencial

De acuerdo con la pertenencia étnica, se evidencia que el mayor niUmero de poblacion afectada
por el desplazamiento forzado entre 2017 y 2021, no se reconoce con alguna de estas
identidades. En cuanto a las poblaciones indigenas, son la segunda poblacion con una afectacion
importante por este hecho victimizante. Para el 2021, en el RNI se reportan 190 victimas entre
personas indigenas acreditadas y no. Los impactos que este fendmeno tiene sobre esta
poblacion son significativos, considerando principalmente que el territorio hace parte de la vida
de estas comunidades y sus integrantes.

Gréfica 3. Victimas de Desplazamiento Forzado por Etnia
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Fuente: RNI, con corte noviembre de 2021, disponible en
https://cifras.unidadvictimas.gov.co/Cifras/#!/enfoqueDiferencial
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Esta conducta vulneratoria favorece el accionar de las dos agrupaciones armadas ilegales
reconocidas en el municipio, en tanto mengua la cantidad de habitantes, facilita la utilizacion
de los bienes que se dejan abandonados con motivo del desplazamiento, resquebraja el tejido
social, permite el ingreso de personas ajenas a las comunidades para fortalecer las economias
ilegales, pero también promueve el ingreso de economias legales de explotacion de recursos,
situacion que es mas evidente en los casos de las comunidades étnicas indigenas.

Algunas de las situaciones que se han identificado sobre esta conducta vulneratoria a partir del
monitoreo realizado, son las siguientes:

- En la vereda Bellavista en 2018, una mujer sale desplazada después que su esposo es retenido
por quienes eran denominados “guerrilla de las FARC” y recibe amenazas de reclutamiento.

- Hombres presuntamente del Frente Primero Carolina Ramirez llegaron a la casa de la victima,
preguntando por su hijo diciéndole que lo necesitaban, al negarse a dar informacion sobre él,
la amenazaron para que saliera del municipio. En dias pasados habian asesinado a un hombre y
su hijo fue testigo del hecho, pasa salvaguardar su vida se lanzo al rio y posteriormente salio
desplazado. El hecho ocurri6 en el casco urbano del municipio en el mes de febrero de 2020.

- Durante mayo de 2020, en la Nueva Apaya, una mujer salio desplazada posterior a que un
grupo de personas armadas integrantes del Frente Primero Carolina Ramirez, rodearan su casa,
la amenazaran y acusaran de dar comida al grupo Los Sinaloa.

- En el mes de junio de 2020, en el resguardo El Hacha, tras el homicidio de un comunero, su
familia tuvo que salir desplazada cuando en medio de una reunién organizada, al parecer por
Comandos de la Frontera, amenazaron a la esposa de la persona asesinada.

- En el mes de junio de 2020, hombres armados del Frente Primero Carolina Ramirez, retuvieron
y amarraron a la victima, interrogandola sobre supuestos vinculos con otro grupo armado,
posterior a esto le ordenaron que saliera de La Paya, el hecho genero el desplazamiento de su
nucleo familiar.

- En la vereda Agua Negra, en el mes de julio de 2020, salié desplazado un nucleo familiar de
dos personas, posterior a que 30 hombres de Comandos de la Frontera le acusaran de trabajar
con la guerrilla, y le dieran dos horas para salir de la zona.

- Durante el mes de diciembre de 2020, en La Payita, un joven sali6 desplazado, pues el grupo
Sinaloa le obligé a cocinar para ellos, bajo la amenaza de tener que irse de la zona en caso de
rehusarse; razon por la cual, abandoné el territorio, junto a él se llevaron a otro joven que al
parecer fue asesinado.

- Durante el mes de enero de 2021, a la casa de un habitante de la Vereda de Puerto Narino
llegaron varios hombres armados del Frente Primero Carolina Ramirez y le informaron que tenia
que abandonar la casa, que la querian desocupada y que no querian ver mucha gente por ahi.
Con posterioridad a este hecho se desplazo.
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- En mayo de 2021, una mujer que trabajaba en la preparacion de alimentos en una finca en
Pacora salié a mercar a la cabecera municipal de Puerto Leguizamo, como era habitual, esta
actividad la realizaba cada tres meses, sin embargo, en esta ocasion fue abordada por hombres
armados sin identificar, quienes le preguntaron quién era, que no la conocian y que por esa
razon no querian “verla por ahi”, a raiz de lo cual inmediatamente sali6 desplazada con su hijo.

- Desplazamiento forzado de un nucleo familiar de cuatro personas de El Hacha en febrero de
2021, que fueron amenazadas por Comandos de la Frontera, quienes dieron la orden para que
quienes hayan prestado servicio militar abandonen el territorio.

- Durante el mes de marzo de 2021, en reunion convocada por el Frente Carolina Ramirez en
el Corregimiento de Puerto Ospina, ese grupo obligd a algunos comerciantes a abandonar la
zona so pretexto de que les vendian productos al Ejército y la Armada, y les acusaron de
informantes.

2.3 Violencia Sexual y basada en género

En el municipio de Puerto Leguizamo, se presenta una situacion particular de riesgo de violencia
sexual y basada en género, tanto en el marco del conflicto armado como fuera de él. Si bien
no es el municipio de Putumayo mas afectado por esta problematica, las posibilidades de
subregistro de informacion son altas, debido a diversos factores como las escasas denuncias de
estos hechos, principalmente en zonas rurales, la baja respuesta institucional para la activacion
de rutas y generacion de reportes; asi como a factores culturales persistentes que minimizan
posibles situaciones de violencia por razén de género.

De acuerdo con la informacion de delitos sexuales que maneja la Policia Nacional, el municipio
de Puerto Leguizamo presenta una disminucion de estos casos para el 2020, con respecto a los
dos anos precedentes; sin embargo, hay que aclarar que las restricciones por COVID - 19 pudo
limitar la interposicion de denuncias sobre estas violencias durante ese afo. Con respecto a la
informacion del 2021, hasta el mes de noviembre se habian registrados 14 casos.
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Tabla 6. Delitos Sexuales en el Departamento de Putumayo

Ao
Municipio H_asta

2018 2019 2020 noviembre

de 2021
COLON 10 14 5 2
MOCOA (CT) 89 99 67 78
ORITO 18 20 27 25
PUERTO ASIS 64 76 58 74
PUERTO CAICEDO 10 7 8 4
PUERTO GUZMAN 20 22 17 14
PUERTO LEGUIiZAMO 24 32 15 14
SAN FRANCISCO 8 4 2 1
SAN MIGUEL 13 5 8 5
SANTIAGO 5 1 1
SIBUNDOY 32 12 13 16
VALLE DEL GUAMUEZ 34 62 46 39
VILLAGARZON 15 20 17 20
Total 342 373 284 293

Fuente: Elaboracion propia a partir del SIEDCO, Policia Nacional, corte noviembre de 2021?%

Por otra parte, la informacion del Observatorio Departamental de Salud Mental de Putumayo,
indica que para el municipio de Puerto Leguizamo en el ano 2020, se presentaron 36 casos de
abuso fisico y sexual, desagregados de la siguiente manera: 13 corresponden a abuso fisico,
cometido en todos los casos contra mujeres, la mayoria de ellas jovenes entre los 16 y 28 aios,
de ellas tres manifiestan ser homosexuales.

En cuanto a los casos de abuso sexual, son 23 los que reporta el Observatorio, 19 de ellos son
en contra de mujeres, tres en contra de hombres y uno que no reporta sexo. Sobre la orientacion
sexual, se presentaron seis casos de personas homosexuales, 14 en contra de personas
heterosexuales y tres casos en los que no se reporta la orientaciéon sexual; sobre el rango de
edad de las victimas de esta violencia, se encuentra que la mayoria son nifos, nifas,
adolescentes y jovenes entre los 9 y los 18 afos, tan solo dos casos de los identificados
corresponden a personas adultas mayores a 30 anos.

Hasta mayo de 2021, se llevaba el registro de 26 casos de abuso sexual, 24 de ellos en contra
de mujeres, las edades en las que se encuentran las victimas de estas violencias se encuentran
entre los 3 y 25 anos.?® Cabe sefalar que para 2021, durante el mes de agosto se presenté un
feminicidio en la cabecera municipal, de una mujer de 47 anos, quien fue encontrada en el
parque central con senales de golpes en el rostro y signos de asfixia, presuntamente ocasionados
por su exesposo, la investigacion sigue en curso.

7a informacion se encuentra disponible en: https://www.policia.gov.co/grupo-informacion-
criminalidad/estadistica-delictiva

28 En este caso no se presenta la informacion sobre la orientacion sexual, toda vez que parece haber un error de
registro de esta informacion y que al momento de emision de esta alerta no fue posible confirmar.
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Como se observa, las situaciones de riesgo para las mujeres en el municipio de Puerto
Leguizamo son generalizadas, y preocupa particularmente a este Despacho, la incidencia de
estas violencias sobre la nifez, en tanto, pone en evidencia que los factores de proteccion para
este grupo poblacional son ain menos efectivos. De igual manera requiere especial atencion,
la situacion de las mujeres jovenes, pertenecientes a comunidades étnicas y mujeres migrantes
no solo de Venezuela, sino también de las zonas fronterizas con Ecuador y Per(, en donde los
actores armados no estatales también hacen injerencia.

Con respecto a las conductas vulneratorias relacionadas con el conflicto armado, estas deben
entenderse en dos dinamicas particulares: por un lado, los efectos que tienen estas violencias
sobre la vida de las mujeres que han sido sujetas a amenazas, persecuciones, sefalamientos,
reclutamiento, desplazamiento forzado, violencias fisicas y homicidios de sus parejas e,
infortunadamente, por el ejercicio del rol de cuidado, en términos de proteccion del hogar, las
mujeres con el objeto de garantizar la vida de sus familiares se ven interpeladas por los
repertorios de violencia que prevalecen en el municipio por cuenta de la presencia de los
actores armados en el municipio.

Por otra parte, en el monitoreo realizado por la Defensoria se ha identificado una relacion
directa entre los actores armados con las violencias basadas en género. Este despacho ha sido
informado, por ejemplo, que Comandos de la Frontera tienen el control de varios lugares de
lenocinio y cantinas, en las que se presume la movilizacion de redes de trata con el objeto de
explotacion sexual, situacion que se presenta tanto en la zona urbana, como rural del
municipio, siendo las mujeres venezolanas particularmente vulnerables a esta situacion. Se
suma a lo descrito, la dinamizacién de la economia de la coca, que trae consigo un mayor flujo
de dinero que en parte es gastado en el consumo de alcohol y la explotacion sexual de mujeres.

Entre los casos que pueden ejemplificar las conductas vulneratorias se encuentran los
siguientes:

- En mayo de 2018, cuatro jovenes, dos hombres y dos mujeres desertaron del Frente Carolina
Ramirez, uno de ellos senalo que tenia su companera en las filas y que le fue advertido que no
se podian enamorar, porque “las mujeres ahi eran para todos”, adicionalmente, una de las
jovenes que deserto tenia un hijo de 18 meses de edad.

- En junio de 2020, integrantes del Batallon Fluvial de Infanteria de Marina No. 30, son
investigados por la Fiscalia por un presunto caso de violencia sexual en contra de una mujer
mayor de edad. Segun la informacién brindada por la entidad de la Fuerza Plblica a partir de
comunicado publico emitido el 8 de julio de 2020, las personas relacionadas con el delito fueron
desvinculadas del servicio militar porque dicho personal “desatendio sus deberes en materia de
seguridad en la zona, afectando gravemente el servicio”, con una limitada referencia de
repudio al ejercicio de este tipo de violencias.”

2% Armada de Colombia, julio 8 de 2020. Disponible en: https://www.armada.mil.co/es/content/comunicado-
prensa-83
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- En el mes de enero de 2021 se presenta el desplazamiento de dos mujeres, madre e hija,
desde la cabecera municipal de Puerto Leguizamo, motivado por el acoso sufrido hacia la mujer
menor de edad, por parte de un presunto integrante del grupo Sinaloa o Comandos de la
Frontera, cuando se rehuso6 a hacer parte de esta agrupacion. Fue amenazada y le dieron a ella
y a su mama ocho dias para que saliera del municipio.

- En mayo de 2021, una mujer que trabajaba en la preparacion de alimentos para 60 personas
en una finca en la vereda Pacora, en el lado peruano sobre el rio Putumayo, salié desplazada,
cuando un grupo armado no identificado llegd a la finca para reclutar personas; le dijeron que
ella era joven y que podia integrar sus filas. Pidio ayuda al duefo de la finca quien no le apoyd
de ninguna manera, por lo que se vio obligada a salir con ayuda de una persona que la traslado
en bote hasta la cabecera de Puerto Leguizamo. Ahi, fue nuevamente contactada por
integrantes del grupo armado quienes verbal y fisicamente la agredieron, los vecinos pusieron
en conocimiento de la policia, a raiz de lo cual decidié desplazarse con su hija pequeia.

- En 2021, en la vereda la Nueva Apaya, una mujer fue abordada por diez hombres del Frente
Primero Carolina Ramirez junto el comandante alias El Indio, manifestaron que querian llevarse
a sus dos hijos, la victima se neg6 a esto por lo que tuvo que salir desplazada. Ya anteriormente
el mismo grupo le habia exigido prepararles alimentos; cuando ellos salieron llegaron Los
Sinaloa exigiendo lo mismo, por lo que evidencia la altisima situacion de riesgo dada la disputa
territorial que se presenta en el municipio.

Finalmente, sobre la poblacion con orientaciones sexuales e identidades de género diversas -
OSIGD - LGTBI, los riesgos estan asociados a la estigmatizacion y discriminacion que
experimenta esta poblacion, de hecho, en el monitoreo realizado por este Despacho, se
encontré que son pocas las personas que expresan abiertamente su orientacion sexual e
identidad de género, por temor, tanto a la exclusion social, como a ser sujetos de violencia por
parte de los actores armados legales e ilegales que hacen presencia en el municipio.

2.4 Reclutamiento forzado y utilizacion de nifios, nifias, adolescentes y jovenes

La Defensoria del Pueblo ha tenido conocimiento que la vinculacion, uso y utilizacion de nifos,
nifas y adolescentes, se presenta como una practica extendida entre los actores armados
ilegales y las economias ilicitas que promueven. Por una parte, el monitoreo arroja que, hasta
mediados del 2021, Comandos de la Frontera se habia abstenido de vincular personas menores
de edad a sus filas, sin embargo, si ejercia esta violencia en contra de personas jovenes de las
comunidades, se conoce también que parte de sus integrantes proviene de otras zonas del pais.

Como se sefald en la Alerta Temprana N° 013-21, la vinculacioén al grupo responde a ejercicios
de seduccion, al pago de entre 2 y 3 millones de pesos y a ofrecimientos de otros bienes con el
fin que desarrollen las actividades de acuerdo con las instrucciones que les imparten. Incluso
se ha referido que, en esta agrupacion, les dan permiso de ir a sus casas cada determinado
tiempo, como vacaciones, para que luego regresen a seguir desempenando las actividades que
determine el grupo. Inicialmente, parecian ser utilizados en la recoleccion de la hoja de coca,
en el cuidado de laboratorios y en el expendio de drogas ilicitas, sin embargo, con el incremento
de acciones de confrontacidén con el Frente Primero Carolina Ramirez, la participacion en
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actividades militares es mayor y se ha informado a este despacho, que, para finales del 2021,
Comandos de la Frontera ya se encontraba reclutando personas menores de 18 anos.

El Frente Primero Carolina Ramirez, por su parte, inicid muy temprano en este nuevo contexto
de conflicto a reclutar y utilizar a nifos, nifas, adolescentes y jovenes a sus actividades. A
diferencia de Comandos de la Frontera, se conoce que quienes llegan a integrar sus filas, pasan
por procesos de entrenamiento, como anteriormente hacia la antigua guerrilla de las FARC- EP,
pero al parecer concentrados en aspectos militares y de combate, lo que conduce a que se les
reconozca un mayor nivel de disciplina, y que al parecer también les ha dado mayores ventajas
cuando se presentan enfrentamientos.

Esta situacion se complejiza cuando los factores protectores de esta poblacion no son
suficientes, como se expuso anteriormente. Estas agrupaciones se aprovechan de las
vulnerabilidades socioeconémicas de la poblacion de este municipio, sobre todo en las zonas
rurales y rurales dispersas, asi como de la limitada intervenciéon del Estado para generar las
condiciones adecuadas para el desarrollo integral de nifos, ninas, adolescentes y jovenes, toda
vez, que la oferta institucional para esta poblacion practicamente se circunscribe a la que
presta con sus limitaciones el sistema educativo, el ICBF y los servicios de salud. Por otra parte,
hay que sefalar las afectaciones diferenciales que esta vulneracion de derechos tiene sobre las
poblaciones étnicas, puesto que desestructura sus bases sociales y de trasmision de sus
conocimientos y costumbres.

Algunos eventos sobre los que se ha podido tener conocimiento se presentan a continuacion,
hay que senalar que se trata de un fenémeno del cual hay poco registro o evidencia y en
ocasiones solo se identifica cuando se hace una recuperacion de la persona menor de edad o
cuando desertan de las filas de los grupos:

- En 2018, con promesas de trabajo, un joven de 18 anos y seis NNA que se encontraban
escolarizados en el Centro Educativo Rural Mecaya fueron reclutados por el grupo que en ese
momento se conocia autodenominaba como “FARC”.

- En la Vereda Salado Grande en el 2018, el entonces grupo conocido como “guerrilla de las
FARC”, retuvo a un joven cuando trabajaba en una finca. Inicialmente le dieron un curso de
entrenamiento, lo trasladaron a Caqueta para unirse al Frente Carolina Ramirez, en donde
estuvo por 4 meses, para luego salir hasta Mecaya y posteriormente hacia la Concepcion y La
Paya, en donde tuvieron enfrentamientos con los “Sinaloa”. También participé de
hostigamientos con el ejército en Salado Grande y La Reforma y otros enfrentamientos con Los
Sinaloa en Casacunte.

- 15 hombres en camuflado al parecer pertenecientes a quienes en su momento se
autodenominaban “guerrilla de las FARC” ingresaron en junio de 2018 a la comunidad Murui de
El Refugio. Al parecer estaban reclutando y querian que una integrante de la comunidad se
fuera con ellos, situacion que la obligo a salir de la zona.

- En Puerto Puntales, en 2018, un joven fue invitado a acompanar por una semana a unos

integrantes de la “guerrilla de las FARC”, bajo el supuesto que en caso de arrepentirse podia
salirse. Fue llevado a un campamento, en donde le dieron dotacion, al ver que asesinaron a uno
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de sus compaiieros, se escapd en su turno de guardia. Al momento de los hechos el joven tenia
16 anos.

- Otra joven, de 17 afos, fue reclutada en Puerto Vélez Peru y llevada a Puerto Puntales.
Inicialmente le dijeron que se uniera para trabajar en la cocina y que recibiria un pago de 150
mil pesos para que dejara a su hijo con el abuelo y que podia regresar cuando quisiera. Debido
a su necesidad econdmica, aceptd la propuesta; sin embargo, a la llegada al campamento la
obligaron a entrenar, hacer guardia y a formar. Por trocha fue trasladada de Puerto Puntales
sobre el rio Putumayo a Umancia sobre el rio Caqueta y luego por rio a San Vicente del Caguan.

- En el mes de octubre de 2021, tres lideres de la Asociacion de Trabajadores Campesinos del
Mecaya - ASTRACAM salieron desplazados del nlicleo de Mecaya por amenazas de los actores
armados, afectando incluso la realizacion del “Segundo encuentro por la vida, la paz y la
reconciliacion” convocado por la sociedad civil el dia 19 de noviembre del 2021.

- En el 2021 se presenta el reclutamiento del hijo de una autoridad étnica de Guaquira,
aparentemente por integrantes de la Faccion Disidente Frente Primero, en coordinacion con el
Frente 7.

2.5 Atentados contra la vida e integridad personal

Los homicidios y otras formas de atentar contra la vida e integridad representan una conducta
vulneratoria adicional propia del repertorio de violencia de los grupos fuente de amenaza.

A partir de los datos oficiales del Sistema de Informacion Estadistico, Delincuencial,
Contravencional y Operativo (SIEDCO) de la Policia Nacional, se establece que el aiio de mayor
prevalencia de estos hechos fue el 2021, con 28 casos registrados. De hecho, Puerto Leguizamo
entre el 2018 y el ultimo afo reportado presenta una tendencia al incremento de homicidios,
pasando a ser el segundo municipio del Putumayo afectado por este delito. Si bien no es posible
asumir que la totalidad de los casos estén relacionados con el contexto de amenaza descrito,
su comportamiento sugiere algunas tendencias relevantes sobre la comision de esta conducta:
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Tabla 7. Homicidios
Afo
Municipio H.asta
2018 2019 2020 Noviembre
2021

MOCOA (CT) 11 8 11 7
ORITO 24 21 16 24
PUERTO ASIS 41 43 38 36
PUERTO CAICEDO 10 13 15 14
PUERTO GUZMAN 15 20 23 18
PUERTO LEGUiZAMO 9 11 23 28
SAN MIGUEL 16 17 8 12
SANTIAGO 1 1 1

SIBUNDOY 2 2 1
VALLE DEL GUAMUEZ 16 26 12 22
VILLAGARZON 14 7 11 15
Total 159 169 158 177

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de SIEDCO Policia Nacional, corte 30 de noviembre de
2021

Se presentan a continuacion algunos de los hechos identificados por la Defensoria del Pueblo
con relacion a este tipo de acciones violentas y que pueden ilustrar el riesgo descrito en el
presente documento de advertencia:

- EL 15 de septiembre de 2018, un hombre fue retenido por quienes entonces se presentaban
como “guerrilla de las FARC” en la vereda La Paya. El cuerpo fue encontrado en Alto Casacunte
y el levantamiento lo hicieron los familiares porque ninguna autoridad se presento para realizar
lo pertinente. Este hecho incremento la vulnerabilidad econémica de la familia, pues la persona
asesinada era el Unico proveedor.

- En febrero de 2020, un hombre fue asesinado en la vereda Agua Negra, a 20 metros de su
residencia por integrantes de Sinaloa o Comandos de Frontera.

- En febrero del 2020, en la Reformita, a la orilla de un rio, hombres de un grupo no identificado,
retuvieron a un hombre que fue asesinado posteriormente y cuyo cuerpo fue encontrado cerca
al lugar de la retencion.

- En la vereda Nueva Apaya, en marzo de 2020, un joven fue retenido en una isla cercana a la
vereda por integrantes del Frente 1 Carolina Ramirez, el padre del joven buscé a las personas
del grupo para solicitar que le entregaran a su hijo sin éxito. Posteriormente le informaron que
habian asesinado a 5 personas y que les dieron la orden de recoger los cuerpos, entre las
personas asesinadas estaba su hijo; sin embargo, no pudo rescatar el cuerpo y después de dias
de blsqueda por los canos del rio no pudo encontrarlo. En este mismo mes, habia hecho
presencia también en la vereda el grupo conocido entonces como Sinaloa.
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- En marzo de 2020, el Frente Carolina Ramirez asesin6 a una pareja en Agua Negra. De acuerdo
con lo informado, desde junio de 2019 en la vereda La Paya, un miembro de ese grupo amenazo
con realizar una mal llamada "limpieza” y terminar con los sapos. Para octubre de ese mismo
ano, llego el grupo conocido como Sinaloa, por lo que los sefialamientos por parte de los grupos
hacia las comunidades se hicieron frecuentes.

- En Cecilia Cocha, en junio de 2020, aproximadamente 20 hombres armados del grupo Sinaloa
sacaron a las personas de sus viviendas para reunirlas en la caseta comunal. Con lista en mano
llamaron a personas de la comunidad; a uno de ellos lo llevaron a casi 400 metros del resguardo,
lo sentaron al pie de un arbol y le dispararon en cinco ocasiones en la cabeza, posteriormente
requisaron la casa de la victima.

- En septiembre de 2020, un hombre de Agua Negra fue reportado como desaparecido y
posteriormente lo encontraron muerto con aparentes signos de tortura; no se definié presunto
autor del hecho.

- En el barrio Cecilia Paya, en diciembre de 2020, un hombre fue asesinado. Se conoce que
previamente habia recibido amenazas por parte del grupo Sinaloa, quien lo acusaba de trabajar
para la “guerrilla”, razon por la que salio desplazado; sin embargo, cuando regreso al municipio
lo asesinaron.

2.5.1. Atentados contra la vida e integridad personal contra personas defensoras de
Derechos Humanos, lideres y lideresas sociales.

Al igual que en otros municipios del departamento de Putumayo, los riesgos para las personas
que ejercen liderazgo en Puerto Leguizamo son significativos y suponen una preocupacion
mayor para la Defensoria del Pueblo, en tanto socava las bases sociales y obstaculiza las
posibilidades de interlocucion entre las poblaciones y sus representantes, afectando en
consecuencia el desarrollo social y el afianzamiento de la democracia de los territorios.

De acuerdo con la informacion con la que cuenta la Defensoria del Pueblo, entre 2017 y 2019,
se presentaron seis conductas vulneratorias contra este sector de la poblacion, de ellas: tres
fueron amenazas y tres homicidios. En el 2020, se presentan dos amenazas, una en contra de
representante de la poblacion victima y otra, en contra de una autoridad étnica. Para el caso
del 2021, se han presentado cinco conductas vulneratorias, de ellas, dos son homicidios en
contra de dignatario comunal y un representante de poblacion afrocolombiana. Los otros tres
hechos corresponden a amenazas dirigidas en contra de autoridades étnicas.*

Al igual que en otros municipios de Putumayo, la presion ejercida sobre los liderazgos sociales
en el escenario de riesgo advertido responde a la necesidad por el control no solo territorial,
sino también de las poblaciones por parte de los actores armados en disputa. Las personas que
tienen este rol se ven obligadas a asistir a reuniones de cualquiera de los grupos para recibir

30 Hay que sefalar que sobre esta informacion también se puede tener un subregistro, pues muchos casos pueden no
ser conocidos por la institucionalidad, el acceso a servicios de telecomunicaciones limita también la denuncia o
reporte de estas situaciones o las situaciones de riesgo son tramitadas por motivos diferentes a los de sus liderazgos,
incidiendo sobre estos reportes.
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sus instrucciones, comunicarse con estos actores con el fin de resguardar la vida de los
integrantes de su comunidad o para garantizar, en lo minimo posible, la continuidad de la vida
social. En el caso de las poblaciones étnicas, sus autoridades, tanto politicas como espirituales,
se han visto en la tarea de exponer infructuosamente las caracteristicas de proteccion especial
con las que cuentan por ser sujetos colectivos de derechos.

Si bien hacia el 2018 se habian identificado conductas vulneratorias en contra de personas que
apoyaban los procesos de sustitucion de cultivos ilicitos, para el 2021, los riesgos se han
intensificado sobre toda actividad de liderazgo y proceso organizativo a raiz de la disputa
territorial en la que se encuentran Comandos de la Frontera y el Frente Primero Carolina
Ramirez, toda vez que son facilmente sefalados como colaboradores de una u otra agrupacion.

En su afan por permanecer en el territorio, lideres y lideresas, sobre todo en las zonas rurales
dispersas, se exponen a diversos repertorios de violencia, sin que haya realmente algin tipo de
medida o acompanhamiento que garantice efectivamente su ejercicio de liderazgo y en
consecuencia el derecho a la vida, seguridad, integridad y dignidad. Si bien algunas personas
cuentan con un programa de proteccion individual y se han establecido medidas de proteccion
colectiva en territorios étnicos, la respuesta de la Unidad Nacional de Proteccion no es
suficiente ante la creciente demanda, o las caracteristicas diferenciales étnicas y territoriales,
cuando de medidas individuales se trata.

Algunos de los eventos relacionados con esta conducta vulneratoria son:

- El sdbado 9 de diciembre de 2017, la vicepresidente de la JAC de Las Delicias fue sacada de
su vivienda y el cuerpo fue encontrado en una finca aledana a la vereda, no se establecio el
actor que cometio el crimen.

- El dia 4 de marzo de 2018, una dignataria comunal del corregimiento de Puerto Ospina recibe
amenazas contra su vida e integridad personal, mediante un panfleto que llego a su residencia.
Las amenazas surgieron luego de la realizacion de varias reuniones que se llevaron a cabo con
el fin de socializar el programa de sustitucion PNIS en donde se desarrollé el proceso de
preinscripcion y firma del acuerdo final con las familias que se inscribieron al programa. En las
amenazas la acusan de ser informante del Estado por la informacion que maneja a través de los
diferentes formularios de inscripcion que se encargé de recolectar, las amenazas prevenian
presuntamente de las disidencias y grupos organizados ilegales que no estaban de acuerdo con
el proceso de paz y las politicas de sustitucion de cultivos.

- El dia 29 de julio 2018, una dignataria de la JAC de la vereda Botadero recibe amenazas por
un par de hombres encapuchados en el centro poblado de Pifiuna Negro manifestandole “que
se tenia que ir o se atenia a las consecuencias”. Debido a estos hechos la dignataria se vio
obligada a desplazarse forzadamente. Se presume que las amenazas estarian relacionadas con
su participacion en el proceso de sustitucion, ya que meses atras, integrantes de las disidencias
habrian manifestado en una reunion con las comunidades que “quien arrancaba las matas seria
declarado objetivo militar”.

- El dia 9 de agosto 2018 en la vereda La Paz corregimiento de Pifiufa Negro se conocio del
homicidio del dirigente comunal Alejandro Jacanamejoy Chinqunque, quien se desempefaba
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como presidente de la JAC de esta vereda. La victima hacia parte del Programa Nacional de
Sustitucion de Cultivos y promovia la implementacion del Acuerdo Final. No se establecio el
actor responsable del hecho.

- En septiembre de 2021, fueron asesinados dos lideres de Pifiuiia Negro. El 29 de septiembre,
el senor Henry Perea Montano, integrante del Consejo Comunitario AFROMAYO, fue asesinado
en su residencia localizada en la vereda La Patagonia, y el 30 de septiembre, el sefior Apolinar
Rivero Florez, expresidente de la JAC de Lorencito, cuyo asesinato ocurrid mientras
desayunaba, en su casa junto con su familia. Se presume la autoria del hecho a integrantes de
Comandos de la Frontera.

- En el mes de octubre de 2021, tres lideres de la Asociacion de Trabajadores Campesinos del
Mecaya - ASTRACAM salieron desplazados del nlicleo de Mecaya por amenazas de los actores
armados, afectando incluso la realizacion del “Segundo encuentro por la vida, la paz y la
reconciliacion” convocado por la sociedad civil el dia 19 de noviembre del 2021.

2.5.2 Atentados contra la vida e integridad personal personas en proceso de
reincorporacion y reintegracion

Entre el 2020 y mayo de 2021, tuvieron lugar cinco casos de riesgo gestionados por la Agencia
para la Reincorporacion y la Normalizacién (ARN) de personas en proceso de reincorporacion
(excombatientes de las antiguas FARC-EP) en el municipio de Puerto Leguizamo, de ellos, cuatro
corresponden a amenazas, Yy uno a persecucion, entre los hechos que generaron la conducta
vulneratoria se encuentran las presiones para integrarse a los grupos armados y la intimidacion
para que salgan del territorio.

En el caso de las personas en proceso de reintegracion, desde febrero de 2019 a mayo de 2021,
la ARN sefnala que ha gestionado seis casos, uno por persecucion y cinco por amenazas. Entre
las circunstancias identificadas alrededor de estos hechos, se encuentra que esta poblacion
enfrenta hostigamientos constantes por parte de los actores armados, quienes por diversos
medios les hacen llegar mensajes e intimidaciones; asi mismo, se han reportado situaciones de
retenciones arbitrarias y amenazas directas contra su vida por rehusarse a hacer parte de alguna
de estas agrupaciones.

En cuanto a homicidios de personas en reincorporacion en Puerto Leguizamo, cabe destacar
que entre enero y noviembre de 2021, se presentaron tres eventos, lo que resulta preocupante
si se considera que el escenario de riesgo descrito en esta alerta, mantiene una tendencia a su
exacerbacion, en tanto persista la presencia de estos actores armados ilegales y se incremente
la disputa por el territorio. En ese sentido, las personas que se encuentran en este proceso son
especialmente vulnerables por el interés que se tiene por su conocimiento del territorio y
entrenamiento militar.

En paralelo, se han monitoreado algunos riesgos para personas que transitan por la ruta de
reintegracion y que formaron parte de las AUC.

Algunos hechos identificados por este Despacho y que dan cuenta de la situacion descrita son
los siguientes:
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- En enero de 2021, una persona desmovilizada del Bloque Central Bolivar, que vivia desde hace
16 anos en el municipio de Puerto Leguizamo y trabajaba como mototaxista, fue asesinada en
la via que conduce a la Tagua, de acuerdo a lo informado a este Despacho, durante tres dias
un pasajero le habia insistido que realizara un viaje, llevando un mercado de la cabecera
municipal a la Tagua, en este trayecto ocurrié el homicidio, su cuerpo fue encontrado en el
kildbmetro tres. Al parecer, en un viaje a Caqueta, un integrante del Frente 48, le habia dicho
que se uniera al grupo, ante lo cual la victima se nego.

- El sefior Aquilino Gonzalez Andoque, en proceso de reincorporacion, fue asesinado en el mes
de octubre por la zona de Guaquira, aparentemente un integrante de las disidencias de las
FARC. Este hecho, motivo la emision de una Resolucion de la JEP para la adopcion de medidas
necesarias para la proteccion de la vida de las personas comparecientes, y a su vez la
realizacion de acciones urgentes para la atencion de la comunidad de Guaquira, como se indico
en acapites previos.

- En el mes de julio de 2021, Jesus Danilo Mora Londoio, quien hacia parte del proceso de
reincorporacion, fue asesinado en la via que conduce a la Tagua. De momento se desconoce el
presunto actor armado ilegal responsable.

Un factor importante sobre los homicidios y en general sobre las conductas vulnheratorias
cometidas en contra de la poblacion en proceso de reincorporacion, es que redundan en la
garantia a los derechos de la verdad y justicia de las victimas de conflicto armado, en tanto
que la participacion de estas personas en el Sistema de Paz, a través de cualquiera de sus
mecanismos (Comision de la Verdad, JEP o UBPD), debe contribuir a la reparacion de las
personas que por anos han sufrido los impactos del conflicto y asegurar el derecho a la verdad.

2.6 Acciones que desconocen los principios de precaucion y proporcionalidad del DIH

En el municipio de Puerto Leguizamo se han presentado enfrentamientos entre la Faccion
Disidente Frente Primero Carolina Ramirez y Comandos de la Frontera. Como se describio en
apartados anteriores, la disputa por el territorio y el control de las economias ilicitas ha
ocasionado que la poblacion civil quede en medio de estas confrontaciones. Si bien, hasta ahora
no se tiene conocimiento de muertes de civiles en medio de estos eventos, si ha extendido el
temor entre las comunidades que se han visto restringidas en el desarrollo de sus actividades
cotidianas, como un ejercicio de autoproteccion, incluso, para evitar quedar en medio del fuego
cruzado.

Desde el 2018, al parecer se venian presentando estos hechos en sectores como La Paya, La
Reforma, La Concepcion; es decir, sobre las zonas localizadas por el corredor del rio Putumayo.
Hacia el 2020, esta disputa se extendié hacia el corredor del rio Caqueta, lo que afectd a
comunidades como: Becocha Guajira, La Esmeralda y Sencella. Infortunadamente, las
limitaciones de comunicacion con las zonas rurales dispersas no permiten tener una informacion
mas amplia sobre este tipo de eventos. Con todo, se han presentado casos emblematicos que
se describieron anteriormente, y que resultan especialmente preocupantes, cuando ocurren en
las inmediaciones de los territorios étnicos, pues, como ya se ha dicho, buena parte de su

Pagina 50 de 77




: o i Nombre del proceso/Subproceso: Prevencion y Proteccion Cédigo: PP-PO1-F10

Version: 01

35:%?:6:3 ALERTA TEMPRANA Vigente desde:
e 07/09/2018

subsistencia y de su vida espiritual, depende del acceso a su territorio, de las actividades de
caza, pesca y la chagra.

El 25 de diciembre de 2021, en Bellavista, territorio del pueblo Murui, fueron asesinadas siete
personas. De acuerdo con la informacion allegada a este despacho, el hecho se habria
presentado cuando el Frente Primero Carolina Ramirez realizdé una incursion al territorio,
sacando a las personas de sus viviendas, obligando a los hombres a tirarse al piso, obligando a
informar que personas no pertenecian a la comunidad y realizando amenazas en contra de
cualquier persona que, supuestamente, tuviera vinculos o relacionamiento con Comandos de la
Frontera. Las siete personas asesinadas, al parecer fueron retiradas hacia la zona boscosa, en
donde se cometieron los homicidios. Se tiene conocimiento que en medio de estas acciones, se
presento una confrontacion entre estas dos agrupaciones, que dada la superioridad numérica y
militar del Frente Primero Carolina Ramirez, obligd a la retirada del grupo Comandos de la
Frontera. Esta situacion condujo al desplazamiento de las familias de la comunidad de
Bellavista y de veredas aledanas, ante el temor que estas situaciones se extiendan por el rio
Putumayo.

2.7 Contaminacion del territorio con armas

De acuerdo con la informacion reportada por Descontamina Colombia, en el municipio de Puerto
Leguizamo entre 2017 y 2021, se han presentado dos eventos por minas antipersonal (MAP)*' un
incidente por desminado militar en la vereda San Joaquin en 2017 y un accidente por MAP
ocurrido en el mes de agosto de 2020, en la Vereda la Concepcion, afectando a un adolescente
de 16 anos, quien vio comprometida su pierna derecha en dicho evento. El riesgo por este tipo
de contaminacion es mayor cuando hay presencia de dos o mas actores en disputa, como es el
caso de Puerto Leguizamo, por lo que resulta fundamental, mantener todas las acciones de
prevencion a las que haya lugar.

3. FACTORES DE VULNERABILIDAD

Como se ha referido en las anteriores alertas tempranas emitidas para el departamento del
Putumayo, la persistencia y agudizacion del conflicto armado en municipios como Puerto
Leguizamo, responde no solo a la presencia de los grupos armados ilegales en el territorio, sino
también a una serie de vulnerabilidades sociales, econdomicas, institucionales y territoriales,
que han sido histéricas y que han excluido al municipio y sus pobladores del acceso a sus
derechos fundamentales. Todo lo anterior, favorece la toma de control de estos actores
armados tanto del espacio geografico, como de la vida y actividades de las personas que lo
habitan. Por ello, se presentan enseguida algunos de los factores sociales, institucionales y
territoriales que incrementan la susceptibilidad de las comunidades ante los hechos de
violencia.

31 Informacion tomada de la pagina de Descontamina Colombia, con corte a 30 de noviembre de 2021. Para mayor
ilustracion acceder a http://www.accioncontraminas.gov.co/Estadisticas/datos-abiertos

Pagina 51 de 77




Nombre del proceso/Subproceso: Prevencion y Proteccion Cédigo: PP-PO1-F10

&%

Defensoria
del Pueblo

Version: 01

ALERTA TEMPRANA

Vigente desde:
07/09/2018

3.1 Vulnerabilidades sociales y econémicas
3.1.1 Necesidades Basicas Insatisfechas

En este apartado, se hace una breve descripcion de las condiciones socioecondmicas de la
poblacion del municipio de Puerto Leguizamo, con el objeto de sefalar que este factor de
desigualdad social, especialmente en las zonas rurales, generan una mayor exposicion de la
poblacion a los controles armados impuestos por los actores armados ilegales, a las economias
ilicitas y a las dinamicas de violencia subsecuentes.

De acuerdo con la informacion del Censo Nacional de Poblacion y Vivienda del 2018, Puerto
Leguizamo tiene una proporcion de personas en NBI de 33,71%, el segundo municipio después
de Puerto Guzman con porcentaje mas alto, siendo el componente de servicios el que
representa un mayor porcentaje de insatisfaccion, por supuesto, esta situacion es mas
prevalente en las zonas rurales del municipio.

Tabla 8.
Necesidades Basicas Insatisfechas por Categorias %
Prop de Prop de Componente | Componente | Componente | Componente Componen!:e
Personas en Personas en . .. . . i . dependencia
.. vivienda Servicios Hacinamiento | Inasistencia . .
NBI (%) miseria economica
33,71 8,04 8,22 18,74 6,62 3,21 6,69

Fuente: Censo 2018

Tomando como referencia la informacion del Departamento Nacional de Planeacion (DNP) sobre
el porcentaje del valor agregado por actividades economicas, se encuentra que, para Puerto
Leguizamo, es representativo el valor agregado por actividades econdmicas terciarias,
representada generalmente en servicios, lo cual puede explicarse por la presencia de la Armada
Nacional en la cabecera municipal, que moviliza muchas de las necesidades en servicios del
municipio, y por la presencia de la Empresa de Servicios Publicos Domiciliarios - EMPULEG, las
cuales constituyen referentes de las actividades terciarias que se prestan en el municipio; y
de las actividades economicas primarias.

Grafica 4. Porcentaje del valor agregado por actividades econémicas

Porcentaje del valor agregado por actividades econémicas - Actividades primarias 22,15%

Porcentaje del valor agregado por actividades econémicas - Actividades secundarias 10,91%

Porcentaje del valor agregado por actividades econdmicas - Actividades terciarias 66,94%

Fuente: DNP 2018. Disponible en https://terridata.dnp.gov.co/index-app.html#/perfiles/86573
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En cuanto a las actividades primarias, el DNP sefala que los principales productos transitorios
cultivados en el municipio estan el arroz y el maiz, con respecto a los productos permanentes
se destacan la cana panelera, el platano y la yuca. La anterior grafica muestra también que,
en el sector secundario, el porcentaje es menor, debido a que en el municipio no se desarrollan
suficientes actividades econémicas orientadas a la transformacion de materias primas,
limitando asi las posibilidades de desarrollo econémico.

Infortunadamente, la informaciéon que presenta el DNP, por una parte, no permite identificar
el peso que tienen otras actividades primarias en la economia municipal, como la mineria
formalizada, la silvicultura o la ganaderia. Por otra parte, la informacion no se encuentra
actualizada, lo que no posibilita medir el impacto que el incremento de los cultivos de uso
ilicito ha generado sobre los diversos sectores economicos.

Adicional a lo anterior, la Agencia de Renovacion del Territorio sefiala que el municipio de
Puerto Leguizamo se caracteriza por la alta ruralidad de su poblacion, lo que requiere
“estrategias diferenciadas para la generacion de politicas publicas en ciertas tematicas. Por
ejemplo, el ordenamiento social de la propiedad rural, la provision de soluciones alternativas
de servicios publicos, la reactivacion de la economia local y el fortalecimiento de la oferta de
equipamientos y alternativas para la prestacion de servicios educativos y de salud. Lo anterior,
teniendo como premisa la alta concentracion de poblacion étnica y la presencia de territorios

colectivos”?2.

Asi la implementacion de las acciones previstas para el cierre de brechas territoriales
contempladas en la esencia de los PDET, resulta clave para un municipio como Puerto
Leguizamo que requiere de estrategias estructurales de politica publica para transformar las
condiciones de persistencia del conflicto armado y garantice el acceso y la calidad a derechos
como educacion, salud, vivienda digna y servicios basicos como energia, agua potable,
alcantarillado, comunicaciones, entre otros.

3.1.2 Riqueza del territorio con recursos naturales

La exuberancia del territorio se refleja en sus recursos naturales, en los que se destaca la
riqueza mineral,3? caracteristica que a la vez ha impulsado dinamicas extractivas con graves
consecuencias socio ambientales para este municipio, que inciden a su vez en las dinamicas
sociales y politicas del territorio, toda vez que esta gran variedad de recursos disponibles, se
convierten, por un lado en objeto de disputa por diversos actores. Ello, dado el valor econdmico
que supone su explotacion, como en el caso de la mineria; las posibilidades de extorsionar a
quienes participan en esta actividad, y por otra parte, puede ir en contravia de los proyectos
de vida comunitarios como en el caso de la explotacion de hidrocarburos.

En tal sentido, la Corporacion para el Desarrollo Sostenible del Sur de la Amazonia -
CORPOAMAZONIA, como Autoridad Ambiental, senala como en el departamento de Putumayo

32 Agencia de Renovacion del Territorio. 2021. Documento Hoja de Ruta Subregion Putumayo. Disponible en:
https://www.renovacionterritorio.gov.co/especiales/hoja-ruta-pdet/putumayo.html, p. 66.

33 De acuerdo con CORPOAMAZONIA (2018) el municipio es rico en minerales metalicos como el oro, cadmio, cobalto,
cobre, entre otros, y minerales no metalicos como caliza, arcilla y petroleo, entre otros
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la explotacion de yacimientos minerales de oro de filon y tipo aluvial, marmol, arcilla, caliza,
la explotacion de canteras, y de depdsitos aluviales recientes que sirven como materiales para
construccion; asi como la mineria a cielo abierto, se realizan sin planificacion, y fuera de la
normatividad minera ambiental3*. Esto ha representado un factor de vulnerabilidad ante la
interferencia de distintos actores armados, los cuales encuentran en este contexto una ventana
de oportunidad para captar rentas derivadas de la explotacion irregular de minerales.

Segun CORPOAMAZONIA, el municipio es potencialmente rico en estano, y en las cuencas de los
rios Putumayo y Caqueta es representativa la presencia de oro de aluvion. La tecnologia minera
por balsas [minidragas] fue introducida por brasilefios y peruanos, asimilada y aprendida por
colombianos quienes se apropiaron del negocio, y convirtieron este conocimiento en una
ventaja futura que permitio la expansion de la mineria sobre el rio Caqueta. Sin embargo, esta
actividad ha tenido profundas afectaciones socio ambientales para el municipio, entre ellas “la
deforestacion de ecosistemas estratégicos, el aumento de las emisiones de CO2, erosion,
contaminacion hidrica y de suelos, riesgos en las comunidades aledanas, y degradacion de los

ecosistemas y sus servicios ecosistémicos”. 3°

De acuerdo con el estudio “Un analisis descriptivo de la presencia de mercurio en agua,
sedimento y peces de interés socio-econdmico en la Amazonia Colombiana”, presentado por el
Instituto Amazoénico de Investigaciones Cientificas SINCHI®®, durante 2014 , algunas especies de
peces en Puerto Leguizamo, presentan importantes valores de mercurio, en concentraciones
que resultan inaceptables para el consumo humano, con efectos directos sobre la salud y la
vida de las poblaciones que tradicionalmente han subsistido de la pesca o que tienen como
parte de su dieta basica el consumo de pescado. Esto incide en las dinamicas del conflicto
armado, en tanto profundiza los factores de desigualdad economica, que a su vez promueve el
fortalecimiento de todo tipo de economias ilicitas en el territorio.

Los efectos de la extraccion minera irregular han traido consigo otras problematicas con
profundo impacto social, como lo es la corrupcion. En el estudio de Nufiez, Avellaneda y otros®,
patrocinado por el Instituto SINCHI, se senalé que, desde 2012, el Ejército Nacional, la Policia
Nacional y la Fiscalia iniciaron en Puerto Leguizamo una ofensiva contra este tipo de mineria,
que llevo a la destruccion de siete (7) balsas en 201638, y a la detencion de los presuntos
integrantes de una red de mineria ilegal, en la que resulto involucrado el alcalde de este
municipio. El funcionario municipal fue senalado de “haber recibido 25 millones de pesos para
emitir actos administrativos que favorecerian el ingreso de maquinaria a la region, y permitirian

34 CORPOAMAZONIA. (2018). Analisis sobre la Viabilidad de Reglamentar el Uso, Movilizacion y Transporte de la
Principal Maquinaria Pesada y Equipos Empleados en la Mineria Ilegal de Oro en la Jurisdiccion de Corpoamazonia.
Disponible en: https://www.corpoamazonia.gov.co/images/2018/Consultas/20181207_tecnico.pdf. P. 28.

35 |bid. p.44.

36 Nunez-Avellaneda, M., Agudelo Cordoba, E., & Gil-Manrique, B. D. (2014). Un analisis descriptivo de la presencia
de mercurio en agua, sedimento y peces de interés socioeconéomico en la Amazonia Colombiana. Revista Colombia
Amazédnica, 7(2014), 149-59. P. 153.

37 |bid, p. 153.

38 Salazar Cardona Carlos Ariel, Riafio Martinez Alexander, Reyes Bonilla Mauro Alejandro, Riafio Umbarila Elizabeth,
Castaneda Hernandez Wigberto, Rubiano Sebastian y Rodriguez Carlos. 2019. Mineria: Impactos sociales en la
Amazonia. Bogota: Instituto Amazonico de Investigaciones Cientificas SINCHI.  Disponible en:
https://www.sinchi.org.co/files/publicaciones/novedades%20editoriales/pdf/Mineri%CC%81a%20en%20la%20Amazo
nia%20(LowRes).pdf. p. 129.
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el dragado sobre el rio Putumayo”3’. Las intervenciones tuvieron como efecto la disminucion
de las actividades de mineria ilegal en el municipio, al tiempo que terminaron afectando la
economia local, puesto que la extraccion de oro de los rios cercanos constituye una practica de
economia de subsistencia para los habitantes mas vulnerables. 40

Al respecto, como lo sefala Avellaneda, actividades como la mineria en condiciones irregulares
convergen en la cadena de la economia ilegal, de la que hace también parte el narcotrafico, y
a la que las poblaciones mas pobres y en contexto de vulnerabilidad, terminan vinculandose.
Como también se senala en el estudio, dichas actividades se desarrollan en un entorno de
precariedad institucional incapaz de transformar, tanto los efectos de la mineria ilegal, como
las condiciones de vulnerabilidad presentes en las poblaciones que se ven avocadas a hacer
parte de esta cadena, donde representan el eslabon mas débil; lo que significaria llevar a cabo
acciones integrales que enfrenten simultaneamente, la exclusion economica y social, como la
ilegalidad4 1ejercida por actores y estructuras criminales, mediante seguridad y control en el
territorio™'.

En 2018, la Defensoria del Pueblo en el Informe Especial: Economias ilegales, actores armados
y nuevos escenarios de riesgo en el posacuerdo (2018), sefaldé como la explotacion ilegal
aurifera se habia convertido en otra fuente de financiacion para los diferentes actores
involucrados en el conflicto, motivados, entre otros, por la incapacidad del Estado para regular
efectivamente su extraccion y los efectos de la lucha contra el narcotrafico”, lo que les impulsé
a competir por el control territorial de las areas con estos yacimientos. 42

El informe establece como el intento de atraer capitales extranjeros provenientes de la
economia aurifera, en regiones con persistencia del conflicto armado, y con carencia de
infraestructura social e institucional, facilité su cooptacion por parte de actores armados
ilegales, los cuales convirtieron el oro en otra fuente de ingresos.*> Hallazgos que bien pueden
aplicarse a las condiciones de Puerto Leguizamo,* donde los efectos de estas actividades se
manifiestan en la precarizacion de las condiciones de vida de su poblacion, las afectaciones a
la economia local, y el consecuente incremento de la violencia y de vulneraciones de Derechos
Humanos de sus habitantes.

$Vanguardia. Capturan al alcalde de Puerto Leguizamo, Putumayo, por mineria ilegal. 29 de noviembre de 2016.
Disponible en: https://www.vanguardia.com/colombia/capturan-al-alcalde-de-puerto-leguizamo-putumayo-por-
mineria-ilegal-LRVL381390

40 Ebus, Bram. 24 de noviembre de 2017. Las medidas en contra de la mineria ilegal en la Amazonia colombiana no
son suficientes. MONGABAY. Disponible en: https://es.mongabay.com/2017/11/las-medidas-la-mineria-ilegal-la-
amazonia-colombiana-no-suficientes/

41 Salazar Cardona Carlos Ariel, Riafio Martinez Alexander, Reyes Bonilla Mauro Alejandro, Riafio Umbarila Elizabeth,
Castafieda Hernandez Wigberto, Rubiano Sebastian y Rodriguez Carlos. 2019. Mineria: Impactos sociales en la
Amazonia. Bogota: Instituto Amazonico de Investigaciones Cientificas SINCHI.  Disponible en:
https://www.sinchi.org.co/files/publicaciones/novedades%20editoriales/pdf/Mineri%CC%81a%20en%20la%20Amazo
nia%20(LowRes).pdf. p. 141.

42 Defensoria del Pueblo. 2018. Informe Especial: Economias llegales, Actores Armados y Nuevos Escenarios de
Posacuerdo. Disponible en: https://www.defensoria.gov.co/public/pdf/economiasilegales.pdf. p. 129

43 Op. Cit. p. 136.

4 Es de sefalar, que si bien el estudio “Economias ilegales, actores armados y nuevos escenarios de riesgo en el
posacuerdo (2018), no se refiere de forma explicita al municipio de Puerto Leguizamo, sus hallazgos guardan total
coherencia con las dinamicas identificadas en su territorio.
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Otro factor de interés, fuente de conflictividad social y territorial es la explotacidn petrolera.
Hasta agosto de 2020, el municipio de Leguizamo tenia cinco contratos asignados para la
exploracion, a cargo de Amerisur y Ecopetrol. Este proceso de exploracion y explotacion en
Putumayo, venia ampliandose desde la década posterior al 2003, la cual se enfoco en seis (6)
lugares del departamento, que coinciden con un alto impacto del conflicto armado y presencia
de actores armados no estatales: 1) el Corredor Fronterizo Puerto Vega-Teteyé (municipio de
Puerto Asis); 2) la vereda La Alea (inspeccion Bajo Coembi, municipio de Puerto Asis); 3) el
corregimiento de La Castellana (municipio de Villagarzon); 4) la zona rural del municipio de
Puerto Guzman; 5) la Inspeccion de Pifiuiia Negro y 6) la inspeccion de Puerto Ospina (municipio
de Leguizamo) 4 .

Tabla 3. Exploracion y explotacion de hidrocarburos

NOMBRE CLASIFICACI DEPARTAM

TIPO CONTRAT! ESTADO AREA PERADOR AREA (H PROCE MUNICIPI
CONTRATO N 0 CO 0 STADO o) 0 (Has) OCESO ENTO UNICIPIO
TACACHO ASIGNADA | \PLORACIONY EXPLORACION :x&zls/l:gw 238363,784| CONTRATACION | 10 o |PUERTO
PRODUCCION (E&P) "I DIRECTA LEGUIZAMO
COLOMBIA LIMITED
TERECAY ASIGNADA | \PLORACIONY EXPLORACION QngI:ESON 237399015 CONTRATACION | 10 v |PUERTO
PRODUCCION (E&P) 7| DIRECTA LEGUIZAMO
COLOMBIA LIMITED
EXPLORACION Y CONTRATACION PUERTO
SAMICHAY A ASIGNADA EXPLORACION ECOPETROLS.A. 230816,247 PUTUMAYO .
PRODUCCION (E&P) DIRECTA LEGUIZAMO
PUT 12 ASIGNADA | XPEORACIONY EXPLORACION :xfglrf:;w 54443,9591|RONDA 2012 |PUTUMAYO [FOERTO
PRODUCCION (E&P) ’ LEGUIZAMO
COLOMBIA LIMITED
PUT 13 ASIGNADA |EXPLORACION'Y EXPLORACION ECOPETROL S.A. 55659,3905|RONDA 2012 |[PUTUMAYO PUERTO
PRODUCCION (E&P) LEGUIZAMO
EXPLORACION Y AMERISUR PUERTO
PUT 14 ASIGNADA EXPLORACION EXPLORACION 46361,2038|RONDA 2012 |[PUTUMAYO

PRODUCCION (E&P) LEGUizAMO

COLOMBIA LIMITED
Fuente: Agencia Nacional de Hidrocarburos, cohorte 18 de agosto de 2020

Este avance de la economia petrolera ha traido consigo graves implicaciones medioambientales,
afectaciones a territorios étnicos, que se extienden a la poblacion colona que, ademas no
cuenta con mecanismos de proteccion especificos. Al respecto, el informe del Centro Nacional
de Memoria Historica Petréleo, coca, despojo territorial y organizacion social en Putumayo
sefala el impacto que la industria petrolera ha generado respecto al acceso a la tierra por parte
de la poblacién campesina, pueblos indigenas y afrodescendientes, principalmente por el
incremento de los precios de la tierra, “ y por las restricciones a la formalizacion de la
tenencia, por ser zonas con presencia de recursos naturales de interés nacional.

La actividad petrolera, también tiene impactos negativos sobre el tejido social y cultural de las
regiones en que se implementan, debido a los flujos migratorios que fomenta, y su poca
contribucién al mejoramiento de condiciones estructurales para la vida de sus habitantes#’.

4 Centro Nacional de Memoria Historica. (2015). Petroleo, coca, despojo territorial y organizacion social en
Putumayo. p. 278.

46 Op. Cit. p. 279.

47 Trujillo Quintero, H. F., Losada Cubillos, J. J., & Rodriguez Zambrano, H. (2017). Amazonia colombiana, petroleo
y conflictos socioambientales. Revista Cientifica General José Maria Cordova, 15(20), 209-223.
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Como lo senala Cusaria, rara vez las poblaciones ubicadas en las areas de extraccion petrolera
en la Amazonia se ven beneficiadas de las riquezas que se producen. Por el contrario, se
enfrentan a diversas afectaciones como la pérdida de control territorial, divisiones
comunitarias, destruccion del medio ambiente, pérdida cultural, migracion de poblaciones
foraneas, corrupcion, violencia de los grupos armados, ademas de la incidencia sobre
ecosistemas de alta fragilidad, indispensables para la subsistencia de las poblaciones étnicas y
campesinas.“®

La implementacion de este tipo de megaproyectos, al implicar importantes trasformaciones
sobre el territorio y la estructura organizativa de las comunidades, motiva conflictividades
sociales que no esta exentas de la posible intervencion de los grupos armados ilegales, bien
para arrogarse alguna suerte de legitimidad a partir de su oferta de regulacion, presiones sobre
los procesos organizativos y sus liderazgos e incluso por el riesgo de posible extorsion a los
sectores legales o ilegales que pretenden explotar los recursos.

Finalmente, resulta compleja la situacion de deforestacion en la zona. De acuerdo con la
informacion de CORPOAMAZONIA, el niUmero de hectareas deforestadas ha ido en incremento
desde el 2016 hasta el 2018, lo cual, al parecer, debido al desarrollo de actividades como “a)
adecuacion de tierras para ganaderia, b) mercadeo de tierras, c) limitado control sobre las
zonas boscosas, d) expectativas de sustraccion y titulacion y e) establecimiento de cultivos de

coca"®.

Tabla 4. Superficie deforestada municipio de Leguizamo en el periodo 2014 - 2017

. 2014 2015 2016 2017
Municipio Total
Ha % Nal Ha % Nal Ha % Nal Ha % Nal
Puerto Guzman 5.650 4,03 3.757 3,03 4.486 2,51 5.557 2,53 19.450
Puerto Leguizamo 4.311 3,07 3.201 2,58 4.463 2,5 4.950 2,25 16.925
Puerto Caicedo 264 0,19 443 0,36 457 0,26 774 0.35 1.938
Puerto Asis 419 0,3 699 0,56 780 0,44 754 0,34 2.652
Orito 152 0,11 369 0,3 220 0,12 335 0,15 1.075
Villagarzén 103 0,07 300 0,24 230 0,13 326 0,15 960
Santiago 8 0,01 9 0 154 0,07 171
Valle del Guamuez 72 0,05 70 0,22 156 0,09 134 0,06 632
Mocoa 36 0,03 59 0,05 175 0,1 85 0,04 356
San Miguel 62 0,04 85 0,07 68 0,04 44 0,02 259
San Francisco 1 0 1 0 1 0,01 26 0,01 55
Sibundoy 6 6

Fuente: CORPOAMAZONIA, 2018.
3.1.2 Presencia de cultivos de uso ilicito:

Anteriormente se senalo en el presente documento la incidencia que tienen sobre el municipio
de Puerto Leguizamo los cultivos de uso ilicito, siendo el cultivo de coca, asi como su
transformacion, una de las principales razones de la actual disputa territorial que se
experimenta entre el Frente 1 Carolina Ramirez y Comandos de la Frontera.

48 Cusaria, A., & Alfonso, J. (2004). Petréleo, ambiente y conflicto en Colombia. Guerra, sociedad y medio ambiente.,
p. 483
4 |bid. p.22.
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El Observatorio de Drogas de Colombia - ODC, reporta que, en el ano 2019, habian sido
desmantelados seis laboratorios de clorhidrato de cocaina y para el 2020, se habian
desmantelado tres laboratorios en Leguizamo. Esta informacion llama la atencion si se
considera que entre el 2016 y el 2018 no se tenian reportes de estas operaciones en el
municipio, ubicandolo en el 2020 como el tercer municipio con acciones de desmantelamiento
de este tipo de infraestructura después de Puerto Asis y San Miguel.

Lo anterior, podria indicar un fortalecimiento en el procesamiento del alcaloide, que resulta
estratégico para propdsitos econémicos de los actores ilegales y contribuye a explicar el interés
por el control territorial de los corredores del municipio de Puerto Leguizamo, pues facilita el
acceso a las rutas nacionales e internacionales de la economia de la coca.

En cuanto a la infraestructura de produccién primaria se identifica una leve disminucion entre
el 2019 y 2020 en los desmantelamientos de estos laboratorios de extraccion, pasando de 56 a
48, sin embargo, hasta el corte en que se presenta esta informacion (31 de julio de 2021), hay
un incremento importante con 94 infraestructuras desmanteladas.

Al interés estratégico que representa Puerto Leguizamo para las economias legales e ilegales,
debe agregarse la inmensa vulnerabilidad y desproteccion social de sus habitantes, que es
“capitalizada” por actores armados ilegales para establecer y ejercer control social y
territorial, mediante la imposicion de 6rdenes violentos.

Hay que senalar que la dependencia econdmica que se ha generado sobre las rentas de esta
economia ilicita en el municipio y en general en Putumayo, esta relacionada con el resultado
que han tenido los programas de sustitucion de estos cultivos, ante lo cual se ha optado por
intensificar los procesos de erradicacion forzada, situacion que ha terminado por ampliar las
tensiones entre la poblacion civil y la Fuerza Piblica.

Los motivos para que no hayan sido completamente efectivas estas propuestas de sustitucion
son variadas, sin embargo, una de las que mayor peso evidencia es la insatisfacciéon de las
poblaciones con respecto a lo prometido y lo efectivamente ejecutado del Plan Nacional
Integral de Sustitucion (PNIS), cuyas criticas giran en torno a la limitada implementacion de lo
acordado, los retrasos en su aplicacidn, el poco seguimiento y acompanamiento recibido y
finalmente en las casi nulas garantias del Estado para crear las condiciones que permitan
subsanar las brechas socioeconomicas a través de estas otras actividades economicas licitas.

Como se sefalo en la Alerta Temprana N° 013 -2021, “la vulnerabilidad subyace en la simultanea
implementacion de dos acciones institucionales que, si bien buscan atacar la problematica de
los cultivos de uso ilicito, tienen caracteristicas y visiones contrapuestas sobre el proceso para
llevar a cabo esta labor. La acelerada implementacion de la erradicacion, paralela a una
limitada implementacion de los proyectos derivados de la sustitucion, sin el ofrecimiento de
alternativas que permitan garantizar formas de subsistencia dignas para la poblacion, puede
incrementar el impacto de dichas conflictividades a la par de generar inseguridad juridica para
los cultivadores”. Estas razones son suficientes para que los actores armados ilegales que hacen
presencia en Puerto Leguizamo saquen provecho de las necesidades de su poblacion y de las
aspiraciones legitimas de una vida digna, que, ante el abandono institucional, encuentra una
opcion, con todo y los riesgos que eso supone, a través de esta actividad.
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3.1.3 Estigmatizacion social

La estigmatizacion de la poblacion civil se ha convertido en un factor de vulnerabilidad
significativo de cara al escenario de riesgo advertido. Por una parte, las intermitencias de los
grupos armados en las comunidades hacen que facilmente sean sefaladas como colaboradoras
o integrantes de uno u otro. En el monitoreo realizado, las comunidades manifiestan que
intentan mantenerse en la neutralidad, sin embargo, es imposible cuando personas armadas los
constrinen para que les presten algln servicio, como alimentacion o transporte.

Asi mismo, este ejercicio de estigmatizacion también se ha identificado en el desempeiio de
algunos integrantes, y en acciones adelantadas por la Fuerza Publica, como las descritas
anteriormente en el corregimiento de Mecaya, incluso en espacios institucionales, donde se ha
afirmado que las comunidades no desean la presencia de la Fuerza Plblica en sus territorios
porque buscarian favorecer a los actores armados, a través de la proteccion de los cultivos de
coca.

La afirmacion arriba sefalada, es desvirtuada por las poblaciones, en tanto manifiestan, por
una parte, el deseo de garantias para su subsistencia y, por otra parte, el temor a quedar en
medio de tres actores armados, mas cuando las acciones militares no son sostenidas en los
territorios, y cuando se han presentado hechos en los que algunos integrantes de la Fuerza
Publica han senalado a personas de la comunidad como integrantes de agrupaciones ilegales, y
se tienen antecedentes de apertura de procesos judiciales en contra de personas civiles por
este motivo.

3.1.4. Vulnerabilidades asociadas a la desercién

En el contexto escolar, pueden identificarse importantes factores de vulnerabilidad para NNA
del Puerto Leguizamo. Aunque los datos publicos mas recientes datan de 2019 (ver grafica 5),
se puede observar que la desercion ha sido una problematica constante que, pese a distintas
fluctuaciones durante la ultima década, persiste en este territorio.
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Grafica 5. Tasa de desercion anual del sector oficial

Taosa de desercion infro-anual del sector oficial

ente: Ministerio de cducacion acional - £

a.

Fuente: DNP - Terridata, a partir de datos del Ministerio de Educacion Nacional 2019

Esta problematica puede incrementar las posibilidades de que NNA, tanto asentados/as en
zonas rurales como urbanas, ante el interés de fortalecimiento y consolidacion del Frente
Primero Carolina Ramirez y los Comandos de la Frontera, sean victimas de reclutamiento
forzado o su utilizacion ilicita, repertorios significativos de violencia de dichos actores.

La pandemia del COVID-19 supuso un importante factor adicional de presion hacia la desercion
escolar a nivel nacional. En zonas donde se afianzan las dinamicas de disputa y fortalecimiento
de los actores armados ilegales, como la subregion del Bajo Putumayo, esta variable ha
significado una mayor vulnerabilidad para NNA.

Por ello, se considera relevante el fortalecimiento de medidas que incentiven la permanencia
de NNA en el sector educativo, en contextos rurales y urbanos, y que se fortalezcan las
capacidades de este importante entorno protector.

3.2 Vulnerabilidades asociadas a la tenencia de la tierra:

El municipio de Puerto Leguizamo presenta varias complejidades alrededor de la tenencia de
la tierra, debido a las diversas figuras que se presentan en su amplia extension, como territorios
étnicos, parques naturales, zonas de reserva Forestal por Ley 2 de 1959, y zonas de colonizacion
campesina. Si bien no hay una marcada conflictividad social a raiz de la tenencia de la tierra,
si supone un factor de vulnerabilidad en tanto limita la inversion social, no brinda garantias de
subsistencia a las poblaciones especialmente campesinas, y no contar con seguridad juridica
sobre ella, abre la posibilidad al despojo de tierras.
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De acuerdo con el Documento Hoja de Ruta Subregion Putumayo, emitido por la Agencia de
Renovacion del Territorio, el Parque Nacional Natural - PNN La Paya tiene una extension de
440.075,87 Has, en cuanto a las areas de Reserva Forestal Ley 22, podemos observar en la
siguiente tabla, que el municipio de Puerto Leguizamo es el que cuenta con mayor nimero de
hectareas bajo esta categoria.

Tabla 9. Distribucion de Reserva Forestal Ley 2° por municipio

Reserva Forestal Ley 2da '
Areas con previa
Tipo A Tipo B decision de
Municipio z ~ Ordenamientc?
§ % de area | % de area | % de area
Area (Ha) enla Area (Ha) enla Area (Ha) enla
Subregion Subregién Subregion
Puerto Leguizamo 25.756,0 1% 85.361,6 3% 641.256 26%
Mocoa 6.143 0,2% 48573 0% 3.720,9 0,1%
Orito 0 0% 12.574,9 1% 0 0%
Puerto Guzman 0 0% 1,0 0% 0 0%
Valle del Guamuez 0 0% 4.940,0 0% 0 0%
Villagarzén 0 0% 1.845,6 0% 0 0%
Subtotal 31.899,4 1,3% 109.580,5 4% 644.977,3 26%
Total Area en Reserva Forestal Ley 2da en la Subregion (Has) 786.457,2

Fuente: MADS (2016)

En el caso de los territorios étnicos, si bien la mayoria cuenta con resoluciones de constitucion
de resguardos, el interés de las economias legales e ilegales, han dejado en evidencia la
necesidad de procurar medidas de proteccion territorial, o como en el caso de Monaide Jitoma,
el establecimiento de medidas cautelares ante el posible avance del proceso de estudios
sismicos de hidrocarburos sobre su territorio ancestral, infortunadamente, la implementacion
de estas medidas no han sido del todo efectivas, por lo cual la situacion de riesgo persiste en
la zona.

De acuerdo con la informacion del Censo agropecuario de 2014, en Puerto Leguizamo, el
régimen de tenencia que prevalece es el de propiedad colectiva y propiedad privada, como se
observa en la siguiente tabla:

Tabla 10. Régimen de tenencia para el total en el area rural dispersa censada, territorios
de grupos étnicos y territorios de grupos no étnicos Puerto Leguizamo

. Ocupacion | Propiedad | Adjudicatario o |Otra forma .
Minicipio Total Propia Arriendo | Aparceria | Usufructo | Comodato P P R J . Mixta
de hecho | colectiva comunero de tenencia
Leguizamo 1.646,0 581,0 16,0 2,0 7,0 2,0 30,0 718,0 102,0 3,0 0,0

Fuente: Censo Nacional Agropecuario, 2014

Asi mismo el Censo agropecuario refiere que el area en hectareas de zona de bosques naturales
en territorios étnicos y no étnicos es mayor al area agropecuaria. Al respecto de esta
informacion, es posible que a raiz de la colonizacion que ha generado el auge de los cultivos de
coca en el municipio, la distribucion por hectareas haya cambiado.
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Tabla 11. Area en bosques naturales, agropecuaria, no agropecuaria y otros usos para el
total en el area rural dispersa censada, territorios de grupos étnicos y territorios de
grupos no étnicos segun departamento y municipio.

Total Territorio étnico Territorio no étnico
Area (Ha) | Area (Ha) | Area (Ha) | Area(Ha) | Area(Ha) | Area (Ha) | Area (Ha) | Area (Ha) | Area (Ha) Area (Ha) Area (Ha) | Area (Ha)
Minicipio |E" bosques |Agropecuar No en otros |en bosques |Agropecuar No en otros |en bosques| Agropecuaria No en otros
naturales ia Agropecuar | usosy naturales ia Agropecuar| usosy naturales Agropecuar| usosy
ia coberturas ia coberturas ia coberturas
de la tierra de la tierra de la tierra
Leguizamo | 1.032.672,0 49.710,4 733,1 7.342,5| 539.475,3 16.662,3 0,0 1.534,8| 493.196,7 33.048,1 733,1 5.807,7

Fuente: Censo Nacional Agropecuario, 2014

Por otro lado, el documento elaborado por la Agencia de Renovacion del Territorio también
resalta la importancia de “conciliar la vision de desarrollo con una de sostenibilidad y de
proteccion de los recursos naturales. Asi mismo, la Amazonia, como sujeto de derechos,
requiere que en la region se incrementen los esfuerzos por su proteccion y de conciliar la vision
de continuar contribuyendo activamente a la construccion del Pacto Intergeneracional por la
Vida de la Amazonia Colombiana - PIVAC”*. En ese sentido, los multiples intereses que existen
sobre el municipio de Leguizamo, como los cultivos de uso ilicito o la explotacion de recursos
naturales, estarian en contravia de esta vision de sostenibilidad y proteccion del medio
ambiente, elementos importantes para considerar en el ejercicio de analisis de los motivos
estructurales que subyacen a la persistencia e intensificacion del conflicto armado en el
municipio de Puerto Leguizamo.

3.3 Vulnerabilidades Institucionales:

Segun se deprende del analisis del contexto actual de amenaza, la respuesta institucional
desplegada por el Estado de cara a la conformacion, consolidacion y expansion de facciones
disidentes de las antiguas FARC-EP ha sido insuficiente y pone de presente importantes brechas
de coordinacion, oportunidad y de gestion preventiva por parte de las entidades nacionales y
territoriales. En varios casos, incluso, se aprecia una respuesta institucional reactiva antes que
preventiva, que se centra en los efectos de la violencia y no atiende a los factores
estructurantes del riesgo para la poblacion civil que, como se indicé con anterioridad, estan
cimentados sobre importantes variables de desproteccion social, una presencia diferenciada
del Estado en lo rural y lo urbano, asi como en una limitada garantia de los derechos
economicos, sociales y culturales de la poblacion.

A partir del Seguimiento a la Respuesta Institucional realizado por la Defensoria del Pueblo a
las Alertas Tempranas AT N° 024-18 y AT N° 048-20, se identifico la necesidad de implementar
medidas efectivas prevencion temprana y prevencion urgente. La respuesta estatal a las
recomendaciones emitidas tuvo un cumplimiento bajo, que se vio reflejado en el
recrudecimiento del escenario de riesgo alertado en el 2018 y en el 2020, principalmente
porque evidenciaron estrategias concertadas entre las entidades concernidas que se orientaran
a mitigar efectivamente los riesgos advertidos, por lo que en muchas ocasiones las respuesta a
las recomendaciones se circunscribieron a la presentacion de la oferta institucional habitual
para un escenario de violencia que es excepcional.

50 Agencia de Renovacion del Territorio. 2021. Documento Hoja de Ruta Subregion Putumayo. Disponible en:
https://www.renovacionterritorio.gov.co/especiales/hoja-ruta-pdet/putumayo.html, p. 42.
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Sobre la respuesta de la Fuerza Publica, si bien se identifican acciones que generan impacto
militar sobre las organizaciones armadas ilegales, estas acciones no han conducido a la
materializacion de una estrategia de seguridad sostenida, que efectivamente se orienten a la
desarticulacion de estas organizaciones o que hayan restado el control que ejercen sobre el
municipio. De hecho, en el marco del Comité Municipal de Justicia Transicional realizado el 5
de noviembre de 2021, se aprob6 el concepto de seguridad “favorable” para la zona urbana del
municipio y desfavorable para la zona rural, situacion que genera una mayor ausencia de las
instituciones en las zonas en donde hay una mayor incidencia del conflicto armado.

Adicionalmente, la confianza hacia la Fuerza Publica que tienen las comunidades sobre todo
rurales, es limitada por algunas acciones de estigmatizacion que ejercen algunos miembros
estas instituciones y por la reticencia o limitaciones que se manifiestan por parte de las
entidades de la Fuerza Publica para acceder al territorio de manera oportuna, tanto para limitar
la movilidad de los actores armados no estatales a lo largo y ancho del municipio, como para
prevenir y atender los hechos de violencia que se han incrementado en los Gltimos afos por
cuenta del fortalecimiento militar del Frente Primero Carolina Ramirez y los Comandos de la
Frontera en Puerto Leguizamo.

Por otra parte, si bien se han convocado insistentemente las instancias de coordinacion
institucional para dar tramite a las situaciones de violencia que se presentan en el municipio,
los resultados de estas reuniones, generalmente concluyen en la realizacion de jornadas
interinstitucionales y coyunturales, que si bien permiten aproximarse a la situacion de las
comunidades afectadas, no conducen a acciones sostenidas en el mediano y largo plazo que
transforme las condiciones estructurales, situacion que termina en que permiten la
persistencia del conflicto armado en Puerto Leguizamo.

La atencion con enfoque diferencial es aln mas preocupante. Las dos solicitudes realizadas por
las organizaciones ACIPS del pueblo Siona y ACILAPP del pueblo Murui, para atender a sus
comunidades de acuerdo con su identidad étnica y cultural, no recibieron respuestas formales
ni en el orden municipal, departamental ni nacional como se indico en acapites previos.
Tampoco se les propusieron alternativas para poder llevarlas a cabo o articularlas a las acciones
de prevencion y proteccion del resto de las entidades del Estado y la oferta para estas
poblaciones termina por responder a modelos estandarizados, por lo que se requiere que, en
un municipio con esta importante diversidad étnica y en donde son estas de las poblaciones
mas afectadas por el conflicto armado, se adeclen las repuestas institucionales a dicha
diversidad.

Lo mismo ocurre cuando de los riesgos contra ninos, nifas y adolescentes se trata. La garantia
de los derechos de esta poblacion no cuenta con la respuesta institucional adecuada a los
contextos, ni es suficiente para las necesidades que se presentan en las zonas rurales del
municipio de Puerto Leguizamo, maxime ante la presion que ejercen los grupos armados
ilegales.

En cuanto al tema de género, se presentan también barreras para la prevencion de violencias

y para la proteccion de victimas, en el municipio no se cuenta con la trazabilidad del enfoque
de género y la ruta de violencia basada en género (VBG) en las diferentes dependencias de las
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instituciones, por lo que la revictimizacion es frecuente en estas circunstancias. El acceso a la
justicia en estos casos también tiene oportunidades de mejora. Por ejemplo, algunas versiones
indican que la Fiscalia General de la Nacion emplea un tiempo de definicion de medidas de
proteccion en el marco de la Ley 1257, que aparentemente no es coherente con el caracter
apremiante de la amenaza. Ademas que identifica la desarticulacidon entre las jurisdicciones
ordinaria e indigena y de parte de la Alcaldia Municipal no existen las garantias para la atencion
integral de las personas victimas de VBG.

Se han identificado también limitaciones para la participacion de la poblacion de Puerto
Leguizamo en los mecanismos del Sistema de Paz, en tanto la presencia de los actores armados
ilegales atemoriza y restringe el acceso a los derechos de verdad y justicia, e invisibilizando las
consecuencias e impacto que el conflicto armado ha dejado en el municipio.

Finalmente, se evidencia una gran debilidad del control de las fronteras, la extension del
municipio hace que esta accion sea aun mas compleja, sin embargo, no se han desarrollado
propuestas o estrategias, de ningln nivel de gobierno que permitan aprovechar adecuadamente
la ventaja que supone esta caracteristica territorial.

4. CAPACIDADES Y FACTORES DE PROTECCION
4.1 Factores comunitarios:

A pesar del contexto por el que atraviesa el municipio de Leguizamo, se cuenta con procesos
organizativos que han ejercido resistencia ante las situaciones de violencia como ACIPS,
ACILAPP o ASTRACAM, poblaciones campesinas y pueblos étnicos han procurado mantener, en
primer caso, las bases de sus organizaciones, y en el segundo, la integridad de sus gobiernos
propios y el ejercicio de su jurisdiccion especial, lo que les ha permitido en su la gran mayoria
de los casos permanecer en el territorio y es lo que hace la diferencia a la hora de tener que
hacer frente a cualquiera de las dos agrupaciones que se disputan el territorio. De igual manera,
el trabajo colectivo ha favorecido la interlocucion con las entidades del Estado en distintos
niveles y ha facilitado la exigibilidad de sus derechos.

Si bien, se ha identificado un incremento en la desconfianza al interior de las comunidades, es
evidente que existe una conciencia que lo colectivo ofrece mayores garantias de proteccion,
de ahi que resulte importante considerar las propuestas que resulten de la propia sociedad civil
para el establecimiento de estrategias que permitan contener el avance de la violencia en el
territorio.

4.2 Factores institucionales

El municipio de Puerto Leguizamo cuenta con la presencia del Ejército Nacional, a través de la
Brigada de Selva N° 27, articulada a la Sexta Division. Asi también, ejerce presencia la Fuerza
Naval Sur. La Policia, por su parte, tiene presencia en la cabecera municipal solamente.

Se reconoce como un factor de proteccion institucional adicional la capacidad de movilizacion

de la administracion municipal para convocar los espacios interinstitucionales. Esto supone una
ventaja en el sentido en que existen los escenarios de debate y decision para la articulacion de
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las acciones necesarias para la mitigacion del escenario de riesgo. De igual manera, se han
promovido propuestas conjuntas entre los diferentes niveles de gobierno, particularmente
entre la Gobernacion del Putumayo y la Alcaldia Municipal, que redundan en una mejor atencion
de las necesidades de las poblaciones.

En este sentido también se ha identificado, que la administracion municipal, asi como la
Gobernacion del Putumayo, han realizado el ejercicio de actualizacion de sus planes de
contingencia y planes de prevencion y proteccion. Si bien en términos de recursos, no han sido
los suficientes para atender las necesidades humanitarias producto del escenario de riesgo
descrito, han logrado adelantar las gestiones necesarias para articular las acciones con la
Unidad para las Victimas, otras entidades competentes e incluso con cooperacion internacional.

Se destaca también la implementacion de los diversos programas de ICBF, particularmente los
de primera infancia que tienen presencia en las zonas rurales del municipio y las acciones de
acompanamiento que realizan la Unidad Movil, definida para este municipio.

Nota: La presente Alerta Temprana subsume los siguientes documentos de advertencia:

- Alerta Temprana de Inminencia N° 024-18.

- Alerta Temprana de Inminencia N° 048-20.

NIVEL DEL RIESGO:

ALTO X MEDIO BAJO

RECOMENDACIONES

Conforme al escenario de riesgo descrito, se emite la presente Alerta Temprana para el
municipio de Puerto Leguizamo, Putumayo, en virtud de lo consagrado en el Decreto 2124 de
2017.

La Defensoria del pueblo urge a la Secretaria Técnica de la Comision Intersectorial para la
Respuesta Rapida a las Alertas Tempranas (CIPRAT) para que coordine con las autoridades aqui
compelidas el cumplimiento de lo recomendado y la gestién preventiva integral al riesgo
advertido. La dinamica de conflicto armado sefalada en la presente Alerta Tempana, asi como
los factores de vulnerabilidad que lo posibilitan, sugieren un nivel de riesgo ALTO para la
poblacion de Puerto Leguizamo que amerita del accionar preventivo coordinado y urgente para
salvaguardar los derechos a la vida, libertad, integridad y seguridad de la poblacién civil, sus
libertades civiles y politicas y evitar la ocurrencia de posibles infracciones al DIH.

Al respecto, la Defensoria del Pueblo se permite recordar que, si bien las siguientes
recomendaciones se formulan con el animo de orientar e impulsar acciones de reaccion rapida
en términos de disuasion, prevencion, proteccion, fortalecimiento comunitario investigacion,
acceso a la justicia, entre otros, el deber de respuesta rapida al que alude el Decreto 2124 de
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2017 conlleva adicionalmente la adopcion de todas aquellas acciones que, de forma oportuna
y coordinada, desplieguen las instituciones para mitigar de forma efectiva el riesgo advertido
en cada una de sus dimensiones descritas en el presente documento de advertencia.

Si bien la Defensoria espera conocer la gestion institucional desplegada ante las
recomendaciones expuestas, también prevé conocer todas aquellas medidas que,
adicionalmente a ellas, sean ejecutadas, de acuerdo con los deberes constitucionales y legales
que le han sido conferidos a las entidades en materia de respeto y garantia de los DD.HH,
prevencion, proteccion, y cada una de las dimensiones que se abordan a continuacion.

Por consiguiente, se insta a las instituciones concernidas en el presente documento, a la
adopcion de medidas integrales, oportunas y efectivas para superar, disuadir, o mitigar el riesgo
y garantizar la plena vigencia de los derechos humanos de la poblacion civil y evitar la
ocurrencia de posibles infracciones al DIH, para lo cual se formulan las siguientes
recomendaciones:

A. Coordinacion de la respuesta rapida:

1. Al Ministerio del Interior, como Secretaria Técnica de la CIPRAT, dar tramite inmediato
de la presente Alerta Temprana ante las autoridades concernidas en cada una de sus
recomendaciones. En particular, verificar y asegurar que se adopten medidas urgentes y
preferentes en materia de prevencion, disuasion, proteccion integral, atencion humanitaria,
mitigacion de vulnerabilidades y fortalecimiento de capacidades, a favor de cada uno de los
grupos sociales vulnerables ante el escenario de riesgo aqui advertido.

Asi mismo, verificar la coordinacion y capacidad de reaccion rapida de las autoridades y sugerir
las acciones de mejora necesarias para la mitigacion de los riesgos advertidos y las
vulnerabilidades que los sustentan. Para tal efecto, se insta a tomar en cuenta, para efectos
del seguimiento, la gestion institucional a las presentes recomendaciones y todas aquellas
medidas que emprendan las entidades concernidas, en cumplimiento del Decreto 2124 de 2017,
la Politica de Prevencion de Violaciones Derechos Humanos, la vida, seguridad integridad de
personas grupos y comunidades, establecida mediante el Decreto 1581 de 2017 y otras
disposiciones legales, que puedan mitigar el riesgo advertido.

De la misma manera, se insta a esa secretaria Técnica a promover la participacion, en las
sesiones de seguimiento que se convoquen a proposito del presente documento, a los/as
lideres/as, comunitarios/as y comunales, y personas defensoras de Derechos Humanos;
autoridades tradicionales, organizaciones sociales y campesinas, y poblacion en proceso de
reincorporacion, habitantes de los territorios identificados en riesgo en el municipio de Puerto
Leguizamo, conforme al articulo 14 del Decreto 2124 de 2017. Para tal efecto, se insta a
trabajar en una metodologia clara, precisa y con enfoque étnico, de género y de accion sin
dano que guie las eventuales intervenciones en esta instancia, y garantice la seguridad de
dichos representantes en el espacio sefnalado.
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B. Disuasiéon del contexto de amenaza:

2. A la Sexta Division del Ejército Nacional, implementar operativos de registro y control en
las zonas mencionadas en la presente Alerta Temprana y en los territorios colectivos de
resguardos indigenas y Consejos Comunitarios Afro, aplicando de manera rigurosa el contenido
de la Directiva 016 de 2006, expedida por el Ministerio de Defensa Nacional, en desarrollo del
Principio de Maximizacion de la Autonomia de los pueblos indigenas (Corte Constitucional,
Sentencia, T-312, 15/07/2019, Convenio169 de la OIT), particularmente, en lo ateniente a
eventuales ingresos y operaciones de la Fuerza Publica en los territorios colectivos étnicos. En
virtud de lo anterior, es preciso que exista una concertacion previa entre la Fuerza Publica y
las Autoridades Propias y/o Tradicionales, para las condiciones de acceso y retirada del
territorio protegido.

De igual forma, se precisa que, de acuerdo al Auto 174 de 2011, y en concordancia con los Autos
004 y 005 de 2009, de la Corte Constitucional, las acciones de la Fuerza Publica en territorios
colectivos deben “dar plena aplicacion a los principios del DIH, de tal manera que, al evaluar
las distintas alternativas operativas y estratégicas, se opte por aquella que ofrezca mejores
resultados, en términos de seguridad y de proteccion efectiva de sus habitantes, contenga
medidas concretas para reducir los riesgos que puedan surgir como reaccion a la presencia de
la Fuerza Publica”; de conformidad con las recomendaciones jurisprudenciales relacionadas con
la instalacion y ubicacion de contingentes militares y policiales (estaciones o bases de Policia y
el Ejército Nacional) en zonas aledanas a viviendas y a los bienes civiles, especialmente
considerando el derecho fundamental a la consulta previa, libre e informada de los que son
sujeto los pueblos étnicos (sentencia T005 de 2016). '

3. A la Sexta Division del Ejército Nacional, la Fuerza Naval del Sur y Departamento de
Policia del Putumayo, implementar una estrategia de accion conjunta que contenga medidas
puntuales y excepcionales tendientes a: i) neutralizar la accion de los actores armados no
estatales identificados en el marco de este documento de advertencia, y presentes en los
corregimientos y veredas advertidas; ii) preservar la seguridad de servidores/as publicos/as que
se desplazan a estos territorios, especialmente en las zonas rurales, con el objeto de garantizar
el acceso a la oferta pUblica estatal para la poblacion habitante de estos territorios; iii) Definir
una estrategia conjunta entre las fuerzas concernidas en la presente recomendacion, tendiente
a disuadir el riesgo advertido y garantizar la seguridad y proteccion de las comunidades que
habitan los territorios de frontera.

Se insta a la Fuerza Publica a hacer presencia permanente en el area focalizada para prevenir
posibles arremetidas en contra de la poblacion civil por parte de los actores armados en disputa
en el municipio de Puerto Leguizamo, e implementar acciones de inteligencia con plena
observancia a los principios de los Derechos Humanos y del Derecho Internacional Humanitario
que permitan i) la garantia de la proteccion de la poblacion frente a los riesgos identificados;
ii) el desmantelamiento de las estructuras armadas ilegales fuente de amenaza; iii) la

> M.P Jorge Ivan Palacio Palacio. Accion de tutela instaurada por la Fundacion Mision Colombia contra la
Nacion, el Ministerio de Defensa Nacional, el Ejército Nacional, la Décima Brigada Blindada de
Valledupar, el Ministerio del Interior, el Ministerio de Cultura, el Ministerio de Tecnologias de la
Informacion y Comunicaciones, y el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.
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anticipacidon necesaria y respuesta rapida a situaciones que supongan dinamicas de violencia
tendientes al control social sobre la poblacion civil.

4. A la Cancilleria, en el marco del Plan Operativo Anual Binacional de Seguridad y Defensa,
como hoja de ruta para adelantar acciones binacionales en materia de seguridad y defensa de
Colombia con sus vecinos, promover la implementacion de mecanismos de gestion migratoria,
que faciliten la movilidad humana, y la proteccién de los pueblos étnicos transfronterizos, bajo
los preceptos de mantenimiento de la seguridad binacional, el mejoramiento del servicio y el
respeto por los derechos humanos, que propendan por fortalecimiento de la institucionalidad y
las condiciones de seguridad publica en la zona de frontera colombo ecuatoriana y colombo
peruana, del municipio de Puerto Leguizamo. Lo anterior, en el marco del Plan Binacional de
Integracion Fronteriza, Ecuador Colombia 2014- 2022; y del Plan de integracién Fronteriza,
Colombia- Per.

C. Investigacion y acceso a la justicia:

5. A la Fiscalia General de la Nacion y el Departamento de Policia del Putumayo, fortalecer
los procesos de inteligencia, investigacion criminal y judicializacion de las conductas punibles
que se identificaron en el marco de los escenarios de riesgo en la presente Alerta Temprana,
que permitan: i) el esclarecimiento, y avance en las investigaciones de los asesinatos ocurridos
en las veredas La Concepcion, Pifiuna Negro, Puerto Puntales; los Resguardos Becocha Negero
y El Hacha; el barrio Cecilia Paya; ii) La inspeccion técnica a los lugares donde se han
identificado conductas vulneratorias enunciadas en este documento entre los que se encuentran
desapariciones forzadas, reclutamiento forzado y constrefiimiento para vinculaciéon a grupos
armados, desplazamiento forzado, violencias basadas en género; iii) el desmantelamiento de
las organizaciones criminales fuente de amenaza; iv) el esclarecimiento y judicializacion de los
responsables de las conductas vulneratorias descritas en el escenario de riesgo del presente
documento de advertencia, sin perjuicio de las demas que tengan lugar en este contexto, y no
hayan sido referidas por este documento.

Adicionalmente, se solicita a la Fiscalia General de la Nacién remitir a este Despacho, el
reporte de las investigaciones emprendidas y el estado de las mismas, enmarcadas en esta
Alerta Temprana.

6. A la Unidad Especial de Investigacion para el Desmantelamiento de Organizaciones
Criminales (UEIl) de la Fiscalia General de la Nacidén, para que con la debida diligencia,
investigue y esclarezca los homicidios, amenazas y otras graves afectaciones a: i)
excombatientes de las FARC-EP que se han incorporado al proceso de paz, asi como de sus
familiares, tal como lo establece el Decreto 898 de 2017; ii) personas defensoras de derechos
humanos; iii) integrantes de partidos politicos y movimientos comunitarios, sociales y politicos.

D. Medidas de prevencion temprana, en protecciéon y garantias de no repeticion:

7. A la Direccion de Derechos Humanos de Ministerio del Interior, brindar asesoria técnica a
la Gobernacion del Putumayo y la Alcaldia de Puerto Leguizamo para formular acciones con
enfoque diferencial, orientadas para la atencion y prevencién de la estigmatizacion y garantia
y proteccion de los derechos plenos de la poblacion con orientaciones sexuales e identidades
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de género diversas (OSIGD), y sus organizaciones, habitantes del municipio de Puerto
Leguizamo, de acuerdo a lo contenido en el Decreto 762 de 2018, Articulo 2.4.4.2.1.3.

Dichas acciones se sugiere queden inmersas en un plan de accion que incluya las partidas
presupuestales adecuadas y suficientes para desarrollar e implementar las acciones formuladas
en el marco de la prevencion de la estigmatizacion.

8. Al Ministerio del Interior como Secretaria Técnica del Comité Interinstitucional contra la
Trata de Personas, brindar asistencia técnica a la Gobernacion del Putumayo en aras de
fortalecer el Comité Regional Contra la Trata de Personas y apoyar la constitucion de estas
instancias en el municipio de Puerto Leguizamo, apoyando ademas, la formulacion y/o
actualizacion del plan de accidon, que contenga el disefno de acciones articuladas para
territorializar la Estrategia Nacional de Lucha Contra el delito en el municipio. Al respecto, se
sugiere incluir estrategias con enfoque de género, enfoque generacional, étnico y territorial
(zona urbana y rural), que permitan combatir el delito de trata de personas y garantizar los
derechos humanos de las victimas a través de la consolidacion de medidas y mecanismos de
prevencion, proteccion, asistencia, persecucion y sancion penal de este delito, conforme lo
establecido en la Ley 985 de 2005, el Decreto 1066 de 2015 y el Decreto 1818 de 2020.

9. A la Alcaldia Municipal de Puerto Leguizamo, con el apoyo de la Gobernacion del
Putumayo, en calidad de primeros respondientes en materia de prevencioén y proteccion, y la
asistencia técnica de la Direccion de Derechos Humanos del Ministerio del Interior,
incorporar los escenarios de riesgo expuestos en el presente documento, en la formulaciéon y/o
actualizacion de los Planes Integrales de Prevencion y Proteccion, conforme lo dispuesto en el
Decreto 660 de 2018, e incluir las partidas presupuestales adecuadas y suficientes para
desarrollar e implementar las acciones formuladas en el marco de la prevencion temprana y
urgente.

En linea con lo anterior, se solicita establecer un mecanismo de seguimiento que permita
evaluar la efectividad de las acciones planteadas en el marco del plan arriba mencionado.

10. A la Subdireccion de Prevencion y Atenciéon de Emergencias de la Unidad para la
Atenciéon y Reparacion Integral a las Victimas (UARIV), orientar técnicamente a la
Gobernacion de Putumayo y a la Alcaldia de Puerto Leguizamo, en la actualizacion del Plan de
Contingencia, tomando en consideracion lo referido en los escenarios de riesgo focalizados en
la presente Alerta.

Sobre el particular, se solicita a la UARIV y a la Direccion de Derechos Humanos del Ministerio
del Interior, guiar metodologicamente al municipio de Puerto Leguizamo sobre la forma de
articulacion de las acciones del plan de contingencia con el Plan Integral de Prevencion, y con
los programas de proteccion dispuestos en el Decreto 1066 de 2015 y demas normas dirigidas a
salvaguardar la vida y proteccion de los grupos poblacionales focalizados en la presente Alerta.

11. A la Direccion de Derechos Humanos, Direcciéon de Asuntos Indigenas, Rom y Minorias y
la Direccidon de Asuntos para Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras
del Ministerio del Interior, en coordinacion con la Unidad Nacional de Proteccion, en el marco
de los Decretos 1066 de 2015 y 2078 de 2017, socializar la ruta de proteccion colectiva y las
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medidas de emergencia para la proteccion de las comunidades referidas en esta Alerta
Temprana: Consejos Comunitarios de Puerto Ospina, La Paya, Afrocaucaya, Sencella, La Tagua,
Merendl, Mecaya y Peterumbe y, los resguardos indigenas El Hacha del Pueblo Siona y el cabildo
Guaquira del Pueblo Indigena Murui, asi como las comunidades indigenas de los pueblos Murui
- Muinane; Kichwa, Siona, Murui/ Witoto.

En virtud de lo anterior, y una vez socializada dicha ruta, algunas de las comunidades arriba
referenciadas deciden iniciar la implementacién de la ruta de proteccion colectiva, la Unidad
Nacional de Protecciéon en coordinacion con la Direccion de Asuntos Indigenas, Rom y
Minorias y la Direccion de Asuntos para Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y
Palenqueras del Ministerio del Interior, se exhorta a asistir técnicamente a la autoridades
propias y/o lideres comunitarios, para elaborar la solicitudes correspondientes, en aras de
fortalecer su auto proteccion con el debido enfoque diferencial.

Se sugiere que las medidas de respuesta rapida se coordinen con las comunidades, lideres/as y
organizaciones sociales de la zona o con influencia en los corregimientos y veredas focalizadas
en riesgo que asi lo soliciten.

12. A la Direccién de la Autoridad Nacional de Consulta Previa, del Ministerio del Interior,
adelantar jornadas de capacitacion a la Sexta Division de Ejército Nacional, la Fuerza Naval del
Sur y Departamento de Policia del Putumayo, en materia del derecho consulta previa, libre e
informada, conforme a los principios constitucionales y jurisprudenciales.

13. A la Unidad Nacional de Proteccién en coordinacion con la Gobernacion del Putumayo y
la Alcaldia de Puerto Leguizamo, adelantar espacios de dialogo y capacitacion para socializar
la ruta individual de proteccion de acuerdo a lo contenido en el Decreto 1066 de 2015, y
adelantar la gestion en materia de proteccion a favor de los/as lideres/as comunales que hacen
parte de la Mesa de Victimas, asi como aquellas personas que vienen adelantado procesos del
Programa Nacional de Sustitucién de Cultivos Ilicitos PNIS, cuya visibilizacion en dicha labor
eventualmente puede exponerles a riesgos ante la dinamica descrita en este documento de
advertencia.

14. A la Consejeria Presidencial de Derechos Humanos y Asuntos Internacionales, presentar
recomendaciones al Director de la Unidad Nacional de Protecciéon (UNP), sobre las medidas de
proteccion a implementar para personas defensoras de derechos humanos, lideres/as sociales
y miembros de otros grupos u organizaciones de la sociedad civil, victimas de amenazas, y en
situacion de riesgo por su actividad, de acuerdo con los resultados de la reevaluacion del riesgo,
que se haya llevado a cabo por parte de la UNP.

15. A la Subdireccion Especializada de Seguridad y Proteccion de la Unidad Nacional de
Proteccion, impulsar la formulacién y adopcion de medidas especificas destinadas a la
proteccion colectiva e individual de excombatientes de las FARC-EP que adelantan su proceso
de reincorporacion de manera dispersa, en los sectores focalizados en la presente Alerta
Temprana, en el marco de la Mesa Técnica de que trata el Decreto 299 de 2017.

Asimismo, reportar trimestralmente al SAT las estadisticas sobre las rutas de proteccion que
acompanan.
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16. A la Consejeria Presidencial para la Estabilizacion y Consolidacion (CPEC), en virtud de
su liderazgo en el marco del Plan Estratégico de Seguridad y Proteccion (PESP) y en coordinacion
con la Gobernacion del Putumayo y la Alcaldia de Puerto Asis, disenar una hoja de ruta
operativa para garantizar la seguridad y proteccion de la poblacion en reincorporacion a la vida
civil de Puerto Leguizamo. Se sugiere que las acciones en ella contempladas abarquen
dimensiones de prevencion y proteccion y que estas sean construidas en concertacion con dicha
poblacion.

17. A la Oficina del Alto Comisionado para la Paz - OACP, como Secretaria Técnica del Alto
Nivel del Sistema Integral de Seguridad para el Ejercicio de la Politica (SISEP), formular e
implementar acciones en materia de seguridad, prevencion y proteccion, que propendan por la
mitigacion del riesgo de las/los excombatientes de las FARC en el municipio de Puerto
Leguizamo, de acuerdo con lo previsto en el Acuerdo Final y el Decreto Ley 985 de 2017.

18. A la Unidad Nacional de Proteccion coordinar con la Gobernacion del Putumayo y la
Alcaldia de Puerto Leguizamo, y en articulacion con la Consejeria Presidencial para la
Estabilizacion y la Consolidacion y el Grupo de Proteccidon de Victimas, Testigos y demas
Intervinientes de la Unidad de Investigacion y Acusacion de la JEP, formular, concertar e
implementar un plan de proteccion para las personas en procesos de reincorporacion
comparecientes, y/o que se encuentren vinculados a procesos del Sistema Integral de Verdad,
Justicia, Reparacion y No Repeticion -SIVJRNR-, apostados en el municipio de Puerto Leguizamo
y sus zonas rurales. Se insta a que toda accion propuesta contemple tanto un componente
preventivo como uno de proteccion y de atencion de quienes ya estan siendo objeto de
amenazas, lo que podria afectar su contribucion a la reparacion de las personas victimas del
conflicto.

19. A la Agencia para la Reincorporacion y la Normalizacion -ARN- en coordinacion con la
Gobernacion de Putumayo y la Alcaldia de Puerto Leguizamo, priorizar e implementar
medidas de prevencion de riesgos por estigmatizacion de este municipio respecto de esta
poblacion y sus familias, teniendo en cuenta el escenario de riesgo advertido en la presente
Alerta, asi como lo contenido en la Sentencia T-719 de 2003, que establece que las personas en
proceso de reincorporacion y sus familias son de especial proteccion constitucional, y el articulo
Décimo Primero de la Directiva 001 de 2020, emitida por la Procuraduria General de la Nacion.
Acorde a lo anterior, se solicita a la Agencia para la Reincorporaciéon y la Normalizacion -
ARN, remitir a este Despacho los avances de la implementacion de esa estrategia de no
estigmatizacion en Puerto Leguizamo, de acuerdo a los ejes tematicos que la componen.

20. Al Ministerio de Defensa y a la Fuerza Publica para que defina, en articulacion con la Mesa
Técnica de Prevencion Temprana y Superacion de la Estigmatizacion, los mecanismos necesarios
para la sensibilizacion y capacitacion de sus integrantes. En ese orden, se sugiere se suscriba
un documento destinado a brindar instrucciones especificas a sus unidades en materia de
prevencion temprana y la superacion de estigmatizacion al interior de sus fuerzas.

21. A la Secretaria de Educacion del Putumayo, con la orientacion técnica del Misterio de

Educacién Nacional, formular e implementar una estrategia para la prevencién temprana y
superacion de la estigmatizacion en el contexto educativo, que fomente el acceso y la
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permanencia en el mismo, de las hijas e hijos de las personas en procesos de reincorporacion.
Para tal efecto, se solicita que sea definida en el marco de la Mesa Técnica de Educacion,
coordinada por la Agencia para la Reincorporacion y la Normalizacion -ARN- y el Ministerio de
Educacion Nacional, conforme lo dispuesto en el documento CONPES 393 de 2018, para la
Politica Nacional para la Reincorporacion Social y Economica de Exintegrantes se las FARC-EP .

22. A la Consejeria Presidencial para los Derechos Humanos y Asuntos Internacionales, como
Secretaria Técnica de la Comision Intersectorial para la prevencion del reclutamiento, el uso,
la utilizacion y la violencia sexual contra nifos, nifas y adolescentes por grupos armados
organizados y por grupos delictivos organizados - CIPRUNNA, brindar asistencia técnica y
acompanamiento a la Gobernacion del Putumayo y la Alcaldia de Puerto Leguizamo, para
disenar e implementar estrategias de promocion y garantia de derechos. Lo anterior en procura
de la realizacion de acciones especificas desde las entidades que la conforman, para la
prevencion de posibles casos de reclutamiento, uso y utilizacion de nifios, nifas, adolescentes
(NNA) por parte de los actores armados ilegales fuente de amenaza, la delincuencia comin y
con cualquier otro factor de riesgo a los que pueden verse expuestos en el municipio, veredas
y corregimientos advertidos en esta Alerta Temprana, y formular un mecanismo de seguimiento
que permita evaluar la efectividad de las acciones planteadas, por las estrategias antes
referidas.

23. A la Consejeria Presidencial para los Derechos Humanos y Asuntos Internacionales, como
Secretaria Técnica de CIPRUNNA, Gobernacién del Putumayo, Alcaldia de Puerto Leguizamo
para que adelante, en el marco de ejercicios de identificacion de la oferta municipal, la
formulacion de una hoja de ruta que derive en la articulacion de acciones de prevencion del
reclutamiento forzado de NNA, en términos de nacion - territorio, que garantice el concurso,
de acuerdo con sus competencias, de las entidades que componen esa Comision Intersectorial.
Al respecto, se insta a definir un cronograma que establezca tiempos y responsabilidades
especificas, para la labor encomendada en la presente recomendacion, y remitir a esta
Defensoria del Pueblo, el documento correspondiente, a mas tardar a los (3) tres meses de
emision de la presente Alerta Temprana.

24, A la Gobernacion del Putumayo, la Alcaldia de Puerto Leguizamo y el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), en articulacion con la Consejeria Presidencial para
los Derechos Humanos y Asuntos Internacionales, como Secretaria Técnica de la CIPRUNNA,
disenar e implementar espacios pedagdgicos en las instituciones educativas del municipio, las
veredas y corregimientos advertidos en el marco de la presente Alerta, en los que se aborde: i)
legislacion existente en Colombia para la proteccion de NNA; ii) estrategias de auto proteccion
y rutas de prevencion temprana y urgente respecto del riesgo de reclutamiento, uso y
utilizacion de nifos, nifas y adolescentes por parte de actores armados ilegales fuente de
amenaza.

De igual forma, se solicita elaborar y ejecutar un plan de prevencion del reclutamiento,
vinculacién y/o utilizacién de ninos, nifas y adolescentes, que contemple la prevencion
temprana y urgente para la poblacion escolarizada y no escolarizada, asi como el
restablecimiento de derechos por parte del ICBF en los casos a los que haya lugar, buscando la
construccion de alternativas que permitan que la infancia y la juventud cuenten con proyectos
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de vida dignos dentro de la legalidad. Todo esto, en armonia con los demas instrumentos de
prevencion con que cuentan la Gobernacion y Alcaldia.

25. Al Ministerio de Educacion Nacional, la Secretaria de Educacion Departamental del
Putumayo, de forma articulada y funcional con la Alcaldia de Puerto Leguizamo, implementar
una estrategia de permanencia y prevencion de la desercion escolar que incorpore los siguientes
componentes: i) Mejoramiento de la infraestructura educativa; ii) Atencion al personal
docente; iii) Fortalecimiento del Programa de Alimentacion Escolar (PAE); iv) Acceso a
educacion con principios de calidad y sostenibilidad, en coordinacion con las autoridades
tradicionales que se encuentren realizando la administracion de la Educacion en los territorios
indigenas, asi como con las comunidades campesinas y los Consejos Comunitarios.

26. A la Gobernacion de Putumayo, con la orientacion técnica de la Direccion de Derechos
Humanos del Ministerio del Interior, la Consejeria Presidencial para la Equidad de la Mujer,
el Ministerio de Salud y Proteccién Social y el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar-
ICBF, formular una estrategia pedagogica para socializar las rutas de prevencion y atencion
urgente ante la posible consumacion de las formas de violencia basada en género, que propenda
por los derechos de las mujeres y nifias victimas del conflicto armado en el municipio de Puerto
Leguizamo, en consonancia con lo establecido en el CONPES 3784 de 2013, asi como el Decreto
1581 de 2017, la Resolucién 805 de 2012 del Ministerio del Interior y en Autos 092 de 2008, 098
de 2013 y 009 de 2015 de la Corte Constitucional.

27. A la Gobernaciéon del Putumayo y la Alcaldia de Puerto Leguizamo coordinar las acciones
necesarias para que el municipio de Puerto Leguizamo, cuente con rutas de atencion a las
victimas de violencia sexual en contextos de conflicto armado interno con equipos profesionales
interdisciplinarios (salud, justicia, proteccion, entre otros) debidamente capacitados para la
atencion de victimas de violencias basadas en género, entre ellas la sexual; de manera que se
asegure el acceso de las mujeres y nifias a un servicio gratuito y sin discriminacion, que atienda
lo dispuesto en el Protocolo de Atencion en Salud para las Victimas de Violencia Sexual
establecido por el Decreto 459 de 2012 y la Sentencia C-754/15 de la Corte Constitucional.

28. Al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar - ICBF, definir el mecanismo de seguimiento
al desarrollo del modelo de atencién a victimas de delitos sexuales en el municipio de Puerto
Leguizamo, e informar a este Despacho el proceso de implementacion y los impactos de las
acciones para prevenir y atender a las nifas, nifos y adolescentes, victimas, conforme a lo
establecido con el Decreto 987 de 2012.

29. A la Oficina del Alto Comisionado para la Paz (OACP), a través de la Direccion para la
Accion Integral Contra Minas Antipersonal - Descontamina Colombia (DAICMA), fortalecer los
programas de prevencion y educacion en el riesgo de minas antipersonal (MAP), municiones sin
explotar (MUSE) o Artefactos Explosivos Improvisados (AEl), a fin de prevenir la ocurrencia de
accidentes de miembros del resguardo El Hacha del Pueblo Siona, Resguardo Guaquira del
Pueblo Murui y la poblacion civil apostada en las zonas rurales del municipio de Puerto
Leguizamo.
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E. Atencion y reparacion integral:

30. A la Direccion de Registro y Gestion de la Informacion de la Unidad para la Atencion y
Reparacion Integral a las Victimas (UARIV), tomar en cuenta el escenario de riesgo descrito
en la presente Alerta Temprana como elemento orientador para los analisis y decisiones sobre
la posible inclusion en el Registro Unico de Victimas (RUV) de personas que integren todos los
grupos poblacionales expuestos al riesgo de que trata la presente, incluyendo a excombatientes
y sus familias, en los términos del articulo 3o de la Ley 1448 de 2011.

31. A la Gobernaciéon del Putumayo y Alcaldia de Puerto Leguizamo, en articulacién con la
Sexta Division del Ejército Nacional, y la Armada Nacional de Putumayo, la Personeria
municipal y la Unidad para la Victimas, de manera en concertada con los/as lideres y
autoridades indigenas, formular una hoja de ruta para garantizar el acompafamiento del
retorno, aprobado en el afio 2018 y actualizado en la vigencia 2021, de los miembros del
resguardo Agua Negra del pueblo Murui. Agradecemos definir un cronograma que establezca
tiempos y responsabilidades especificas. Para la labor encomendada en la presente
recomendacion, se sugiere sea adoptado en el marco de un Comité de Justicia Transicional, y
remitido a la Defensoria del Pueblo, el documento correspondiente, a mas tardar a los (3) tres
meses de emision de la presente Alerta Temprana.

F. Fortalecimiento de capacidades sociales:

32. A la Direccion de Asuntos Indigenas, Rom y Minorias y Direccion de Asuntos para
Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras del Ministerio de Interior,
garantizar el fortalecimiento organizativo de los resguardos indigenas Becocha, Agua Negra, El
Tablero, Monaide Jitoma, y de los Consejos Comunitarios de Puerto Ospina, La Paya,
Afrocaucaya, Sendella, La Tagua, Merendu, Mecaya y Peterumbe; y de los resguardos, El Hacha
del Pueblo Siona y el resguardo Guaquira del Pueblo Indigena Murui. Para lo anterior, se solicita
tener en cuenta la propuesta formulada por las autoridades indigenas, que fue remitida a esa
cartera ministerial en la vigencia 2021, las cuales fueron formuladas para procurar la
continuidad de los procesos del Gobierno Propio que desarrollan los mencionados sujetos
colectivos.

33. A la Direccién para la democracia, participacion ciudadana y accion comunal - Grupo de
asuntos campesinos del Ministerio del Interior, para que en coordinacién con la Gobernacion
del Putumayo y la Alcaldia de Puerto Leguizamo, reactive la Mesa de Seguridad con las
Organizaciones de Accion Comunal e implemente una estrategia de formacion de las
capacidades juridicas, gerenciales y sociales de Juntas de Accién Comunal pertenecientes a los
territorios focalizados en la presente Alerta, que fortalezca la capacidad organizativa, y la
gestion de sus miembros, de conformidad con lo dispuesto en la Resolucion No. 1129 de 2018 y
el CONPES 3955 “Estrategia para el fortalecimiento de la accion comunal en Colombia”.
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G. Medidas de politica publica para la superacion de factores de vulnerabilidad y

desproteccion social:

34. Ala Unidad de Restitucion de Tierras, informar sobre los avances en el proceso de Medidas
Cautelares de Restitucion de Derechos Territoriales a favor de la Comunidad Indigena Monaide
Jitoma del pueblo Murui, otorgadas el 13 de septiembre de 2018, por parte del Juzgado Segundo
de Descongestion Civil del Circuito Especializado de Restitucion de Tierras de Mocoa -
Putumayo.

35. A la Unidad de Restitucion de Tierras, en coordinacion con la Gobernacion del Putumayo,
la Personeria y la Alcaldia de Puerto Leguizamo, socializar al Resguardo de Guaquira del
Pueblo Murui y, los Resguardos de El Hacha y El Tablero del Pueblo Siona, lo referente al
Registro Unico de Predios y Territorios Abandonados (Rupta), conforme lo dispuesto en el Titulo
6 del Decreto 1071 de 2015, adicionado por el Articulo 1° del Decreto 640 de 2020, en aras de
poder garantizar la proteccion del territorio, con ocasion de los desplazamientos forzados a los
que han visto obligados en los meses recientes, y que han sido expuestos en el marco de la
presente alerta.

36. A la Agencia Nacional de Tierras, coordinar y concertar con las autoridades indigenas del
Resguardo El Hacha del Pueblo Siona, el proceso que permita iniciar labores de saneamiento
predial y ampliacion del Resguardo, conforme lo establecido en el Articulo 26 del Decreto Ley
2363 de 2015.

37. A la Agencia Nacional de Tierras, en coordinacion con la Gobernacion del Putumayo y la
Alcaldia de Puerto Leguizamo, revisar lo concerniente a la legalizacion de predios rurales de
la poblacion campesina y, si es el caso, impulsar, ejecutar y apoyar los procedimientos
judiciales y/o administrativos tendientes a sanear la situacion juridica de dichos predios, con
el fin de que se pueda obtener seguridad juridica de la propiedad.

38. A la Consejeria Presidencial para la Estabilizaciéon y la Consolidacion (CPEC), a la
Direccién de Sustitucion de Cultivos llicitos de la Agencia de Renovacion del Territorio
(ART), realizar un diagndstico sobre el estado de implementacion del Programa Nacional
Integral de Sustitucion de Cultivos de Uso Ilicito - PNIS, asi como del Programa de Desarrollo
con Enfoque Territorial - PDET correspondiente al municipio de Puerto Leguizamo, en cuyo
marco se detecten los problemas de ejecucion, para adelantar los correctivos, y garantizar el
cumplimento de cronogramas concertados con la poblacion participantes en los dos programas
enunciados.

39. A la Direccion de Sustitucion de Cultivos Ilicitos de la Agencia para la Renovaciéon del
Territorio, en coordinacién con la Oficina del Alto Comisionado para la Paz, en coordinacion
con la Gobernacion del Putumayo y la Alcaldia de Puerto Leguizamo, asesorar y acompanar la
estructuracion e implementacion de modelos y proyectos alternativos para la sustitucion
voluntaria de cultivos de uso ilicito, en aquellas veredas que no avanzaron hacia la firma de
acuerdos individuales en el marco del Programa Nacional de Cultivos de Uso Ilicito (PNIS),
incluyendo componentes para la sostenibilidad econdmica de las comunidades objeto de la
presente Alerta, conforme lo dispuesto en el Articulo 23 del Decreto 1223 de 2020.
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40. A la Agencia para la Renovacion del Territorio (ART), en coordinacion con la Alcaldia de
Puerto Leguizamo y la Gobernaciéon del Putumayo, priorizar la ejecucidon de los planes y
proyectos priorizados para la reactivacion econdmica, social y su fortalecimiento;
particularmente, las iniciativas provenientes del Pacto Municipal para la Transformacion
Regional (PMTR) suscrito el 31 de agosto de 2018, en sus ocho pilares: 1) Sistema para la garantia
progresiva del derechos a la alimentacién; 2) Ordenamiento social de la propiedad rural y uso
del suelo; 3) Reactivacion economica y produccidén agropecuaria; 4) Infraestructura vy
adecuacion de tierras; 5) Salud rural; 6) Vivienda rural, agua potable y saneamiento basico
rural; 7) Reconciliacion, convivencia y construccion de paz; 8) educacion rural y primera
infancia rural.

41. A la Corporacion para el Desarrollo Sostenible del Sur de la Amazonia -
CORPOAMAZONIA, la Alcaldia de Puerto Leguizamo y la Gobernacion del Putumayo, instalar
espacios de dialogo y resolucion de conflictos en el marco de los Centros Regionales de Dialogo
Ambiental -C.R.D.A., para el municipio de Puerto Leguizamo, con ocasion del conflicto socio
ambiental que se esta presentando, debido a la deforestacion de ecosistemas, el aumento de
las emisiones de CO2, erosidon, contaminacion hidrica y de suelos por la explotacion de
yacimientos minerales de oro de filon y tipo aluvial, marmol, arcilla, caliza, la explotacion de
canteras, y de depositos aluviales, que estan representando un riesgo para las comunidades
asentadas en la zona rural de dicho municipio.

H. Acompainamiento y gestiones preventivas del Ministerio Publico:

42. A las Procuradurias Delegadas para la Defensa de los Derechos Humanos y la
Procuraduria Regional de Putumayo, efectuar seguimiento a las acciones emprendidas por las
autoridades del orden local, departamental y nacional concernidas en la presente Alerta
Temprana segun corresponda, en la implementacion de la gestion preventiva del riesgo
advertido, para la garantia de la observancia de los principios de humanidad, distincion,
limitacion, precaucion, proporcionalidad, y necesidad militar, en el actuar de la Fuerza Plblica
y aquellas orientadas a la proteccion integral a favor de la poblacion civil.

43. A las Procuradurias Delegadas para el Seguimiento al Acuerdo de Paz y para la Defensa
de los Derechos Humanos, en coordinacion con la Procuraduria Regional Putumayo,
emprender las acciones de acompanamiento de su competencia a la Personeria municipal de
Puerto Leguizamo en lo que corresponde al seguimiento a la gestion oportuna de los riesgos
advertidos en la presente Alerta.

Asi mismo, evaluar la viabilidad de emprender posibles acciones preventivas u otras acciones
que mejor considere para impulsar en las autoridades concernidas en la presente el deber de
reaccion rapida y la mitigacion de los riesgos identificados.

44. A la Personeria Municipal de Puerto Leguizamo, apoyar el seguimiento a la situacion de
riesgo advertida en la presente Alerta y velar por que las autoridades competentes del orden
municipal cumplan las recomendaciones formuladas por la Defensoria del Pueblo para prevenir
y/o disminuir el riesgo de probables violaciones de los Derechos Humanos e infracciones al DIH.
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Enviar de manera periodica, por lo menos una vez por trimestre, a la Delegada para la
Prevencion de Violaciones a los Derechos Humanos e Infracciones al Derecho Internacional
Humanitario - SAT., la informacion que arroje su ejercicio de seguimiento a la presente Alerta
Temprana por parte de las autoridades.

* % %

Finalmente, a todas las autoridades civiles, a la Fuerza Publica y a los organismos de seguridad
del Estado concernidos, en atencion a los articulos 282 y 283 de la Constitucion Politica de 1991
y a los articulos 15 y subsiguientes de la Ley 24 de 1992, informar a la mayor brevedad y
trimestralmente a la Defensoria del Pueblo, las actuaciones y medidas derivadas de la presente
Alerta Temprana y sus alcances con respecto a la situacion de riesgo descrita.

Sin perjuicio de la remision de informacion que las autoridades realicen al Ministerio del
Interior, en el marco de su sistema de informacion, se les recuerda que, a la luz de lo dispuesto
en el articulo 15 de la Ley 24 de 1992, sus respuestas deben ser dirigidas también a la Defensoria
del Pueblo. Para lo anterior, se han dispuesto los siguientes datos de contacto

 Correo electronico institucional: delegadasat@defensoria.gov.co
e Direccion: Calle 55 N° 10-32, Bogota D.C. Defensoria del Pueblo.

Es importante que las acciones reportadas permitan dar cuenta de los planes de accion
formulados; plazos; el estado de avance en su ejecucién; las acciones de coordinacion
emprendidas; posibles dificultades o brechas para su desarrollo y, en concreto, de todas
aquellas acciones que demuestren una gestion preventiva rapida y enmarcada en el deber de
la debida diligencia, ante la dimension de los riesgos advertidos en la presente Alerta
Temprana.

ORIGINAL FIRMADO

CARLOS CAMARGO ASSIS
Defensor del Pueblo

Revisé y aprobd: Ricardo Arias Macias. Defensor Delegado para la Prevencion de /LLOMU
Riesgos de Violaciones de DDHH y DIH. '
Archivado en: Alertas Tempranas 2022.
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