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ALERTA TEMPRANAI° 00 4-2022
Documento de Advertencia por Proceso Electoral
2022

Fecha: 17 de febrero de 2022

1. INTRODUCCION

La Defensoria del Pueblo, en el marco de su acciéon preventiva consagrada en el Decreto
2124 de 2017, advierte mediante la presente A lerta Temprana sobre los riesgos
relacionados con las conductas contra los mecanismos de participacién democratica que,
en el marco del conflicto armado y violencias conexas, puedan cons tituir violaciones a los
derechos a la vida, libertad, integridad, seguridad, libertades politicas (incluyendo el
derecho de participar en la conformacion, ejercicio y control del poder politico) y civiles
asi como al Derecho Internacional Humanitario (DI H), durante las jornadas electorales
previstas para el afio 2022.

En el presente afio se desarrollaran al menos tres procesos electorales?:

1 Eleccion de 16 Circunscripciones Transitorias Especiales de Pazd CTEP/CITREP-
13 de marzo de 2022 para 167 municipios en 19 de los 32 departamentos.

9 Elecciones a Congreso de la Republica (108 Senado y 172 Cémara de
Representantes) 13 de marzo de 2022

9 Elecciones presidenciales - 29 de mayo de 2022

Como parte del Ministerio Publico, compuesto por la Procuraduria General de la Nacion,
la Defensoria del Pueblo, por los procuradores delegados y los agentes del ministerio
publico, por los personeros municipales, y cumpliendo con la funcidn constitucional de
salvaguardar y promocionar los derechos humanos, la prot eccion del interés publico y la
vigilancia de la conducta oficial de quienes desempefian funciones publicas , la Delegada
para la Prevencion de Riesgos de Violaciones de DH y DIH Sistema de Alertas Tempranas
(SAT) y en el marco de las competencias descritas en el Decreto 2124 de 2017, emite
Alertas Tempranas para dinamizar la accién preventiva del Estado e impulsar la respuesta
rapida y efectiva del Gobierno nacional, entes territoriales,  Fuerza Publica, organismos
de investigacion judicial, Ministerio Publico, entre otros , ante los riesgos que se advierten.

1 Dependiendo de los resultados de las elecciones presidenciales del 13 de mayo, puede tener lugar un cuarto
proceso concerniente a una segunda vuelta para la eleccién definitiva.

2 Dando cumplimiento al Acto Legislativo 02 del 25 de Agosto del 2021, por medio del cual se crean 16
Circunscripciones Transitorias Especiales de Paz para la camara de representantes en los periodos 20222026
y 2026-2030.
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Lo anterior, de cara a la posible comision de conductas vulneratorias a los derechos
fundamentales y a la accién de grupos armados ilegales, que puedan afectar el derecho a
elegiry ser elegido e igualmente al derecho a la participacién democrética de la poblacion
civil, asi como los deméas derechos a los que alude el citado Decreto, en el contexto
electoral referido.

La presente Alerta contiene un andlisis con dos enfoques: a) Escenarios de riesgo derivados
de las condiciones de amenaza, vulnerabilidad *y capacidad® emanadas de las expresiones
del conflicto armado y violencias conexas en el territorio, y b) Una observacion y analisis
macrorregional del derecho a la participacion politicay a los factores de amenaza, asi
como, de vulnerabilidades que se manifiesten en el territorio . En ese mismo sentido, el
presente documento abordara un analisis sobre la afectacion a poblaciones y sectores
especificos:

1 Expresiones emanadas del movimiento social, grupos politicos o de ciudadanos/as
gue se opongan a la presencia y/o accionar de los grupos armados ilegales en los
territorios.

1 Poblaciéon victima del conflicto armado que participa en la eleccion de
Circunscripciones Transitorias Especiales de Paz- CTEP/CITREP.

1 Personas defensoras de los Derechos Humano8PDDH, lideres y lideresas sociales,

sus organizaciones y colectivos, con especial observacion de liderazgos asociados

a Juntas de Accidon Comunal, lideres/as comunitarios/as, campesinos o agrarios,

de victimas, mujeres, indigenas y afrodescendientes, que desarrollen actividades

de defensa de derechos humanos (DD.HH.) y/o participacion en procesos politicos
como vinculados o veedores de los mismos.

Servidores/as o funcionarios/as publicos/as en potencial riesgo.

Nuevas expresiones politicas, como el partido Comunes excombatientes de las

antiguas Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia FAREP, y otras

colectividade s politicas creadas por este grupo de especial proteccion
constitucional ® que realicen proselitismo, bien al interior de dichas colectividades
politicas u otras.
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3Por amenaza o fen-meno amenazante, | factoD) s fuacidrsaocion ca

del

persona que expone a un individuo o un grupo (é) ant

gue puede estar originado por grupos armados organizados al margen de la ley y de los grupos delictivos

organizados, asociados a fadores econémicos, politicos o socialeso . Defensor2a del Puebl

el monitoreo, advertencia y prevencion del reclutamiento y utilizacion Nifios, Nifias y Adolescentes, Bogot4,
2015, p. 11.

4 Por vulnerabilidad, por su parte, se entienden a q u e | fdctores y éaracteristicas de una persona, grupo
humano, comunidad o territorio que aumenta la susceptibilidad de sufrir dafio a partir de la ocurrencia de

un fenémeno desestabilizador 6 . | b2 dem, p . 12.

5 Al hablar de capacidad, se hacereferencia a | a o0di sponi bilidad de recursos

conocimientos y otros factores protectores institucionales y sociales con los que las autoridades, las
personas, organizaciones y comunidades; cuentan para promover los derechos, garantizar el goce efectivo

e

de | os mismos, prevenir y protegerse de |l a violencia,

|l as redes de apoyo socialdé. | b2dem.

6 El Espectador, ExFarc denuncian que solo se esta dando proteccion a militantes de Partido Comunes,
disponible en: https://www.elespectador.com/colombia  -20/conflicto/excombatientes -de-las-farc-
denuncian-ante-unp-que-solo-se-esta-dando-proteccion -a-militantes -de-partido -comunes/
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https://www.elespectador.com/colombia-20/conflicto/excombatientes-de-las-farc-denuncian-ante-unp-que-solo-se-esta-dando-proteccion-a-militantes-de-partido-comunes/
https://www.elespectador.com/colombia-20/conflicto/excombatientes-de-las-farc-denuncian-ante-unp-que-solo-se-esta-dando-proteccion-a-militantes-de-partido-comunes/
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1 Mujeresy la poblacién con orientaciones sexuales e identidades de género diversas
(OSIGD) con violencia especifica en su contra basac en género y/o con riesgos en
contextos electorales.

1 Pueblos étnicos con violencia especifica y/o riesgos en contextos electorales.

Igualmente, esta Alerta Temprana realiza una revision de los territorios y dinamicas que
pueden ser impactados por la pr esencia de grupos armados ilegales, afectando el normal
desamollo del certamen electoral . En ese sentido, la Defensoria del Pueblo pone a
disposicion una serie de recomendaciones de alcance nacional y macrorregional para
impulsar del Estado acciones que mitiguen el riesgo advertido y prevengan su
consumacioén, a partir de la atencion de cada una de sus dimensiones: amenazas,
vulnerabilidades y capacidades.

Para esta entidad del Ministerio Publico, el ejercicio pleno de las libertades democraticas
esta estrechamente ligado con la participacion libre y espontanea de las y los ciudadanos,
sin interferencias de ningun tipo, incluida la de los grupos armados ilegales

Cabe recordar que, las presentes elecciones de 2022 estan precedidas por un importante
ejercicio electoral llevado a cabo entre los meses de noviembre y diciembre de 2021 (28
de noviembre y 5 de diciembre) , correspondiente a las elecciones de Juntas de Accién
Comunal - JACy Consejos Municipales y Locales de Juventud - CMJ. Los procesos de
eleccion a JACy CMJ estaban previstos para ser realizados en el afio 2020 y fueron
aplazados debido a la emergencia sanitaria derivada de la pandemia global producida por
el virus SARSCOV2 o Covid-19. En este contexto, la reactivacion de la movilidad y demas
acciones que permiten la confluencia de personas en un mismo espacio, posibilitaron la
realizacion de las elecciones de Juntas de Accién Comunaly de Consejos de Juventud en
los mesesde noviembre y diciembre de 2021, respectivamente ’.

Esimportante contextualizar cudl fue el contexto y forma en que tuvieron lugar dichas
elecciones, de cara a los procesos electorales 2022, toda vez que la configuracion de
muchos de los procesos locales y regionales de eleccidn estan estrechamente ligados con
la forma como se llevaron a cabo las JAC y CMJ, tanto para su realizacion como con el
vinculo de los ciudadanos al voto y el ejercicio proselitista propiamente dicho.

Esta contextualizacién se deriva de un ejercicio de monitoreo y analisis realizado por el
SAT en diciembre de 2021.

1.1. Eleccion de Juntas de Accion Comunal

En primer lugar, para el ca so del proceso de eleccién de las Juntas de Accion Comunal, de
acuerdo con el Articulo 32 de la Ley 743 de 200280 a partir del 2001

7 Para el caso de los Organismos de Accion Comunal, el cronograma electoral inicié el 28 de noviembre de
2021 con las elecciones de Juntas de Accion Comunal y Juntas de Vivienda Comunitaria, y culminara el 31 de
julio de 2022 con la eleccion de dignatarios de la Confederacion Nacional de Accion Comunal. Articulo 6,
Resolucion 1513 del 22 de sepiembre del 2021.

8 La accion comunal es una expresion social organizada, autbnoma y solidaria de la sociedad civil, cuyo
propésito es promover un desarrollo integral, sostenible y sustentable construido a partir del ejercicio de la
democracia participativ a en la gestién del desarrollo de la comunidad (Art. 6. Ley 743 de 2002).
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dignatarios de los organismos de accion comunal se llevara a cabo en el afio siguiente a

aquelenquese cel ebren | as el ecciones para corporacioc
tanto, estas elecciones estaban previstas para ser realizadas en el afio 2020, sin embargo,

en el marco de la emergencia sanitaria causada por la pandemia del COVID 19 y dando

cumplimiento a las medidas de mitigacién dispuestas por el Gobierno Nacional, este

proceso de eleccion fue aplazado en marzo y mayo de 2020° y suspendido de manera

indefinida en marzo de 2021'° por parte del Ministerio del Interior. Finalmente, El

Ministerio del Interior por medio de la Resolucion nimero 1513 del 22 de septiembre del

2021, establecié que las elecciones de dignatarios de las Juntas de Accion Comunal se

desarrollaran el 28 de noviembre de 2021.

El SAT pudo dentificar algunos factores de amenaza y riesgo hacia las y los lideres sociales
y personas defensoras deDD.HH que se han agudizado en los Ultimos afios, especialmente,
posterior a la firma del Acuerdo Final para la Construccion de una Paz Estable y Durad era
(en adelante, Acuerdo de Paz). Los liderazgos comunales representan uno de los sectores
mas afectados, especialmente en territorios con presencia de grupos armados ilegales.
Como bien lo han referido diversas Alertas Tempranas, dentro de las afectacion es mas
recurrentes hacia los liderazgos comunales se encuentran las amenazas, el homicidio, la
intimidacion, la persecucion, la violencia basada en género, el desplazamiento forzado,
presiones bajo coaccién y la estigmatizacién ; entre otros.

La Defensoria del Pueblo ha identificado que la participacion de los lideres y lideresas
comunales en temas como sustitucion de cultivos de uso ilicito, implementacion del
programa de desarrollo con enfoque territorial (PDET), la oposicion a proyectos
extractivistas, d enuncias de corrupcion y/o control politico, derechos de las victimas y la
defensa de los derechos humanos, incrementan los factores de riesgo hacia estas personas.

Por su parte, el aislamiento preventivo obligatorio por el COVID -19 ante la limitacion de
acceso de la entidades estatales, agudizé la vulnerabilidad de las comunidades frente a
posibles violaciones a los derechos humanos e infracciones al DIH, tal y como se advirtié
en la Alerta Temprana de Inminencia (ATI) N° 018-20. La coyuntura sanitaria fue utilizada
por los grupos armados ilegales para ampliar su incidencia territorial y fortalecer el control
social en las comunidades, impactando de manera negativa a los liderazgos comunales.

No obstante, la agudizacién de los riesgos y amenazas en su contra no se ve reflejada en
las cifras debido al subregistro de las afectaciones a causa de varios factores, dentro de
los cuales se identifican: el miedo de los afectados a denunciar; la falta de respuestas
eficaces por parte de los entes t erritoriales (como primeros respondientes) y de las
instituciones en la implementacién de mecanismos de proteccion; la aparente lentitud en
las investigaciones sobre los hechos denunciadosy la dificultad de comunicacién entre
lideres/as y la institucional idad en zonas rurales remotas con déficit de acceso a internet
y telefonia mavil.

Las restricciones a la movilidad en los territorios, el detrimento de las condiciones de
seguridad y las brechas de conectividad digital ralentizaron la implementacién de po liticas
publicas, impactando de manera negativa la participacion de lideres, lideresas y personas

9 Resolucion 357 del 16 de marzo de 2020 y Resolucion 565 del 26 de Mayo de 2020
10 Resolucion 0337 del 12 de marzo de 2021
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defensoras de derechos humanos en la agenda de paz y desarrollo, especialmente en zonas
rurales remotas. El control social y territorial por parte de grupos a rmados ilegales, la
persistencia de las amenazas y asesinatos selectivos hacia lideres, lideresas y defensores
de derechos humanos y la ausencia de garantias para el desempefio de su actividad
comunal durante la emergencia sanitaria, limitaron la actuaciéon de los lideres comunales.

En muchos casos, lo anterior tuvo como consecuencia la perdida de legitimidad o
desprestigio de la labor comunal en las comunidades, aumenté las situaciones de riesgo y
amenaza hacia los lideres comunales y el desgaste en el ejercicio de liderazgo. Por tanto,
en algunas Juntas de Accién Comunal, se han presentado renuncias masivas por cuenta
del riesgo a su integridad fisica previo al proceso de eleccion de diciembre 2021. Si bien
no existe una cifra especifica sobre este nivel de desercion (de alli el subregistro) en
muchas zonas rurales la eleccion de las JAC fue bastante débil.

En este contexto, el aplazamiento del proceso electoral de las JAC en 2020 motivo el

urgente relevo en los cargos de activacion de las estructuras comunales mediante la

designacion de dignatarios en la contienda electoral de 2021. Sin embargo, el contexto de

riesgo y amenaza hacia los lideres comunales y la dificultad de brindar garantias de

seguridad por parte del Estado, desestimul aron que nuevos liderazgos se postularan como
dignatarios en el proceso de eleccion a Juntas de Accion Comunal.

De igual forma, en el monitoreo realizado en diciembre 2021 se evidencid que la cercania
con las elecciones a Congreso y Presidertia en el primer semestre del 2022 , podria generar
riesgos y amenazas adicionales sobre los comicios comunales en el &mbito local.

A partir del andlisis del contexto y de las evidencias recabadas por el Sistema de Alertas

Tempranas, la Defensoria del Pueblo evidencié que las elecciones de juntas de accion
comunal pudieron verse afectadas en zonas de conflictividad armada debido a dos
factores:

1) Por el desestimulo a la participacién de nuevos liderazgos o candidatos a ejercer un
cargo dentro de la junta de accion comunal debido al contexto de riesgo y amenazas que
ejercen actores legales e ilegales en el territorio y ante la persistencia de falta de
garantias de seguridad para el ejer cicio del liderazgo comunal .

2) Grupos armados ilegales que tienen el interés de fortalecer el control social y territorial
con capacidad de coaccionar la postulacion de candidatos que puedan servir a sus
intereses y/o desestimular la p ostulacién de candidatos que se opongan a los mismos

De manera reiterada, la Defensoria del Pueblo ha advertido en diversas Alertas
Tempranas, de inminencia y estructurales, la urgencia del fortalecimiento de los
mecanismos de prevencién y proteccidon con enfoque territorial a favor de los liderazgos
comunales, especialmente la celeridad de los analisis de riesgo y la asignacién de medidas
de proteccion a su favor, la promocion de un enfoque de seguridad estructural en la
politica publica de prevencién, prot eccion y garantia de los derechos humanos, el avance
en los procesos de investigacion, esclarecimiento y judicializacién efectiva de los
responsables materiales e intelectuales de las violaciones de susderechos.
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1.2.  Eleccién de Consejos de Juventud

En segundo lugar, respecto a la eleccion de los Consejos de Juventud, el Estatuto de
Ciudadania Juvenil*! disefi6 el Sistema Nacional de las Juventudes con una multiplicidad
de instancias para la prevencién, promocion, proteccion y garantia de los derechos de | os
jovenes. Instancias en las cuales esta garantizada la participacién de los jovenes en la
definicion y seguimiento de politicas publicas, asegurando su participacion en espacios de
interlocucién con los gobiernos en todos sus niveles. En este contexto, | os Consejos de
Juventud!? son importantes mecanismos de participacion, concertacién, vigilancia y
control de la gestion publica e interlocucién de los jévenes ante la institucionalidad.

Segun el Articulo 41 de la Ley Estatutaria 1885 de 2018, los Consejos de Juventud deben
ser elegidos y formalmente constituidos mediante el mecanismo de voto popular y directo
de los jovenes. Por tanto, es la primera vez en la cual los Consejos de Juventud son
elegidos de manera democratica a nivel nacional. Sin duda alguna, este proceso aporté
nuevos logros a nivel institucional, lecciones aprendidas y desafios para avanzar en la
construccion de una ciudadania y un Estado mas participativo, democratico e incluyente.
De acuerdo con el calendario electoral , las elecciones a los Consejos Municipales,
Distritales y Locales de Juventud se realizar on el 5 de diciembre de 2021 %3, donde votaron
jovenes entre los 14 y 28 afos de edad previamente inscritos y que formaban parte del
censo electoral.

En el caso del proceso de eleccion de los Consejos de Juventud, los escenarios de riesgo
identificados fueron diferenciales respecto del contexto de las Juntas de Accién Comunal.
La Defensoria del Pueblo identific6 que las elecciones de Consejos de Juventud
enfrentaron los siguientes factores: la falta de presupuesto y/o voluntad politica de la
institucionalidad para promover y garantizar una amplia difusién y el proceso de eleccion ;
el desconocimiento del Estatuto de Ciudadania Juvenil aunado a la falta de mecanismos
de pedagogia la exclusion de la participacion de los jovenes de zonas rurales dispersas
con déficit de conectividad ; riesgo de cooptacién de los Consejos de Juventud por parte
de los partidos politicos tradicionales ; asi como la presencia de grupos armados ilegales
pudo limitar la participacion de los jévenes mediante mecanismos de control social.

En algunos municipios del pais, organizaciones y plataformas juveniles e institucionalidad
habian iniciado la etapa de alistamiento del proceso de eleccion de los Consejos de
Juventud, previo a la adopcién de medidas de aislamiento social. Para diciembre de 2021
los procesos de alistamiento se reactivaron ; sin embargo, es un proceso que presento
dificultades, especialmente porque la crisis econdémica derivada de la pandemia impacté
el presupuesto de las entidades territoriales, especialmente aquellos de categoria 6.

11 Ley Estatutaria 1622 de 2013 modificada por la Ley Estatutaria 1885 de 2018.

12 Articulo 33. Ley Estatutaria 1622 de 2013 modificada por la Ley Estatutaria 1885 de 2018 .

13 Resolucién 9261 del 31 de agosto 2021 de la Registraduria Nacional del Estado Civil

14 Las Entidades Territoriales y la Registraduria Nacional tienen la competencia de garantizar los recursos
técnicos, financieros y humanos del proceso de eleccion de los Consejos de Juventud. Articulo 43 de la Ley
Estatutaria 1885 de 2018.
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El monitoreo realizado por el SAT permiti6é identificar que existe desconocimiento del
Estatuto de Ciudadania Juvenil y del proceso de eleccién de los Consejos de Juventud,
esto especialmente en zonas rurales de dificil acceso y con dificultades de comunicacién
digital. Esto motiva a que no se reconozca la importancia de la participacion juvenil a
través de los Consejos de Juventud, asi como las posibilidades y formas de participacion,
incidencia y veeduria local que tienen los jovenes. Se hizo evidente la necesidad de
reforzar los mecanismos de socializacion del Estatuto de Ciudadania Juvenil y la
normatividad de participacion juvenil.

La Defensoria del Pueblo insiste en la necesidad de llegar a poblaciones dispersas con
estrategias diferenciales de comunicacion, capacitacion y fortalecimiento de liderazgos
jovenes. Si bien es cierto que las tecnologias de informacién y comunicacién son un
importante mecan ismo para hacer pedagogia y promover candidaturas en el proceso de
eleccion de Consejos de Juventud, también estos mecanismos pueden excluir a la
poblacién rural, aumentando la brecha entre el sector rural y los cascos urbanos. Esta
situacion se vio manifi esta en la muy baja participacién en las elecciones , que contaban
con un potencial electoral de 12 millones de jovenes, y tan solo acudieron 1.2 millones >

Por otra parte, en el ejercicio de monitoreo del SAT también fue evidente lainten  cion de
cooptacion de los Consejos de Juventud por parte de los partidos politicos tradicionales,
los cuales tienen una mayor capacidad logistica, financiera y politica para apoyar
candidatos frente a organizaciones o plataformas juveniles que no cuentan con la misma
capacidad. Por tanto, los candidatos con afiliacién a los partidos politicos tradicionales
tuvieron un mayor apoyo y oportunidad mientras que los jévenes independientes u
organizados en colectivos no tuvieron el mismo acceso a informacién y capacitacion, ya
gue no cuentan con la facilidad de obtener los avales necesarios para sus postulaciones.
Por tanto, uno de los principales retos para los futuros escenarios electorales con los
jovenes, es garantizar que candidatos independientes puedan realizar campafias en
igualdad de condiciones que aquellos avalados por partidos politicos.

La presencia de los actores armados ilegales ha limitado la pedagogia y socializacion de
los Consejos de Juventud en zonas rurales, donde algunos de los candidatos han tenido
gue informar alos grupos sobre su participacion en los Consejos de Juventud debido a que
el ejercicio de su liderazgo puede generar riesgo y situaciones de amenaza. En otros casos,
en zonas de disputa armada, algunos grupos armados ilegales demostraron su capacidad
de imponer restricciones, mediante paros armados que limitaron las libertades de
circulacion 6,

Como fue inicialmente sefialado, las elecciones de las Juntas de Accién Comunal y de los
Consejos de Juventud tiene una relacién importante con el proceso electoral de 2022,
especialmente en aquellas de zonas rurales de territorios histéricamente impactados por

15 Tomado de La FM 0802-2022. Baja participacién en comicios de Consejos Municipales de Juventud: solo
1.2 millones jovenes https://www.l afm.com.co/colombia/baja -participacion -en-comicios-de-consejos-
municipales-de-juventud -solo-12-millones

16 El caso paradigmatico de materializacion de lo mencionado en este acapite, es el paro armado decretado
por |l a facci- -n di si eafectoda ElécCiénrde GV, déhdetsdloTebdd®% deljovenes aptos
para votar, asistieron a las urnas. Tomado de Caracol Radio 08/02/2021. Paro armado afect6 elecciones en
Argelia, Cauca https://caracol.com.co/emisora/2021/12/06/popayan/1638792243_897003.html


https://www.lafm.com.co/colombia/baja-participacion-en-comicios-de-consejos-municipales-de-juventud-solo-12-millones
https://www.lafm.com.co/colombia/baja-participacion-en-comicios-de-consejos-municipales-de-juventud-solo-12-millones
https://caracol.com.co/emisora/2021/12/06/popayan/1638792243_897003.html
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el conflicto armado; los re sultados de estas son clave para incidir y articular con las
CTEP/CITREP una agenda politica que pueda contribuir a garantizar los derechos humanos
de las victimas del conflicto armado y la construccién de una paz estable y duradera en
los territorios.

1.3. Caracteristicas de las Elecciones de 2022

La Defensoria del Pueblo identifica algunas caracteristicas importantes a tener en cuenta
en la descripcién del escenario de riesgo para las elecciones 2022 teniendo en cuenta el
funcionamiento del sistema elector al en Colombia, destacado por dos aspectos: a) la
desinstitucionalizacién del sistema de partidos a nivel regional y local, en contextos de
conflicto, narcotrafico y situaciones de fraude electoral, que ha influido
considerablemente en la posibilidad de qu e se permee sin mayores restricciones el sistema
politico ¥. b) el aumento de los costos de las campaias electorales financiados por
contratistas privados que después se presume exigen el retorno de su inversién a los
candidatos, con una ausencia substancial de mecanismos de control a estas campanas. Si
bien no hay estudios recientes sobre la materia '8, la delgada linea entre dineros licitos e
ilicitos hace que en la presente eleccién siga siendo un m otivo de preocupacion sobre todo
en zonas CTEP/CITRER.

En este escenario, una primera caracteristica del proximo certamen electoral sera la
refiida disputa electoral en las regiones en busqueda de consolidar territorios que, por la
entrada de nuevos actores politicos, se puedan ver afectados; esto trae consigo un algido
ejercicio de proselitismo que involucrard a diversas esferas de la sociedad incluyendo
potencialmente a las autoridades locales. Una segunda caracteristica serd el tema de
financiacidbn de campafias con recursos legales e ilegales que provienen de diversos
actores; este punto de la financiacion puede tener un acento especial en zonas donde se
concentran economias ilegales (cultivos de usos ilicito y/o produccion, comercializacion y

17 Parapoliticos, narcos, guerrilleros y votos: Revisando el problema de la teoria democrética a partir del caso
colombiano. ¢vil a Mar tdesm&itucioBalizedoioh delsistama depdtiids a nivél tegional
ha hecho que los directorios nacionales de los partidos pierdan su capacidad de controlar la nominacién de

sus candidatos avalados. Al perder su c obadé qué seaelde oOvetobd
candidato quién decida la conveniencia de su filiacién partidista y no al revés, como deberia suceder.
Asi mi smo, el directorio nacional termina desempefando el r

andlisis de costo-beneficio: posibilidades de triunfo del politico o necesidad de presentar territorialmente
candidatos donde no han sido hegeménicos (una estrategia demostrada por los jefes Gnicos de partido o por
direcciones colegiadas fue la de nacionalizar la presencia de la etiqu e t a ) Artitulo producto de la

investigaci -n OMitigaci-n de riesgos por intromisi-n de ac
2011 en Colombia (20162 011) 6, financiado por el Ministerio del Interioc
Arco Iris. Tomado de portal scielo.org.co 08/02/2022

http://www.scielo.org.co/pdf/papel/iv17n2/v17n2a02.pdf

18 Informe Financiamiento Electoral en Colombia & Mision de Observacién Electoral. Tomado de portal MOE
08-02-2022 https://moe.org.co/wp -
content/uploads/2017/07/Cartilla_Financiamiento_Electoral_en_Colombia_2010.pdf

19 4 preocupaciones de MOE por campafias electorales. Tomado del Diario El nuevo Siglo 0802-2022
https://www.elnuevosiglo.com.co/ar _ ticulos/02 -05-2022-cuatro -preocupaciones-de-la-moe-por-las-
campanaselectorales



http://www.scielo.org.co/pdf/papel/v17n2/v17n2a02.pdf
https://moe.org.co/wp-content/uploads/2017/07/Cartilla_Financiamiento_Electoral_en_Colombia_2010.pdf
https://moe.org.co/wp-content/uploads/2017/07/Cartilla_Financiamiento_Electoral_en_Colombia_2010.pdf
https://www.elnuevosiglo.com.co/articulos/02-05-2022-cuatro-preocupaciones-de-la-moe-por-las-campanas-electorales
https://www.elnuevosiglo.com.co/articulos/02-05-2022-cuatro-preocupaciones-de-la-moe-por-las-campanas-electorales
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transporte de drogas ilicitas) asi como economias legales que mueven capitales
importantes (oro, madera, petréleo, ganaderia extensiva, etc .).

Adicionalmente a este escenario, se ponen de manifiesto otras tensiones sociales no
resueltas sobre el sistema electoral y , mas ampliamente, el ejercicio de la democracia:

1 El desconocimiento de las poblaciones y la insuficiente pedagogia sobre el sistema
politico electoral.

1 La persistencia de la violencia politica hacia lideres /as sociales, personas
defensoras de derechos humanos sus organizaciones Yy colectivos, asi como
personas en proceso de reincorporacién de las antiguas FARCOEP.

1 El reacomodo de grupos armados ilegales y economias criminales en estos
territorios.

1 Las barreras de acceso a puestos de votacion y el déficit de cedulacién en areas
rurales dispersas, incluidas las areas no municipalizadas.

1 La urgencia de ajustes institucionales al sistema politico electoral, que garantice
la ampliacion no sélo de la participacion, sino de la representacion politica.

Otros elementos a tener en cuenta para el presente escenario de riesgo seran:

1 Las dificultades pedagdgicas y logisticas para la realizacion de las camparfas de
candidatos a las CTEP/CITREP vy la potencial politizacion o cooptacion de estos
cargos por parte de partidos politicos tradicionales.

9 Laaltisima polarizacion politica generad a por los cambios nacionales y territoriales
con ocasion del Acuerdo de Paz.

1 Derivado de lo anterior, un contexto de importante estigmatizacién contra
determinados sectores, como liderazgos sociales, grupos de oposicion (incluyendo
a aquellos conformados o0 que integran a personas en proceso de reincorporacién a
la vida civil), poblaciones con OSIGD, entre otros.

1 Las dificultades en la potencial participacion de victimas, jovenes, indigenas,
afrodescendientes y campesinos en los 116 municipios de las CTEPCITREP.

9 Dificultades derivadas del paro nacional 2021.

Otro elemento determinante a revisar para estas elecciones y por supuesto para el analisis
de la presente Alerta Temprana es la presencia y accionar de grupos armados ilegales en
el territorio nacional , lo cual se constituye en una amenaza para ese ejercicio
democratico. Las violaciones masivas a los derechos humanos y las infracciones al DIH que
se materializan en los territorios, son un indicador de la posibilidad de riesgo de que los
ciudadanos se vean restringidos en su posibilidad de elegir y ser elegidos.

A su vez impactan los derechos politicos y de participacién ante la posibilidad de
amenazas, homicidios selectivos, ataques indiscriminados a candidatos o sedes politicas,
constreflimientos al sufragante (que pueden ser promovidos por los grupos armados),
restricciones a candidatos, electores o integrantes de movimientos politicos entre otros.
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1.4. Marco legal para la garantia derechos poblaciones objeto y  Elecciones
2022

Con posterioridad al Acuerdo de Paz con las FARGEP se produjeron modificaciones de
orden operativo para la busqueda de la inclusion politica y garantia a la participacion no
solo de este grupo armado reincorporado y transformado en partido politico, sino también
de otras fuerzas politicas emergentes que amplien el espectro de participacion y discusion
politica en Colombia. Asi las cosas, estas son las disposiciones clave a tener en cuenta
para la respuesta efectiva del Estado ante esta Alerta Temprana:

1 Decreto 2821 de 2013 : Comisién para la Coordinacién y Seguimiento de los
Procesos Electorales, la cual tiene como objeto realizar las actividades necesarias
para asegurar y garantizar el normal desarrollo de los procesos electorales, el
cumplimiento de las garantias electorales y la salvaguarda de los derechos y
deberes de los partidos y movimientos politicos.

1 Ley 1864 de 2017 : Disposiciones para proteger los Mecanismos de participacion
democrética, por el cual se modifica la Ley 599 de 2000 (Codigo Penal) y se dictan
otras disposiciones para proteger los mecanismos de participacion democratica; a
través de la cualificacion de los tipos penales que atentan contra los mecanismos
de partici pacion democratica.

1 Decreto-Ley 895 de 2017 : Sistema Integral de Seguridad para el Ejercicio de la
Politica (SISEP) el cual fue creado en el marco de las facultades extraordinarias y
excepcionales otorgadas por el Congreso Nacional al Presidente de la Repiblica
(Acto Legislativo No 001 de 2016) para el cumplimiento del Acuerdo Final, cuyo

objeto es o0écontribuir a crear y garantizar

y solidaridad que dignifiqgue el ejercicio de la politica y brinde garantias para
preveni r cual quier forma de estigmati zaci
f Plan Nacional de Garantias Electorales & Plan Agora Il: Este plan pretende
configurar los esfuerzos del Gobierno Nacional, la Rama Judicial, la organizacion
electoral y el Ministerio Publico a fin de ge nerar sinergias para las garantias
electorales. Se encuentra en marcha desde el 27 de diciembre de 2021 2. Este plan
cuenta con las siguientes instancias y subcomisiones:
a) Instancias Plan Agora Il
I MINITERIOR: Unidad de Recepcion Inmediata para la Transparencia
Electoral URIEL
1 MINITERIOR: Grupo de Reaccién Inmediata Electorab GRIE
1 MINITERIOR: Ventanilla Gnica Electoral Permanente- VUEP
1 MINDEFENSACentro Integrado de Informacién e Inteligencia Electoral -
Plan Democracia (CI3E).

20 Mininterior instalé6 Comisién Nacional de Garantias Electorales. Tomado del Ministerio del Interior 08 -02-
2022 https://www.mininterior.gov.co/2021/12/27/mininterior -instalo-comision-nacional-de-garantias-
electorales/

n

y


https://www.mininterior.gov.co/2021/12/27/mininterior-instalo-comision-nacional-de-garantias-electorales/
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1 UNP: Comité de Coordinacion y Recomendacion de Medidas de Proteccion
en el Proceso Electoral - CORMPE
b) Subcomisiones Plan Agora II:
Subcomision No. 1 de Indebida Participacion en Politica
Subcomision No. 2 Financiacibnde Campafas
Subcomisién No. 3 Riesgos del Proceso Electoral
Subcomision No. 4 Orden Publico
Subcomision No. 5 Proteccion
Subcomision No. 6 Tolerancia, No Violencia

E R I

1 Plan Democracia, Directiva Transitoria No. 19 del 5 de octubre del 2021 del
Ministerio de Defensa Nacional mediante el cual se emiten instrucciones al
Comando General de las Fuerzas Militares, a la Direccion General de la Policia y al
Ministerio de Defensa Nacional, con el fin de generar las condiciones de seguridad
necesarias para el normal desarrollo de los procesos electorales programados en el
calendario electoral 2022.

1 De igual manera, al contener informacién sobre conductas vulneratorias contra
lideres/as sociales y personas defensoras de los derechos humanos que se
encuentran en apoyo, observacion o veeduria de los procesos politicos y
electorales, en el escenario de riesgo electoral también cuenta como factor de
proteccion el marco normativo existente para la proteccion y prevencion de
acciones contra estos activistas, contenidos en: Decreto 1066/2015, Decreto
1314/2016, Decreto 2252/2017, Decreto 2078/2017, Decreto 1581/2017,
Decreto 898/2017, Decreto 660/2018 vy las actividades derivadas del Plan de
Accion Oportuna 6P.A.O. y su operatividad desglosada en el Decreto 213 7 de 2018
y CONPES 4063- Politica Publica de Garantias y Respeto a la Labor de Defensa
de los Derechos Humanos.

1 Acto Legislativo 02 del 25 de agosto del 2021 , por medio del cual se crean 16
Circunscripciones Transitorias Especiales de Paz- CTEP/CITRERara la camara de
representantes en los periodos 2022-2026 y 2026:2030. Lo propio fue reglamentado
mediante el Decreto 1207/2021 .

I Resolucién 095 de 2021 de la Procuraduria General de la Nacion, Por medio de
la cual se crea la Comisién Nacional de Control Electoral y los Comités Regionales,
Provinciales y Distrital de Control Electoral, asi como el Grupo de Trabajo Unidad
de Vigilancia Electoral. La Procuraduria General de la Nacion, por medio de esta
Resolucidn, cred los mecanismos para impartir las directrices para el cumplimiento
de las funciones preventivas y de intervencién sobre los procesos electorales y
votaciones de los mecanismos de participacion. Entre estos mecanismos, se
crearon lo Comités Regionales, Provinciales y Distrital de Control Electoral vy el
Grupo de Trabajo Electoral.

Asi mismo, se establece el Sistema Nacional de Vigilancia Electora, como elemento
de coordinacién e implementacion de la funcion de vigilancia preventiva y de
intervencién, asi como, las Alarmas Electorales para aquellas situaciones que
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pongan en riesgo o afecten tanto la transparencia del proceso electoral, como los
derechos de postulacion y de eleccion.

2. CONTEXTO NACIONAL DEL RIESEDECCIONES 2022

La Defensoria del Pueblo, en su labor de prevencion de las violaciones a los derechos de
la poblacién civil en el marco de los tres certamenes electorales a desarrollarse en 2022,
establece que dichas elecciones se dan en un contexto convulso producido por la
exacerbacion de la confrontacién armada en varias zonas del pais y los efectos producidos
por la pandemia global consecuenciadel virus SARSCOV2 conocido como COVID19. Esta
pandemia puso en evidencia y profundizé una crisis social y econémica que venia
gestandose en afios anteriores y que en zonas de conflicto tiene unas proporciones
variables.

Teniendo en cuenta este escenario, la Defensoria del Pueblo sefiala la gran importancia

de las presentes elecciones, a la luz de la oportunidad de participacién politica directa

gue se les da a las victimas en cumplimiento al Acto Legislativo 02 del 25 de agosto del
2021, por medio del cual se crearon 16 Circunscripciones Transitorias Especiales de Pazd
CTEP/CITREPpara la camara de representantes en los periodos 2022-2026 y 2026-2030.
Este proceso, que habia quedado en pausa desde 2017 cuando el Congreso de la
Republica negd por un voto la aprobacién de la iniciativa, es un paso decisivo en la

implementacién del Acuerdo de Paz firmado entre el Gobierno de Colombia y la a ntigua
guerrilla de las FARGEP en 2016.

Por otra parte, hay escepticismo e incertidumbre de diversos sectores politicos y sociales
sobre la existencia de garantias efectivas para la participacibn vy realizacion de las
préximas elecciones. Lo anterior, en razén a la falta de mecanismos efectivos para la
regulacion de las alianzas politicas que, en el caso de las elecciones regionales son la nota
predominante, ademas de los costos sin control de las campafas politicas, factores que
podrian ser aprovechados por los grupos armados ilegales en los proximos comicios. De
cara a la presente Alerta Temprana, la existencia del Plan Agora Il y el correcto
funcionamiento de los comités departamentales y locales son piezas clave para mitigar el
riesgo advertido.

En ese entendido a continuacion, la Defensoria del Pueblo desarrolla un breve analisis de
las dinAmicas de confrontacién armada y la participacion politica regional que configuran
un escenario de riesgo para el desarrollo de las elecciones de 2022:

2.1. Confrontac i6n Armada

La Defensoria del Pueblo advierte qu e, luego de un proceso de revision y andlisis de la
informacion con la que cuenta y del dialogo en diversos territorios, es posible determinar

21 Se caen por un voto las circunscripciones de paz. Tomado de portal KienyKe 08-02-2022
https://www.kienyke.com/politica/se ~ -caen-por-un-voto-las-circunscripciones-de-paz
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&& Nombre del proceso/subproceso: Prevencion y Paginal3 de 234
Defensoria s
del Pueblo Proteccién

que existe un subregistro de conductas vulneratorias 22 contra los derechos de la
poblacién civil en gran parte del territorio nacional; este alto nivel de subregistro es
ocasionado por las dificultades de registro y denuncia de estas conductas por el
aislamiento social que produjo la pandemia, pero también por la distanc ia que tomaron
tanto la poblacion civil como las mismas instituciones del Estado en estas zonas

La Defensoria pudo verificar en terreno que en muchas zonas del pais ocurrieron, entre
2020 y 2021, hechos de vulneracion a los DD.HH que no fueron objeto de denuncia o
reporte a las autoridades y que estas comunidades procedieron a dar tramite interno y
propio para mitigar los efectos de dichas conductas. Este es un escenario complejo ya que
la no denuncia se ha convertido en una constante y esto afecta signi ficativamente la
posibilidad de dimensionar la situacion de violencia que enfrentan las comunidades; no
obstante, es necesario aclarar que la no existencia de denuncias oficiales no significa la
inexistencia de riesgo, al igual que esto no debe determinar si se adoptan o no medidas
para mitigar dichos riesgos. La estadistica de vulneraciones a los DD.HHno ofrece pru ebas
sino puntos de informacion para quienes toman decisiones.

Pese aeste escenario de subregistro, la Defensoria del Pueblo ha podido determinar por
medio de la Delegada para la Prevencién de Riesgos de Violaciones de DH y DIH Sistema
de Alertas Tempranas (SAT), que existe una exacerbacion del conflicto armado en zonas
focalizadas y que en estas se presenta o un incremento de las acciones violentas y su
consecuente afectacion a la poblacion civil , 0 un sostenimiento de dicho escenario de
riesgoy afectacio n; lo anterior asociado a una alta volatilidad del conflicto y de los actores
gue se encuentran en contienda.

Ello tiene un indicador importante y es el incremento de la tasa de homicidios en el pais

a partir de informacién de PoliciaNa c i o Seglin:los datos del Sistema de Informacién
Estadistico, Delincuencial, Contravencional y Operativo (SIEDCO) de la Policia Nacional,
la cifra de homicidios aumenté un 17 % respecto del 2020 dcon 9.814 casos registradoy
un 11,5 % respecto del 2019 ccon 10 327 casos registrados Es decir, una tasa de 27,1
homicidios por cada 100.000 habitantes. Este afio superaria la tasa de homicidio de los
afios anteriores 2020 con 23,9 y 2019 con 25,6°6.

22 Esta es una delas conclusiones a las que lleg6 el desarrollo de 17 andlisis subregionales del riesgo realizados
entre julio y diciembre de 2021 con mas de 450 lideres sociales y con la participacion de la Oficina de las
Naciones Unidas para los Derechos Humanos en Colobia 8 OACNUDH y la MAPBOEA en Cartagena Bolivar,
Monteria d Cérdoba, Tumaco dNarifio, Cali dValle del Cauca, Ocafia- Norte de Santander, Valledupar dCesar,
Quibdé & Chocd, Pereira 0 Risaralda, Barrancabermeja & Santander, Popayan & Cauca, Cucuta - Norte de
Santander, Apartadd 6 Antioquia, Medellin & Antioquia, Santa Marta & Magdalena, Arauca d Arauca y Pastod
Narifio, en el marco de la implementacion de la Estrategia Institucional de Accién Integral para la Garantia de

los Derechos de Personas Defensas de Derechos Humanos, Lideres y Lideresas Sociales sus Organizaciones y
Colectivos en Colombia SESTAMOS CONTIGO.

23 El aumento de homicidios en Colombia no para. Tomado de PORTAL Razén publica 0802-2022
https://razonpublica.com/aumento  -homicidios-colombia-
no/#:~:text=Seg%C3%BAn%20los%20datos%20del%20Sistema,con%2010%20327%20casgsita00s%E2%80%
93.


https://razonpublica.com/aumento-homicidios-colombia-no/#:~:text=Seg%C3%BAn%20los%20datos%20del%20Sistema,con%2010%20327%20casos%20registrados%E2%80%93
https://razonpublica.com/aumento-homicidios-colombia-no/#:~:text=Seg%C3%BAn%20los%20datos%20del%20Sistema,con%2010%20327%20casos%20registrados%E2%80%93
https://razonpublica.com/aumento-homicidios-colombia-no/#:~:text=Seg%C3%BAn%20los%20datos%20del%20Sistema,con%2010%20327%20casos%20registrados%E2%80%93
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Otro de los elementos a tener en cuenta para el incremento y  sostenimiento de escenarios
de violencia generalizada es la ocurrencia de homicidios de configuracion
multiple / masacres, las cuales entre 2018, 2019 y 2021, tuvo un incremento significativo ,
como lo sefala el Ministerio de Defensa Nacional:

Homicidios de configuracién multiple o Masacres 2018 82021
Ministerio De Defensa

35
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0

2018 2019 2020 2021
u MASACRES

Fuente: Ministerio de Defensa Nacional. Diciembre 2022 24

Este escenario también ha sido identificado y advertido por la entidad entre 2019 y 2021,
la Delegada para la Prevencion de Riesgos de Violaciones de DH y DIH Sistema de Alertas
Tempranas (SAT) ha emitido un total de 139 alertas tempranas (inminencia y
estructurales) para 487 municipios en 32 departamentos (44.15% del territorio nacional) .

Con los elementos identificados anteriormente, es posible determinar que en efecto existe
una exacerbacién del conflicto armado y otras violencias conexas que, si bien son
focalizadas, se presentan en gran parte del territorio nacional. Esta exacerbacion de la
violencia puede tener injerencia en la participacion de la poblacion civil en las elecciones
2022 y en la realizacibn misma de los comicios; situacién que es advertida en la presenta
Alerta Temprana a la espera de una efectiva activacién del Sistema de Prevencié ny Alerta
para la Reaccion Rapida contenido en el Decreto 2124 de 2017.

2.2. Participaciéon Politica

Parte importante del contexto es la que se relaciona con las manifestaciones publicas y
masivas que iniciaron en noviembre de 2019, se reactivaron en el mes de septiembre de
2020 y tuvieron su punto mas algido entre abril y julio de 2021. Ante este escenario, las
actuales elecciones se convierten en un momento politico clave para la vida del pais de
cara a las préximas décadas

24 Logros de la Politica de Seguridad y Defensa 2021. Tomado de Ministerio de Defensa 0802-2022
https://www.mindefensa.gov.colirj/go/km/docs/Mindefensa/Documentos/descargas/estudios_sectoriales/i
nfo_estadistica/Logros_Sector_Defensa.pdf


https://www.mindefensa.gov.co/irj/go/km/docs/Mindefensa/Documentos/descargas/estudios_sectoriales/info_estadistica/Logros_Sector_Defensa.pdf
https://www.mindefensa.gov.co/irj/go/km/docs/Mindefensa/Documentos/descargas/estudios_sectoriales/info_estadistica/Logros_Sector_Defensa.pdf
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También se identific6 una creciente polarizacion, estigmatizacion y reduccion de
legitimidad de las instituciones del Estado, crisis de representacion y baja filiacion politica

a partidos e incremento de movimientos significativos de ciudadanos , como elementos
clave a tener en cuenta en el contexto nacional para las elecciones 2022; estas lineas de
andlisis ya habian sido sefialadas por la Defensoria del Pueblo en la Alerta Temprana 022 -
18 y 035-19. Para esta ocasion es posible determinar que estas dificiles condiciones no
solo persisten, sino que se profundizan de cara a las elecciones.

En el contexto de la presente Alerta Temprana , es importante sefialar c 6mo el avance en
la apropiaciéon y uso de las tecnologias de informaciéon y comunicaciéon ® ha generado
también la proliferacion de campafias de desprestigio, el uso de noticias falsas (o fake
news) para la manipulacion de la opinion publica, que va desde lo nacional hasta lo local.
Este incremento de la cobertura de estas tecnologias y uso de sus aplicaciones, como
WhatsApp?®, ha tenido un impacto significativo en las légicas de comunicacion en gran
parte del territorio nacional, ya que en zonas donde antes no existia cobertura (y por ende
el uso de estos mecanismos era reducido), ahora abundan y estas falsas noticias o
campafas de desprestigio tienen un canal expedito para su proliferacion sin un aparente
control.

En cuanto al contexto politico, para las elecciones legislativas, se presenta como un reto
los coletazos del paro nacional debido a que , en algunas regiones, hay un impulso a los
cambios de legisladores y/o representantes del poder popular; esto se ha manifestado en
un redoble de acciones de los partidos politicos por conservar sus aliados territoriales y
profundizar en conectar con n uevos electores, como también en ejercicios de
estigmatizacién contra sectores emergentes (partidos integrados por miembros de
comunidades étnicas, personas racializadas, asi como campesinas, campesinos partido
Comunesy demas colectividades politica s conformadas por excombatientes).

Frente a la eleccién presidencial, la movilizaciébn social en el paro nacional podria
significar un incremento en la participacion de la eleccion e impulsar nuevos liderazgos
politicos.

Un contexto a considerar es la eleccion de las 16 Circunscripciones Especiales Temporales
de Paz 6 CTEP/CITREP; frente a esta, han sido evidentes las dificultades de pedagogia
sobre la eleccidon misma con las victimas y los altos niveles de violencia que rodean las
zonas donde se realizen las campanfias de los aspirantes como posiblemente las dificultades
logisticas y técnicas, para la realizacion misma de la eleccion. En este sentido , se

25 Uso de smartphones incremento 4,5% en Colombia, segun reporte de We are social y Hootsuite. Tomado

del diario La Republica 08-02-2022 https://www.larepublica.cof/internet  -economy/uso-de-smartphones-
incremento -45-en-colombia-segunreporte -de-we-are-social-y-hootsuite -
3241151#:~:text=Respect0%20a%202020%2C%20el%20informe,conectados%20en%20el%20territorio%20nacional
.&text=Comparando%20el%20tiempo%20con%20el,de%20incremento%20del%20tiempo%20gastado

26 WhatsApp, la aplicacién que mas crecio durante la pandemia y visitd Colo mbia 4.0. Tomado de portal del
Ministerio MINTIC 0802-2022  https://mintic.gov.co/portal/inicio/Sala -de-prensa/184137:WhatsApp-la-
aplicacion-que-mas-crecio-durante -la-pandemia-y-visito -Colombia-4-0
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convierte en un desafio importante para el pais garantizar la participacion efectiva de las
victimas.

3. METODOLOGIA

Inicialmente, para comprender el analisis de riesgo electoral 2022 que desarrolla la
Defensoria del Pueblo es preciso describir que territorialmente, la Delegada para la
Prevencion de Riesgos de Violaciones de DH y DIH Sistema de Alertas Tempranas (SAT
se divide actualmente en ocho macrorregiones asi:

[
b —

] Convenciones

‘ ‘ Distribucién Macro Regional
| SAT - 2022

| @"  Region Amazénica
Regién Caribe
Region Centro Andina

{

|

|

{

f Region CentroOriente
|

| Region Noroccidente
i

Region Orinoquia

L
@ Region Nororiente
o

Region SurOccidente 2
=5
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En segundo lugar, la labor de advertencia del SAT se cimenta sobre un trabajo de
monitoreo inicial de factores de amenaza, vulnerabilidad y capacidad que, en el contexto
del conflicto armado y violencias conexas, puedan sugerir riesgos de vulneracion a los
derechos a la vida, libertad, integridad y seguridad, libertades civiles y politicas e
infracciones al DIH, como lo indica el Decreto 2124 de 2017, el cual reglamenta el Sistema
de Prevencion y Alerta para la Reaccion Rapida.

En tercer lugar, para la presente Alerta Temprana se realizO a nivel regional y
macrorregional, una revision del panorama electoral con la identificacion de las fuerzas
politicas existentes y en contienda, asi ¢ omo por la presencia de grupos armados ilegales
y su postura frente al certamen electoral (oposicién, colaboracion, indiferencia,
interferencia, u otras).

Con relacion a las conductas vulneratorias, se realiz6é un analisis de la situacion de riesgo
gue pueden afrontar en los partidos, movimientos u organizaciones politicas relacionados
con los derechos a la vida, la libertad y seguridad personal, libertades civiles y politicas e
infracciones al DIH de acuerdo con el contexto de riesgo regional, es decir, a unque no
necesariamente se hayan presentado hechos de violencia directamente relacionados con
el proceso electoral, toda vez que, parala Defensoriadel Pueblo, la existencia del riesgo
no solo esta determinada por la ocurrencia de conductas vulneratorias contra los derechos
de las personas que habitan los territorios, sino que es una conjuncion de factores de
amenazas, vulnerabilidades y capacidades de las personas, organizaciones, y entidades
del Estado en cada region.

Los niveles de riesgo establecidos, que responden a los siguientes criterios:

Riesgo Extremo: Municipios donde se tienen indicios de una muy alta probabilidad o de la
inminencia de ocurrencia de hechos de violencia con afectaciones graves a la vida,
integridad vy libertad personal de aspira ntes, candidatos, partidos politicos, autoridades
civiles, dirigentes politicos, jurados de votacién y comunidades, en el marco del proceso

electoral, y en donde, ademas, se han registrado acciones de violencia por parte de grupos
armados al margen de la ley.

Estos riesgos se expresan en amenazas contra la vida y la integridad personal; atentados
contra aspirantes, sedes politicas o instituciones de gobierno; presiones o actos de
constreflimiento a comunidades; y control territorial y poblacional, lo que p  uede traer
como consecuencia desplazamientos forzados, confinamientos o restricciones a la
circulacion, y afectar el normal desarrollo del debate politico local o regional. Tal es el
caso de municipios donde las autoridades locales registran restricciones que afectan la
cotidianidad de los habitantes de la zona rural o urbana, o que impiden a los servidores
publicos adelantar con normalidad sus funciones, en parte o en la totalidad del territorio.

Riesgo Alto: Aguellos municipios donde se tienen indicios de una alta probabilidad de
ocurrencia de hechos de violencia cometidos por grupos armados ilegales, contra
aspirantes, candidatos, partidos politicos, autoridades y comunidades en el marco del
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proceso electoral, asi como aquellos donde se registra la consumaciéon de dichas
amenazas.

Riesgo Medio: En este nivel de riesgo se clasifican aquellos municipios con indicios de la
presencia de actores armados en el territorio que han anunciado ataques, desarrollan
determinadas acciones ilegales y utilizan el territorio como escenario de disputa, corredor
de movilidad o zona de refugio y avituallamiento. En estos municipios, si bien las
organizaciones al margen de la ley pueden interferir en la institucionalidad o ejercer
control sobre sectores de la poblacién, no obstante, no existen evidencias suficientes
acerca de su intencion y la capacidad de afectar el normal desarrollo del proceso
electoral, a través de amenazas a candidatos y partidos politicos, constrefiimientos,
corrupcion al sufragante, restricciones a la participacion en el proceso electoral, y
cooptacion de aspirantes y candidatos, entre otras acciones.

Riesgo bajo: En este nivel de riesgo se clasifican aquellos municipios con indicios de la
presencia de actores armados en el territorio, pero donde no hayan ocurrido hechos de
violencia; sin embargo, se evidencien factores de vulnerabilidad para los candidatos y sus
movimientos que pueda impedir o afectar el normal desarrollo del proceso electoral.

En los casos que se identifica, se incluye: a) un analisis de afectaciones con enfoque
diferencial y de sujetos de especial proteccién constitucional, en el que se realiza un
analisis de las posibles afectaciones en el ejercicio de los derechos civiles y politicos en
el marco del proceso electoral en razéon de la identidad de género, orientacion sexual,
situacién de discapacidad, origen étnico y grupos expuestos a mayor riesgo (victimas,
personas defensoras de derechos humanos, lideres sociales y comunitarios, personas en
proceso de reincorporacion); b) Medidas de prevencién y proteccidn en la que se descri ben
de manera general si hay medidas adoptadas por las autoridades civiles y militares para
atender las violaciones del derecho a participar en la conformacion, ejercicio y control
del poder politico, y/o delitos en contra de los mecanismos de participaci6 n democratica

La Defensoria del Pueblo aclara que la presente Alerta Temprana, emitida en el marco
legal y vigente antes descrito, es una herramienta de advertencia con enfoque de DD.HH
para prevenir o mitigar, las conductas o hechos que puedan afectar los derechos
fundamentales de la poblacién civil; en ese entendido, la entidad aclara que, frente al
contenido del artz2culo 18 del decreto 1207 de 20
Por razones de orden publico, el presidente de la Republica podra suspender la eleccion
en cualquiera de los puestos de votacion dentro de las 16 Circunscripciones Transitorias
de Paz de las que trata el presente acto legislativo previo concepto del sistema de alertas
tempranas por parte de la Defensoria del Pueblo, de la Procuraduria General de la Nacion,
la Registraduria Nacional del Estado Civil y la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas en Colombia. Una vez suspendidas se debera proceder de conformidad con la
regul aci -n | egal vigente. 6.

El presente instrumento de advertencia esta orientado a impulsar, por parte del Estado,
la adopcién de todas las medidas a su alcance para asegurar el desarrollo de las elecciones
de las CTEP/CITREP con las garantias de derechos posibles y asi prevenir la ocurrencia de
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violaciones a los DD.HHe infracciones al DIH. Bajo ninguna circunstancia, la emision de la
presente Alerta se debe entender como concepto para suspender el desarrollo de las
elecciones en mencién (accion que, por demas, no se corresponde con el deber preventivo
gue le asiste a esta Entidad); antes bien, se espera que, con ella, las instituciones del
Estado adecuUen su gestion para evitar hechos de violencia, salvaguardar los derechos
fundamentales de todas las personas que participaran o acompafaran dicho proceso y
asegurar el ejercicio de la participacion con plenas garantias.

4. MUNICIPIOS IDENTIFICADOS EN RIESGO Y MAPA NACIONAL DEL RIESGO

El Sistema de Alertas Tempranas de la Defensoria del Pueblo para los tres procesos
electorales del afio 2022 ha identificado 79 municipios en riesgo Extremo (15% del total
advertido), 195 en riesgo Alto (37%del total advertido), 186 en riesgo Medio (36% del total
advertido) y 61 en riesgo Bajo (12%del total advertido), por incidencia de grupos armados
ilegales, asi como por la conjuncion de vulnerabilidades y capacidades , de un total de 521
municipios monitoreados. Del total de municipios advertidos el 32% de estos corresponde
a zonas CTEP/CIREP.

NIVEES DE RIESGO PORMUNIAPIO

H EOOONES2022
200
180
160
140
Q
o 120
8
o 100
g 80
60
40
20
0
Extremo Alto Medio Bajo
MUNIAR OSADVERTIDOS 79 195 186 61

Fuente: Defensoria Delegada para la Prevencién de Riesgs de
Violaciones a los Derechos Humanos32022

Igualmente es clave sefialar que el 52% de los municipios advertidos se encuentran en
riesgo extremo o alto. A continuacion, se presenta el listado de municipios identificados
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en riesgo por cada nivel y por departamento, asi como el porcentaje de municipios de
cada departamento incluidos en riesgo.

Municipios Identificados En Riesgo Por Nivel Departamento  Elecciones 2022

DPTO EXTREMCUALTO|MEDIOBAJOTOTAL
Amazonas 0 1 0 0 1
Antioquia 7 28 18 12 65

Arauca 4 2 0 7
Atlantico 0 3 16
Bogota D.C. 0 0 1
Bolivar 2 12 13 0 27
Boyaca 0 10 14 7 31
Caldas 0 5 4 0 9
Caqueta 6 2 2 6 16
Casanare 0 3 8 7 18

Cauca 16 5 6 0 27

Cesar 0 7 6 0 13

Choco 9 10 10 0 29

Cérdoba 0 7 5 4 16
Cundinamarca 0 6 23 2 31

Guainia 0 0 0

Guaviare 0 4 0 4

Huila 2 6 1 18
La guajira 0 0 15 0 15
Magdalena 0 9 0 12 21

Meta 1 11 4 5 21

Narifio 14 11 0 0 25

Norte de Santander 8 10 6 0 24
Putumayo 3 0 1
Quindio 0 6 0

Risaralda 0 5 0 10

Santander 0 3 0 3

Sucre 0 10 6 0 16




&# Nombre del proceso/subproceso: Prevencion y Pagina22 de 234

b Proteccién
Tolima 4 1 7 0 12
Valle del cauca 3 12 8 0 23
Vaupés 0 3 0 0 3
Vichada 0 2 1 1 4
Total general 79 195 | 186 | 61 | 521

Fuente: Defensoria Delegada para la Prevencion del Riesgo de Violaciones a los Derechos Humanos y DI§ 2022

Al clasificar los departamentos segun la cantidad de municipios que registran nivel de
riesgo Extremo , el mas afectado es el departamento de Cauca con 16 municipios, Narifio
con 14, Choc6 con 9, Norte de Santander con 8, Antioquia con 7, Caqueta con 6, Tolimay
Arauca con 4, respectivamente ; seguidos de Valle del Cauca con 3, Putumayocon 3, Huila
con 2, Bolivar con 2, cerrando con el departamento del Meta con 1 municipio.

Total de Areas No Municipalizadas identificados en riesgo por nivel

MACROREGION DEPARTAMENT{| MUNICIPIO CONDICION Territoriz NRlYEESLG%E
Sur Amazonia Amazonas Puerto Santande A_rga no Alto
municipalizada
SurAmazonia Amazonas El Encanto A_rga no Alto
municipalizada
Sur Amazonia Amazonas La Pedrera A_rga no Alto
municipalizada
Orinoquia Guainia Cacahual A_rga no Medio
municipalizada
Orinoquia Guainia Puerto Colombia A_rga no Medio
municipalizada
Orinoquia Guainia San Felipe A_rga no Medio
municipalizada
Orinoquia Guainia La Guadalupe A_rga no Medio
municipalizada

Fuente: Defensoria Delegada para la Prevencion del Riesgo de Violaciones a los Derechos Humanos y DIl 2018
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Para el caso de Bogota DC., se mostraran los niveles de riesgo diferenciado, tomando en

cuenta lo que ya se ha dicho en distintas Alertas Tempranas que particularizan las

amenazas de los Gupos Armados llegales por localidades y en la misma AT No. 010-21
para esta ciudad.
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5. GRUPOS ARMADOS ILEGALES FUENTE DEL RIESGO

El monitoreo del SAT que ha permitido la identificacién de los escenarios de riesgo
electoral, sefiala cu ales son los grupos armados que tienen la capacidad de afectar los
comicios electorales. En cuanto a la presencia municipal de estos grupos la Defensoria
encontré en su monitoreo la presencia de las AGC en 253 municipios, Disidencias de las
antiguas FARCGEPen 230 municipios, ELN en 189 municipios, otros grupos delincuenciales

0 GDO en 141 municipios, grupos armados post AUCen 90 municipios, GRUPOS SIN
IDENTIFICAR en 41 municipios y EPL en 9 municipios. Se precisa que cada unde los
municipios identificados en riesgo puede registrar la presencia de uno o mas actores
armados:

MUNIAPIOS ADVERTIDOS POR GRUPO
ARMADO ILEGAL Y NIVH- DERIESGO

—|
OTROS- GDO : ,

GRUPO ARMADO SN IDENTIHCAR

GRUPOSARMADOS POST AUC l 1 1
DISDENCA -
FARC h :
1

AGC 1
BPL
S _—‘
0 20 40 60 80 100 120
GRUPOS GRUPO
BN BPL AGC DISFliE'RE:IOA ARMADCS ARMADO SN|OTROS- GDO
POSTAUC | IDENTIHCAR
o Bajo 5 0 35 12 9 8 8
O Medio 60 0 s 61 48 22 52
O Ato 74 8 111 96 24 6 65
0O Extremo 50 1 32 61 9 5 17

Fuente: Defensoria Delegada para la Prevencion del Riesgo de Violaciones a los Derechos Humanos y DIt 2022
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Las AGC se identifican como fuente de amenaza en 253 municipios. De estos, 32 se
identifican en riesgo extremo, 111 en riesgo alto, 75 en riesgo medio y 35 en riesgo bajo.
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Lasfacciones disidentes de las antiguas FARC-EP se identifican como fuente de amenaza
en 230 municipios. De estos, 61 se identifican en riesgo extremo, 96 en riesgo alto, 61 en

riesgo medio y 12 en riesgo bajo.
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El ELNse identifica como fuente de amenaza en 1 89 municipios. De estos, 50 se identifican
en riesgo extremo, 74 en riesgo alto, 60 en riesgo medio y 5 en riesgo bajo.
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Otros Grupos 0 GDO se identifican como fuente de amenaza en 142 municipios. De estos,
17 se identifican en riesgo extremo, 65 en riesgo alto, 52 en riesgo medio y 8 en riesgo
bajo.
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Los Grupos Post AUC se identifican como fuente de amenaza en 90 municipios. De estos
9 se identifican en riesgo extremo, 24 en riesgo alto, 48 en riesgo medio y 9 en riesgo
bajo. Sibien se considera alas AGC como un grupo armado post AUC, dadas las condiciones
de capacidad bélica, control territorial y presencia en un
municipios,

el

numero significativo de

presente mapa ubica otras expresiones también sucesoras del
paramilitarismo y en acépites anteriores se le dedica un mapa especial a las AGC.
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Grupos Armados sin identificar se identifican como fuente de amenaza en 41 municipios.
De estos 5 se identifican en riesgo extremo, 6 en riesgo alto, 22 en riesgo medio y 8 en
riesgo bajo.
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El EPLse identifica como fuente de amenaza en 9 municipios. De estos 1 se identifican en
riesgo extremo y 8 en riesgo alto.
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ADVERTENCIA DEL RIESGO EN MUNICIPIOS CTEP/CITREP

Teniendo en cuenta la importancia de la eleccién de estas circunscripciones, la Defensoria
del Pueblo hace especial énfasis en el riesgo al que se enfrentan tanto los electores como
los candidatos, militantes de movimientos sociales y politicos intervinientes en la
mencionada eleccién, asi como servidores publicos y poblaciones objeto de la presente
Alerta por su posible afectacion por parte de grupos armados ilegales en el marco de las
elecciones. Por ende, la entidad advierte que se identif icaron posibles riesgos en los 167
municipios  pertenecientes a estas circunscripciones especiales manifiestas Acto
Legislativo 02 del 25 de agosto del 2021.

NIVH. DE RESGO BEN MUNIAPIOS
CTBEY ATREP
80
70
60
) 50
% 40
2 30
20
: 3
0 -
Bxdremo Alto Medio Bajo
MUNIQR OSADVERTIDOS 70 67 23 7

Esto permite determinar que en el 97.6% del total de municipios pertenecientes a las
Circunscripciones EspecialesTemporales de Paz 8 CTEP/CITREP se identificé algun tipo
de riesgo, y que en el en el 82% de los municipios CTEP/CITREP existe un riesgo alto o
extremo.

En este orden, los grupos armados con presencia en el mayor nUmero de municipio
CTEP/CITREP y quepodrian afectar las elecciones de d ichas circunscripciones son las
facciones disidentes de las antiguas FARCGEP (104 municipios), AGC (86 municipios) y ELN
(69 municipios); le siguen otros grupos 6 GDO (36 municipios), Grupos Post AUC (13
municipios), grupos sin Identificar (4 municipios) y EPL (2 municipios).
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MUNIAPIOS ADVERTIDOS POR GRUPO ARMADO Y

OTROS- GDO
GRUPO SN IDENTIACAR
GRUPOSPOST AUC
DISDENCA
FARC
AGC ! !
=21
BN
0 10 20 30 40 50 60
DISDENCA | GRUPOSPOST | GRUPO SN
BN L = FARC AUC IDENTIHGAR | OThOS GDO
o Bajo 0 0 0 5 0 0 0
O Medio 8 0 16 4 1 0 5
O Alto 16 1 44 39 5 1 18
0O EBExtremo 45 1 26 56 7 3 13

Vale destacar que la Defensoria del Pueblo ha seguido de cerca las dinAmicas de riesgo
gue se presentan en estos territorios, que se consideran como zonas de conflicto y
mediante la emisién de Alertas Tempranas de inminencia o estructurales, ha sefialado el
riesgo para la poblacioén civil producto del conflicto armado y otras violencias derivadas.
Asi las cosas, la entidad ha emitido un total de 117 alertas tempranas desde la entrada en
vigencia del decreto 2124 (diciembre 2017) para los 167 municipios CTEP/CITREP. En los
anexos de la presente Alerta Temprana se incluyen la informacion desagregada con
respecto a la advertencia previa hecha por el SAT en zonas CTEP/CITREP vy la relacién por
municipios para todo el pais con niveles de riesgo y descripcion de presencia de grupos
armados ilegales.

A continuacion, revisaremos la sit uacién de niveles de riesgo y presencia de grupos cada
circunscripcion:
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Circunscripcion 1

Cauca: Argelia, Balboa, Buenos Aires, Caldono, Caloto, Cajibio, Corinto, El Tambo,
Jambalé, Mercaderes, Morales, Miranda, Patia, Piendamo, Santander de Quilichao, Suarez
y Toribio.

Narifio: Cumbitara, El Rosario, Leiva, Los Andes, Policarpa

Valle del Cauca: Florida y Pradera

7 < .}'-;':“"\r 4

2

MAPA DE NIVELES DE RIESGO POR MUNICIPIO e
CIRCUNSCRIPCION 1

SAT - 2022

. VALLEDEL
5#;‘ CAUCA

Convenciones

ﬂ Departamentos de Colombia

Presencia de Grupos Armados llegales
t AGC

+ DISIDENCIA FARC : i

+ ELN
SIN IDENTIFICAR

Circunscripcion 1
pi Nivel de Riesgo por Municipio
&7 Extremo

Alto




&%

Defensoria
del Pueblo

CoLomBIA

Nombre del proceso/subproceso: Prevencion y

Protecciéon

Pagina37 de 234

Circunscripcion 2

Arauca: Arauquita, Fortul, Saravenay Tame.

Ao
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Circunscripcion 3
Antioquia : Amalfi, Anori, Bricefio, Caceres Caucasia, El Bagre, Ituango, Nechi, Remédios,
Segovia, Taraza, Valdivia, Zaragoza
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Circunscripcion 4
Norte de Santander: Convencion, El Carmen, El Tarra, Hacari, San Calixto, Sardinata,
Teorama, Tibd.
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Circunscripcion 5

Caqueta: Florencia, Albania, Belén de los Andaquies, Cartagena del Chaira, Curillo, El
Doncello, El Pauijil, La Montafiita, Milan, Morelia , Puerto Rico, San José de Fragua San
Vicente del Caguéan, Solano, Solita, Valparaiso.

Huila: Algeciras
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Circunscripcion 6
Chocé: Bojayd, Medio Atrato, Istmina, Medio San Juan, Litoral de
Juan, Novita, Sipi, Acandi, Carmendel Darién, Riosucio, Unguia, Condoto
Antioquia: Vigiadel Fuerte y Murindo.
t —— =
3 N Tha JCRE:
f A . S L 2 W WADEMV&;&RE&TPSS%NP%RMUNICIPIO oy
‘E;“ﬁ:‘ SAT - 2022 \
- L
‘ | CORDOBA

| & EWN

Convenciones
a Departamentos de Colombia

Presencia de Grupos Armados llegales
4 Acc

Circunscripcion 6
Nivel de Riesgo por Municipio
* Extremo

Alto

Medio

0 15 30

 ANTIOQUIA




&%

Defensoria

Nombre del proceso/subproceso: Prevencion y
Proteccion

Péagina42 de 234

del Pueblo

coLomb

Circunscripciéon 7
Meta: Mapiripan, Mesetas La Macarena, Uribe, Puerto Concordia, Puerto Lleras, Puerto

Ricoy Vista hermosa
Guaviare: SanJosédel Guaviare, Calamar, El Retorno y Miraflores.
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Circunscripcion 8

Bolivar: Cordoba, EI Carmen de Bolivar, El Guamo, Maria La Baja, SanJacinto, SanJuan
de Nepomucenoy Zambrano.

Sucre: Coloso6, Chaléan, Los Palmitos, Morraa, Ovejas, Palmito, SanOnofre y Toluviejo .
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Circunscripcion 9
Cauca Guapi, Lopez de Micayy Timbiqui,
Valle del Cauca: Buenaventura

@ ¥ .

MAPA DE NIVELES DE RESG%NPOR MUNICIPIO
' : \‘

CIRCUNSCRIPCI

SAT - 2022

R T O

Convenciones
ﬂ Departamentos de Colombia

AN ~ |Presencia de Grupos Armados llegales
t  POSTAUC

t  AGC
+  DISIDENCIA FARC

t ELN

" | Circunscripcion 9
Nivel de Riesgo por Municipio

' Extremo
LS

I T
e

-7







