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ALERTA TEMPRANA N° 00 4-2022 
Documento de Advertencia  por Proceso Electoral  

2022 

Fecha: 17 de febrero de 2022 

1.  INTRODUCCIÓN 

La Defensoría del Pueblo, en el marco de su acción preventiva consagrada en el Decreto 
2124 de 2017, advierte mediante la presente A lerta Temprana  sobre los riesgos 
relacionados con las conductas contra los mecanismos de participación democrática que, 
en el marco del conflicto armado y violencias conexas, puedan cons tituir violaciones a los 
derechos a la vida, libertad, integridad, seguridad, libertades políticas (incluyendo el 
derecho de participar en la conformación, ejercicio y control del poder político) y civiles , 
así como al Derecho Internacional Humanitario (DI H), durante las jornadas electorales 
previstas para el año 2022. 

En el presente año se desarrollarán al menos tres procesos electorales1:  

¶ Elección de 16 Circunscripciones Transitorias Especiales de Paz ð CTEP/CITREP2 - 
13 de marzo de 2022 para 167 municipios en 19 de los 32 departamentos. 

¶ Elecciones a Congreso de la República (108 Senado y 172 Cámara de 
Representantes)- 13 de marzo de 2022. 

¶ Elecciones presidenciales - 29 de mayo de 2022.  

Como parte del Ministerio Público, compuesto por la  Procuraduría General de la Nación, 
la Defensoría del Pueblo, por los procuradores delegados y los agentes del ministerio 
público, por los  personeros municipales, y cumpliendo con la función constitucional de 
salvaguardar y promocionar los derechos humanos, la prot ección del interés público y la 
vigilancia de la conducta oficial de quienes desempeñan funciones públicas , la Delegada 
para la Prevención de Riesgos de Violaciones de DH y DIH - Sistema de Alertas Tempranas 
(SAT) y en el marco de las competencias descritas en el Decreto 2124 de 2017, emite 
Alertas Tempranas para dinamizar la acción preventiva del Estado e impulsar la respuesta 
rápida y efectiva del Gobierno nacional, entes territoriales, Fuerza Pública, organismos 
de investigación judicial, Ministerio Público, entre otros , ante los riesgos que se advierten .  
 

                                                        
1 Dependiendo de los resultados de las elecciones presidenciales del 13 de mayo, puede tener lugar un cuarto 
proceso concerniente a una segunda vuelta para la elección definitiva.  

2 Dando cumplimiento al Acto Legislativo 02 del 25 de Agosto del 2021, por medio del cual se crean 16 
Circunscripciones Transitorias Especiales de Paz para la cámara de representantes en los períodos 2022-2026 
y 2026-2030. 



 

  
 

Nombre del proceso/subproceso: Prevención y 
 Protección 

 
 
 
Página 2 de 234 

 

 

Lo anterior , de cara a la posible comisión de conductas vulneratorias a los derechos 
fundamentales y a la acción de grupos armados ilegales, que puedan afectar el derecho a 
elegir y ser elegido e igualmente al derecho a la participación democrática de la población 
civil, así como los demás derechos a los que alude el citado Decreto, en el contexto 
electoral referido.  
    
La presente Alerta contiene un análisis con dos enfoques: a) Escenarios de riesgo derivados 
de las condiciones de amenaza3, vulnerabilidad 4 y capacidad5 emanadas de las expresiones 
del conflicto armado y violencias conexas en el  territorio, y b) Una observación y análisis 
macrorregional del derecho a la participación política y  a los factores de amenaza, así 
como, de vulnerabilidades que se mani fiesten en el territorio . En ese mismo sentido, el 
presente documento abordará un análisis sobre la afectación a poblaciones y sectores 
específicos:  
 

¶ Expresiones emanadas del movimiento social, grupos políticos o de ciudadanos/as 
que se opongan a la presencia y/o accionar de los grupos armados ilegales en los 
territorios.  

¶ Población víctima del conflicto armado que participa en la elección de 
Circunscripciones Transitorias Especiales de Paz - CTEP/CITREP.  

¶ Personas defensoras de los Derechos Humanos ðPDDH, líderes y lideresas sociales, 
sus organizaciones y colectivos, con especial observación de liderazgos asociados 
a Juntas de Acción Comunal, líderes/as comunitarios/as, campesinos o agrarios, 
de víctimas, mujeres, indígenas  y afrodescendientes, que desarrollen actividades 
de defensa de derechos humanos (DD.HH.) y/o participación en procesos políticos 
como vinculados o veedores de los mismos.  

¶ Servidores/as o funcionarios/as públicos/as en potencial riesgo.  

¶ Nuevas expresiones políticas, como el partido Comunes, excombatientes de las 
antiguas Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia FARCðEP, y otras 
colectividade s políticas creadas por este grupo de especial protección 
constitucional 6 que realicen proselitismo, bien al interior de dichas colectividades 
políticas u otras.  

                                                        
3 Por amenaza o fen·meno amenazante, la Defensor²a del Pueblo entiende todo òfactor, si tuación acción o 
persona que expone a un individuo o un grupo (é) ante un potencial peligro de vulneraci·n de sus derechos, 
que puede estar originado por grupos armados organizados al margen de la ley y de los grupos delictivos 
organizados, asociados a factores económicos, políticos o socialesó. Defensor²a del Pueblo, Indicadores para 
el monitoreo, advertencia y prevención del reclutamiento y utilización Niños, Niñas y Adolescentes, Bogotá, 
2015, p. 11.  

4 Por vulnerabilidad, por su parte, se entienden aquellos òfactores y características de una persona, grupo 
humano, comunidad o territorio que aumenta la susceptibilidad de sufrir daño a partir de la ocurrencia de 
un fenómeno desestabilizadoró. Ib²dem, p. 12. 

5 Al hablar de capacidad, se hace referencia a la òdisponibilidad de recursos, habilidades, aptitudes, 
conocimientos y otros factores protectores institucionales y sociales con los que las autoridades, las 
personas, organizaciones y comunidades; cuentan para promover los derechos, garantizar el goce efectivo 
de los mismos, prevenir y protegerse de la violencia, (é), atender a las v²ctimas (é), movilizar y fortalecer 
las redes de apoyo socialó. Ib²dem. 

6 El Espectador, ExFarc denuncian que solo se está dando protección a militantes de Partido Comunes, 
disponible en: https://www.elespectador.com/colombia -20/conflicto/excombatientes -de-las-farc -
denuncian-ante-unp-que-solo-se-esta-dando-proteccion -a-militantes -de-partido -comunes/  

https://www.elespectador.com/colombia-20/conflicto/excombatientes-de-las-farc-denuncian-ante-unp-que-solo-se-esta-dando-proteccion-a-militantes-de-partido-comunes/
https://www.elespectador.com/colombia-20/conflicto/excombatientes-de-las-farc-denuncian-ante-unp-que-solo-se-esta-dando-proteccion-a-militantes-de-partido-comunes/
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¶ Mujeres y la población con orientaciones sexuales e identidades de género diversas 
(OSIGD) con violencia específica en su contra basada en género y/o con riesgos en 
contextos electorales.  

¶ Pueblos étnicos con violencia específica y/o riesgos en contextos electorales.  
 
Igualmente, esta Alerta Temprana  realiza una revisión de los territorios y dinámicas que 
pueden ser impactados por la pr esencia de grupos armados ilegales, afectando el normal 
desarrollo del certamen electoral . En ese sentido, la Defensoría del Pueblo pone a 
disposición una serie de recomendaciones de alcance nacional y macrorregional  para 
impulsar del Estado acciones que mitiguen el riesgo advertido  y prevengan su 
consumación, a partir de la atención de cada una de sus dimensiones: amenazas, 
vulnerabilidades  y capacidades.  
 
Para esta entidad del Ministerio Público, el ejercicio pleno de las libertades democráticas 
está estrechamente ligado con la participación libre y espontánea de las y los ciudadanos, 
sin interferencias de ningún tipo, incluida la de los grupos armados ilegales . 

Cabe recordar que, las presentes elecciones de 2022 están precedidas por un importante 
ejercicio electoral llevado a cabo entre los meses de noviembre y diciembre de 2021  (28 
de noviembre y 5 de diciembre) , correspondiente a las elecciones de Juntas de Acción 
Comunal - JAC y Consejos Municipales y Locales de Juventud - CMJ. Los procesos de 
elección a JAC y CMJ estaban previstos para ser realizados en el año 2020 y fueron 
aplazados debido a la emergencia sanitaria derivada de la pandemia global producida por 
el virus SARS-COV-2 o Covid-19. En este contexto, la reactivación  de la movilidad y demás 
acciones que permiten la confluencia de personas en un mismo espacio, posibilitaron la 
realización de  las elecciones de Juntas de Acción Comunal y de Consejos de Juventud en 
los meses de noviembre y diciembre de 2021, respectivamente 7.  

Es importante contextualizar cuál fue el contexto y forma en que tuvieron lugar dichas 
elecciones, de cara a los procesos electorales 2022, toda vez que la configuración de 
muchos de los procesos locales y regionales de elección están estrechamente ligados con 
la forma como se llevaron a cabo las JAC y CMJ, tanto para su realización como con el 
vínculo de los ciudadanos al voto y el ejercicio proselitista propiamente dicho.  

Esta contextualización se deriva de un ejercicio de monitoreo y análisis realizado por el 
SAT en diciembre de 2021. 

 
1.1.  Elección de Juntas de Acción Comunal  

En primer lugar, para el ca so del proceso de elección de las Juntas de Acción Comunal, de 
acuerdo con el Artículo 32 de la Ley 743 de 20028 òa partir del 2001 la elecci·n de nuevos 

                                                        
7 Para el caso de los Organismos de Acción Comunal, el cronograma electoral inició el 28 de  noviembre de 
2021 con las elecciones de Juntas de Acción Comunal y Juntas de Vivienda Comunitaria, y culminará el 31 de 
julio de 2022 con la elección de dignatarios de la Confederación Nacional de Acción Comunal. Artículo 6, 
Resolución 1513 del 22 de septiembre del 2021.   
8 La acción comunal es una expresión social organizada, autónoma y solidaria de la sociedad civil, cuyo 
propósito es promover un desarrollo integral, sostenible y sustentable construido a partir del ejercicio de la 
democracia participativ a en la gestión del desarrollo de la comunidad (Art. 6. Ley 743 de 2002).  
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dignatarios de los organismos de acción comunal se llevará a cabo en el año siguiente a 
aquel en que se celebren las elecciones para corporaciones p¼blicas territorialesó. Por 
tanto, estas elecciones estaban previstas para ser realizadas en el año 2020, sin embargo, 
en el marco de la emergencia sanitaria causada por la pandemia del COVID 19 y dando 
cumplimiento a las medidas de mitigación dispuestas por el Gobierno Nacional, este 
proceso de elección fue aplazado en marzo y mayo de 20209 y suspendido de manera 
indefinida en marzo de 2021 10 por parte del Ministerio del Interior. Finalmente, El 
Ministerio del Interior por medio de la Resolución número 1513 del 22 de septiembre del 
2021, estableció que las elecciones de dignatarios de las Juntas de Acción Comunal se 
desarrollaran el 28 de noviembre de 2021.   

El SAT pudo identificar algunos factores de amenaza y riesgo hacia las y los líderes sociales 
y personas defensoras de DD.HH, que se han agudizado en los últimos años, especialmente, 
posterior a la firma del Acuerdo Final para la Construcción de una Paz Estable y Durad era 
(en adelante, Acuerdo de Paz). Los liderazgos comunales representan uno de los sectores 
más afectados, especialmente en territorios con presencia de grupos armados ilegales. 
Como bien lo han referido diversas Alertas Tempranas, dentro de las afectacion es más 
recurrentes hacia los liderazgos comunales se encuentran las amenazas, el homicidio, la 
intimidación, la persecución, la violencia basada en género, el desplazamiento forzado, 
presiones bajo coacción y la estigmatización ; entre otros.  

La Defensoría del Pueblo ha identificado que la participación de  los líderes y lideresas 
comunales en temas como sustitución de cultivos de uso ilícito, implementación del 
programa de desarrollo con enfoque territorial (PDET), la oposición a proyectos 
extractivistas, d enuncias de corrupción y/o control político, derechos de las víctimas y la 
defensa de los derechos humanos, incrementan los factores de riesgo hacia estas personas.  

Por su parte, el aislamiento preventivo obligatorio por el COVID -19 ante la limitación de 
acceso de la entidades estatales, agudizó la vulnerabilidad de las comunidades frente a 
posibles violaciones a los derechos humanos e infracciones al DIH, tal y como se advirtió 
en la Alerta Temprana de Inminencia (ATI) Nº 018-20. La coyuntura sanitaria fue utilizada 
por los grupos armados ilegales para ampliar su incidencia territorial y fortalecer el control 
social en las comunidades, impactando de manera negativa a los liderazgos comunales.  

No obstante, la agudización de los riesgos y amenazas en su contra no se ve reflejada en 
las cifras debido al subregistro de las afectaciones a causa de varios factores, dentro de 
los cuales se identifica n: el miedo de los afectados a denunciar; la falta de respuestas 
eficaces por parte de los entes t erritoriales (como primeros respondientes) y  de las 
instituciones en la implementación de mecanismos de protección; la aparente  lentitud  en 
las investigaciones sobre los hechos denunciados y la dificultad de comunicación entre 
líderes/as y la institucional idad en zonas rurales remotas con déficit de acceso a internet 
y telefonía móvil.  

Las restricciones a la movilidad en los territorios, el detrimento de las condiciones de 
seguridad y las brechas de conectividad digital ralentizaron la implementación de po líticas 
públicas, impactando de manera negativa la participación de líderes, lideresas y personas 

                                                        
9 Resolución 357 del 16 de marzo de 2020 y Resolución 565 del 26 de Mayo de 2020. 
10 Resolución 0337 del 12 de marzo de 2021. 
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defensoras de derechos humanos en la agenda de paz y desarrollo, especialmente en zonas 
rurales remotas. El control social y territorial por parte de grupos a rmados ilegales, la 
persistencia de las amenazas y asesinatos selectivos hacia líderes, lideresas y defensores 
de derechos humanos y la ausencia de garantías para el desempeño de su actividad 
comunal durante la emergencia sanitaria, limitaron la actuación de los líderes comunales.  

En muchos casos, lo anterior tuvo como consecuencia la perdida de legitimidad o 
desprestigio de la labor comunal en las comunidades, aumentó las situaciones de riesgo y 
amenaza hacia los líderes comunales y el desgaste en el ejercicio de liderazgo. Por tanto, 
en algunas Juntas de Acción Comunal, se han presentado renuncias masivas por cuenta 
del riesgo a su integridad física previo al proceso de elección de diciembre 2021. Si bien 
no existe una cifra específica sobre este nivel de  deserción (de allí el subregistro) en 
muchas zonas rurales la elección de las JAC fue bastante débil.  

En este contexto, el aplazamiento del proceso electoral de  las JAC en 2020 motivó el 
urgente relevo en los cargos de activación de las estructuras comunales mediante la 
designación de dignatarios en la contienda electoral de 2021. Sin embargo, el contexto de 
riesgo y amenaza hacia los líderes comunales y la dificultad de brindar garantías de 
seguridad por parte del Estado, desestimul aron que nuevos liderazgos se postularan como 
dignatarios en el proceso de elección a Juntas de Acción Comunal.  

De igual forma, en el monitoreo realizado en diciembre 2021 se evidenció que la cercanía 
con las elecciones a Congreso y Presidencia en el primer semestre del 2022 , podría generar 
riesgos y amenazas adicionales sobre los comicios comunales en el ámbito local. 

A partir del análisis del contexto y de las evidencias recabadas por el Sistema de Alertas 
Tempranas, la Defensoría del Pueblo evidenció que las elecciones de juntas de acción 
comunal pudieron verse afectadas en zonas de conflictividad armada debido a dos 
factores:  

1) Por el desestimulo a la participación de nuevos liderazgos o candidatos a ejercer un 
cargo dentro de la junta de acción comunal debido al contexto de riesgo y amenazas que 
ejercen actores legales e ilegales en el territorio y ante la persistencia de falta de 
garantías de seguridad para el ejer cicio del liderazgo comunal . 

2) Grupos armados ilegales que tienen el interés de fortalecer el control social y territorial 
con capacidad de coaccionar la postulación de candidatos que puedan servir a sus 
intereses y/o desestimular la p ostulación de candidatos que se opongan a los mismos 

De manera reiterada, la Defensoría del Pueblo ha advertido  en diversas Alertas 
Tempranas, de inminencia y estructurales,  la urgencia del fortalecimiento de los 
mecanismos de prevención y protección con enfoque territorial a favor de los liderazgos 
comunales, especialmente la celeridad de los análisis de riesgo y la asignación de medidas 
de protección  a su favor, la promoción de un enfoque de seguridad estructural en la 
política pública de prevención, prot ección y garantía de los derechos humanos, el avance 
en los procesos de investigación, esclarecimiento y judicialización efectiva de los 
responsables materiales e intelectuales de las violaciones de sus derechos.    
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1.2.  Elección de Consejos de Juventud  

En segundo lugar, respecto a la elección de los Consejos de Juventud, el Estatuto de 
Ciudadanía Juvenil11 diseñó el Sistema Nacional de las Juventudes con una multiplicidad 
de instancias para la prevención, promoción, protección y garantía de los derechos de l os 
jóvenes. Instancias en las cuales está garantizada la participación de los jóvenes en la 
definición y seguimiento de políticas públicas, asegurando su participación en espacios de 
interlocución con los gobiernos en todos sus niveles. En este contexto, l os Consejos de 
Juventud12 son importantes mecanismos de participación, concertación, vigilancia y 
control de la gestión pública e interlocución de los jóvenes ante la institucionalidad.  

Según el Artículo 41 de la Ley Estatutaria 1885 de 2018, los Consejos de Juventud deben 
ser elegidos y formalmente constituidos mediante el mecanismo de voto popular y directo 
de los jóvenes. Por tanto, es la primera vez en la cual los Consejos de Juventud son 
elegidos de manera democrática a nivel nacional. Sin duda alguna, este proceso aportó 
nuevos logros a nivel institucional, lecciones aprendidas y desafíos para avanzar en la 
construcción de una ciudadanía y un Estado más participativo, democrático e incluyente. 
De acuerdo con el calendario electoral ,  las elecciones a los Consejos Municipales, 
Distritales y Locales de Juventud se realizar on el 5 de diciembre de 2021 13, donde votaron 
jóvenes entre los 14 y 28 años de edad previamente inscritos y que formaban parte  del 
censo electoral.  

En el caso del proceso de elección de los Consejos de Juventud, los escenarios de riesgo 
identificados fueron diferenciales respecto del contexto  de las Juntas de Acción Comunal. 
La Defensoría del Pueblo identificó que las elecciones de Consejos de Juventud 
enfrentaron los s iguientes factores: la falta de presupuesto y/o voluntad política de la 
institucionalidad para promover y garantizar una amplia difusión y el proceso de elección ; 
el desconocimiento del Estatuto de Ciudadanía Juvenil aunado a la falta de mecanismos 
de pedagogía; la exclusión de la participación de los jóvenes de zonas rurales dispersas 
con déficit de conectividad ; riesgo de cooptación de los Consejos de Juventud por parte 
de los partidos políticos tradicionales ; así como la presencia de grupos armados ilegales 
pudo limitar la participación de los jóvenes mediante mecanismos de control social.   

En algunos municipios del país, organizaciones y plataformas juveniles e institucionalidad 
habían iniciado la etapa de alistamiento del proceso de elección de los Consejos de 
Juventud, previo a la adopción de medidas  de aislamiento social. Para diciembre de 2021  
los procesos de alistamiento se reactivaron ; sin embargo, es un proceso que presentó 
dificultades, especialmente porque la crisis económica derivada de la pandemia impactó 
el presupuesto de las entidades territoriales, especialmente aquellos de categoría 614.  

                                                        
11 Ley Estatutaria 1622 de 2013 modificada por la Ley Estatutaria 1885 de 2018 . 
12 Artículo 33. Ley Estatutaria 1622 de 2013 modificada por la Ley Estatutaria 1885 de 2018 . 
13 Resolución 9261 del 31 de agosto 2021 de la Registraduría Nacional del Estado Civil. 
14 Las Entidades Territoriales y la Registraduría Nacional tienen la competencia de garantizar los recursos 
técnicos, financieros y humanos del proceso de elección de los Consejos de Juventud. Artículo 43 de la Ley 
Estatutaria 1885 de 2018.  
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El monitoreo realizado por el SAT permitió identificar que existe desconocimiento del 
Estatuto de Ciudadanía Juvenil y del proceso de elección de los Consejos de Juventud, 
esto especialmente en zonas rurales de difícil acceso y con dificultades de comunicación 
digital. Esto motiva a que no se reconozca la importancia de la participación juvenil a 
través de los Consejos de Juventud, así como las posibilidades y formas de participación, 
incidencia y veeduría local que tienen los jóvenes. Se hizo evidente la necesidad de 
reforzar los mecanismos de socialización del Estatuto de Ciudadanía Juvenil y la 
normatividad de participación juvenil.  

La Defensoría del Pueblo insiste en la necesidad de llegar a poblaciones dispersas con 
estrategias diferenciales de comunicación, capacitación y fortalecimiento de liderazgos 
jóvenes. Si bien es cierto que las tecnologías de información y comunicación son un 
importante mecan ismo para hacer pedagogía y promover candidaturas en el proceso de 
elección de Consejos de Juventud, también estos mecanismos pueden excluir a la 
población rural, aumentando la brecha entre el sector rural y los cascos urbanos. Esta 
situación se vio manifi esta en la muy baja participación en las elecciones , que contaban 
con un potencial electoral de 12 millones de jóvenes, y tan solo acudieron 1.2 millones 15. 

Por otra parte, en el ejercicio de monitoreo del SAT también fue evidente la inten ción de 
cooptación de los Consejos de Juventud por parte de los partidos políticos tradicionales, 
los cuales tienen una mayor capacidad logística, financiera y política para apoyar 
candidatos frente a organizaciones o plataformas juveniles que no cuentan con la misma 
capacidad. Por tanto, los candidatos con afiliación a los partidos políticos tradicionales 
tuvieron un mayor apoyo y oportunidad mientras que los jóvenes independientes u 
organizados en colectivos no tuvieron el mismo acceso a información y capacitación, ya 
que no cuentan con la facilidad de obtener los avales necesarios para sus postulaciones. 
Por tanto, uno de los principales retos para los futuros escenarios electorales con los 
jóvenes, es garantizar que candidatos independientes puedan realizar campañas en 
igualdad de condiciones que aquellos avalados por partidos políticos .  

La presencia de los actores armados ilegales ha limitado la pedagogía y socialización de 
los Consejos de Juventud en zonas rurales, donde algunos de los candidatos han tenido 
que informar  a los grupos sobre su participación en los Consejos de Juventud debido a que 
el ejercicio de su liderazgo puede generar riesgo y situaciones de amenaza. En otros casos, 
en zonas de disputa armada, algunos grupos armados ilegales demostraron su capacidad 
de imponer restricciones , mediante paros armados que limitaron las libertades de 
circulación 16.  

Como fue inicialmente señalado,  las elecciones de las Juntas de Acción Comunal y de los 
Consejos de Juventud tiene una relación importante con el proceso electoral de 2022, 
especialmente en aquellas de zonas rurales de territorios históricamente impactados por 

                                                        
15 Tomado de La FM 08-02-2022. Baja participación en comicios de Consejos Municipales de Juventud: solo 
1.2 millones jóvenes https://www.l afm.com.co/colombia/baja -participacion -en-comicios-de-consejos-
municipales-de-juventud -solo-12-millones     
16 El caso paradigmático de materialización de lo mencionado en este acápite, es el paro armado decretado 
por la facci·n disidente òCarlos Pati¶oó que afecto la Elección de CMJ, donde solo el 4.6% de jóvenes aptos 
para votar, asistieron a las urnas. Tomado de Caracol Radio 08/02/2021. Paro armado afectó elecciones en 
Argelia, Cauca https://caracol.com.co/emisora/2021/12/06/popayan/1638792243_897003.html    

https://www.lafm.com.co/colombia/baja-participacion-en-comicios-de-consejos-municipales-de-juventud-solo-12-millones
https://www.lafm.com.co/colombia/baja-participacion-en-comicios-de-consejos-municipales-de-juventud-solo-12-millones
https://caracol.com.co/emisora/2021/12/06/popayan/1638792243_897003.html
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el conflicto armado; los re sultados de estas son clave para incidir y articular con las 
CTEP/CITREP una agenda política que pueda contribuir a garantizar los derechos humanos 
de las víctimas del conflicto armado y la construcción de una paz estable y duradera en 
los territorios.  
 

1.3.  Características de  las Elecciones de 2022 
 

La Defensoría del Pueblo identifica algunas características importantes a tener en cuenta 
en la descripción del escenario de riesgo para las elecciones 2022 teniendo en cuenta el 
funcionamiento del sistema elector al en Colombia, destacado por dos aspectos: a) la 
desinstitucionalización del sistema de partidos a nivel regional y local, en contextos de 
conflicto, narcotráfico y situaciones de fraude electoral, que ha influido 
considerablemente en la posibilidad de qu e se permee sin mayores restricciones el sistema 
político 17.  b) el aumento de los costos de las campañas electorales financiados por 
contratistas privados que después se presume exigen el retorno de  su inversión a los 
candidatos, con una ausencia substancial de mecanismos de control a estas campañas. Si 
bien no hay estudios recientes sobre la materia 18, la delgada línea entre dineros lícitos e 
ilícitos hace que en la presente elección siga siendo un m otivo de preocupación sobre  todo 
en zonas CTEP/CITREP19.  
 
En este escenario, una primera característica del próximo certamen electoral será la 
reñida disputa electoral en las regiones en búsqueda de consolidar territorios que, por la 
entrada de nuevos actores políticos, se puedan ver afectados; esto trae consigo un álgido 
ejercicio de proselitismo que involucrará a diversas esferas de la sociedad incluyendo 
potencialmente a las autoridades locales. Una segunda característica será el tema de 
financiación de c ampañas con recursos legales e ilegales que provienen de diversos 
actores; este punto de la financiación puede tener un acento especial en zonas donde se 
concentran economías ilegales (cultivos de usos ilícito y/o producción, comercialización y 

                                                        
17 Parapolíticos, narcos, guerrilleros y votos: Revisando el problema de la teoría democrática a partir del caso 
colombiano. ćvila Mart²nez & Velasco, 2012. òla desinstitucionalización del sistema de partidos a nivel regional 
ha hecho que los directorios nacionales de los partidos pierdan su capacidad de controlar la nominación de 
sus candidatos avalados. Al perder su condici·n de òvetoó (Tsebelis, 2006), es m§s probable que sea el 
candidato quién decida la conveniencia de su filiación partidista y no al revés, como debería suceder. 
Asimismo, el directorio nacional termina desempe¶ando el rol de òfranquiciaó, al avalar candidatos seg¼n 
análisis de costo-beneficio: posibilidades de triunfo del político o necesidad de presentar territorialmente 
candidatos donde no han sido hegemónicos (una estrategia demostrada por los jefes únicos de partido o por 
direcciones colegiadas fue la de nacionalizar la presencia de la etiqu eta).ó. Artículo producto de la 
investigaci·n òMitigaci·n de riesgos por intromisi·n de actores armados y mafias en las elecciones locales de 
2011 en Colombia (2010-2011)ó, financiado por el Ministerio del Interior y ejecutado por la Corporaci·n Nuevo 
Arco Iris. Tomado de portal scielo.org.co 08/02/2022 
http://www.scielo.org.co/pdf/papel/v17n2/v17n2a02.pdf  

18 Informe Financiamiento Electoral en Colombia ð Misión de Observación Electoral. Tomado de portal MOE 
08-02-2022 https://moe.org.co/wp -
content/uploads/2017/07/Cartilla_Financiamiento_Electoral_en_Colombia_2010.pdf    
19 4 preocupaciones de MOE por campañas electorales. Tomado del Diario El nuevo Siglo 08-02-2022 
https://www.elnuevosiglo.com.co/ar ticulos/02 -05-2022-cuatro-preocupaciones-de-la-moe-por-las-
campanas-electorales   

http://www.scielo.org.co/pdf/papel/v17n2/v17n2a02.pdf
https://moe.org.co/wp-content/uploads/2017/07/Cartilla_Financiamiento_Electoral_en_Colombia_2010.pdf
https://moe.org.co/wp-content/uploads/2017/07/Cartilla_Financiamiento_Electoral_en_Colombia_2010.pdf
https://www.elnuevosiglo.com.co/articulos/02-05-2022-cuatro-preocupaciones-de-la-moe-por-las-campanas-electorales
https://www.elnuevosiglo.com.co/articulos/02-05-2022-cuatro-preocupaciones-de-la-moe-por-las-campanas-electorales
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transporte de drogas ilícitas) así como economías legales que mueven capitales 
importantes (oro, madera, petróleo, ganadería extensiva, etc .).  
 
Adicionalmente  a este escenario, se ponen de manifiesto otras tensiones sociales no 
resueltas sobre el sistema electoral y , más ampliamente, el ejercicio de la democracia:  
 

¶ El desconocimiento de las poblaciones y la insuficiente pedagogía sobre el sistema 
político electoral.  

¶ La persistencia de la violencia política hacia líderes /as sociales, personas 
defensoras de derechos humanos sus organizaciones y colectivos,  así como 
personas en proceso de reincorporación de las antiguas FARC ð EP. 

¶ El reacomodo de grupos armados ilegales y economías criminales en estos 
territorios.  

¶ Las barreras de acceso a puestos de votación y el défici t de cedulación en áreas 
rurales dispersas, incluidas las áreas no municipalizadas. 

¶ La urgencia de ajustes institucionales al sistema político electoral, que garantice 
la ampliación no sólo de la participación, sino de la representación política.  

 
Otros elementos a tener en cuenta para el presente escenario de riesgo serán:  
 

¶ Las dificultades pedagógicas y logísticas para la realización de las campañas de 
candidatos a las CTEP/CITREP y la potencial politización o cooptación de estos 
cargos por parte de partidos políticos tradicionales.  

¶ La altísima polarización política generad a por los cambios nacionales y territoriales 
con ocasión del Acuerdo de Paz.  

¶ Derivado de lo anterior, un contexto de importante estigmatización contra 
determinados sectores, como liderazgos sociales, grupos de oposición (incluyendo 
a aquellos conformados o que integran a personas en proceso de reincorporación a 
la vida civil), poblaciones con OSIGD, entre otros.  

¶ Las dificultades en la potencial participación de víctimas, jóvenes, indígenas, 
afrodescendientes y campesinos en los 116 municipios de las CTEP/CITREP. 

¶ Dificultades derivadas del paro nacional 2021.  
 
Otro elemento determinante a revisar para estas elecciones y por supuesto para el análisis 
de la presente Alerta Temprana es la presencia  y accionar de grupos armados ilegales en 
el territorio nacional , lo cual  se constituye en una amenaza para ese ejercicio 
democrático. Las violaciones masivas a los derechos humanos y las infracciones al DIH que 
se materializan en los territorios, son un indicador de  la posibilidad de riesgo de que los 
ciudadanos se vean restringidos en su posibilidad de elegir y ser elegidos.  
 
A su vez impactan los derechos políticos y de participación ante la posibilidad de 
amenazas, homicidios selectivos, ataques indiscriminados a candidatos o sedes políticas, 
constreñimientos al sufragante (que pueden ser promovidos por los grupos armados), 
restricciones a candidatos, electores o integrantes de movimientos políticos entre otros.  
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1.4.  Marco legal para la garantía derechos poblaciones objeto y Elecciones  
2022  

 
Con posterioridad al Acuerdo de Paz con las FARC-EP se produjeron modificaciones de 
orden operativo para la búsqueda de la inclusión política y garantía a la participación no 
solo de este grupo armado reincorporado y transformado en partido político, sino también 
de otras fuerzas políticas emergentes que amplíen el espectro de participación y discusión 
política en Colombia. Así las cosas, estas son las disposiciones clave a tener en cuenta 
para la respuesta efectiva del Estado ante esta Alerta Temprana:  
 

¶ Decreto 2821 de 2013 : Comisión para la Coordinación y Seguimiento de los 
Procesos Electorales, la cual tiene como objeto realizar las actividades necesarias 
para asegurar y garantizar el norma l desarrollo de los procesos electorales, el 
cumplimiento de las garantías electorales y la salvaguarda de los derechos y 
deberes de los partidos y movimientos políticos.  

¶ Ley 1864 de 2017 : Disposiciones para proteger los Mecanismos de participación 
democrática, por el cual se modifica la Ley 599 de 2000 (Código Penal) y se dictan 
otras disposiciones para proteger los mecanismos de participación democrática; a 
través de la cualificación de los tipos penales que atentan contra los  mecanismos 
de partici pación democrática .  

¶ Decreto -Ley 895 de 2017 : Sistema Integral de Seguridad para el Ejercicio de la 
Política (SISEP) el cual fue creado en el marco de las facultades extraordinarias y 
excepcionales otorgadas por el Congreso Nacional al Presidente de la República 
(Acto Legislativo No 001 de 2016) para el cumplimiento del Acuerdo Final, cuyo 
objeto es òécontribuir a crear y garantizar una cultura de convivencia, tolerancia 
y solidaridad que dignifique el ejercicio de la política y brinde garantías para 
prevenir cualquier forma de estigmatizaci·n y persecuci·nó. 

¶ Plan Nacional de Garantías Electorales  ð Plan Ágora II: Este plan pretende 
configurar los esfuerzos del Gobierno Nacional, la Rama Judicial, la organización 
electoral y el Ministerio Público a fin de ge nerar sinergias para las garantías 
electorales. Se encuent ra en marcha desde el 27 de diciembre de 2021 20. Este plan 
cuenta con las siguientes instancias y subcomisiones: 
a) Instancias Plan Ágora II:  

¶ MINITERIOR: Unidad de Recepción Inmediata para la Transparencia 
Electoral ð URIEL  

¶ MINITERIOR: Grupo de Reacción Inmediata Electoral ð GRIE 
¶ MINITERIOR: Ventanilla única Electoral Permanente - VUEP 
¶ MINDEFENSA: Centro Integrado de Información e Inteligencia Electoral - 

Plan Democracia (CI3E). 

                                                        
20 MinInterior instaló Comisión Nacional de Garantías Electorales. Tomado del  Ministerio del Interior 08 -02-
2022 https://www.mininterior.gov.co/2021/12/27/mininterior -instalo-comision-nacional-de-garantias-
electorales/   

https://www.mininterior.gov.co/2021/12/27/mininterior-instalo-comision-nacional-de-garantias-electorales/
https://www.mininterior.gov.co/2021/12/27/mininterior-instalo-comision-nacional-de-garantias-electorales/
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¶ UNP: Comité de Coordinación y Recomendación de Medidas de Protección 
en el Proceso Electoral - CORMPE 

b) Subcomisiones Plan Ágora II: 

¶ Subcomisión No. 1 de Indebida Participación en Política  
¶ Subcomisión No. 2 Financiación de Campañas 
¶ Subcomisión No. 3 Riesgos del Proceso Electoral 
¶ Subcomisión No. 4 Orden Público 
¶ Subcomisión No. 5 Protección 
¶ Subcomisión No. 6 Tolerancia, No Violencia 

 

¶ Plan Democracia, Directiva Transitoria No. 19 del 5 de octubre del 2021  del 
Ministerio de Defensa Nacional mediante el cual se emiten instrucciones al 
Comando General de las Fuerzas Militares, a la Dirección General de la Policía y al 
Ministerio de Defensa Nacional, con el fin de generar las condiciones de seguridad 
necesarias para el normal desarrollo de los procesos electorales programados en el 
calendario electoral 2022.  

¶ De igual manera, al contener información sobre conductas vulneratorias contra 
líderes/as sociales y personas defensoras de los derechos humanos que se 
encuentran en apoyo, observación o veeduría de los procesos políticos y 
electorales, en el escenario de riesgo electoral también cuenta como factor de 
protección el marco normativo existente para la protección y prevención de 
acciones contra estos activistas, contenidos en: Decreto 1066/2015, Decreto 
1314/2016, Decreto 2252/2017, Decreto 2078/2017, Decreto 1581/2017, 
Decreto 898/2017, Decreto 660/2018  y las actividades derivadas del Plan de 
Acción Oportuna ð P.A.O. y su operatividad desglosada en el Decreto 213 7 de 2018 
y CONPES 4063 - Política Pública de Garantías y Respeto a la Labor de Defensa 
de los Derechos Humanos .   

¶ Acto Legislativo 02 del 25 de agosto del 2021 , por medio del cual se crean 16 
Circunscripciones Transitorias Especiales de Paz - CTEP/CITREP para la cámara de 
representantes en los períodos 2022-2026 y 2026-2030. Lo propio fue reglamentado 
mediante el Decreto 1207/2021 . 

¶ Resolución 095 de 2021 de la Procuraduría General de la Nación,  Por medio de 
la cual se crea la Comisión Nacional de Control Electoral y los Comités Regionales, 
Provinciales y Distrital de Control Electoral, así como el Grupo de Trabajo Unidad 
de Vigilancia Electoral.  La Procuraduría General de la Nación, por medio de  esta 
Resolución, creó los mecanismos para impartir las directrices para el cumplimiento 
de las funciones preventivas y de intervención sobre los procesos electorales y 
votaciones de los mecanismos de participación. Entre estos mecanismos, se 
crearon lo Comités Regionales, Provinciales y Distrital de Control Electoral  y el 
Grupo de Trabajo Electoral.  
 
Así mismo, se establece el Sistema Nacional de Vigilancia Electora, como elemento 
de coordinación e implementación de la función de vigilancia preventiva y de  
intervención , así como, las Alarmas Electorales para aquellas situaciones que 
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pongan en riesgo o afecten tanto la transparencia del proceso electoral, como los 
derechos de postulación y de elección. 
 

 

2.  CONTEXTO NACIONAL DEL RIESGO ELECCIONES 2022 
 

La Defensoría del Pueblo, en su labor de prevención de las violaciones a los derechos de 
la población civil en el marco de los tres certámenes electorales a desarrollarse en 2022, 
establece que dichas elecciones se dan en un contexto convulso producido por la  
exacerbación de la confrontación armada en varias zonas del país y los efectos producidos 
por la pandemia global consecuencia del virus SARS-COV-2 conocido como COVID-19. Esta 
pandemia puso en evidencia y profundizó una crisis social y económica que venía 
gestándose en años anteriores y que en zonas de conflicto tiene unas proporciones 
variables.  
 
Teniendo en cuenta este escenario, la Defensor ía del Pueblo señala la gran importancia 
de las presentes elecciones, a la luz de la oportunidad de participación política directa 
que se les da a las víctimas en cumplimiento al Acto Legislativo 02 del 25 de agosto del 
2021, por medio del cual se crea ron 16 Circunscripciones Transitorias Especiales de Paz ð 
CTEP/CITREP para la cámara de representantes en los períodos 2022-2026 y 2026-2030. 
Este proceso, que había quedado en pausa desde 201721 cuando el Congreso de la 
República negó por un voto la aprobaci ón de la iniciativa, es un paso decisivo en la 
implementación del Acuerdo de Paz firmado entre el Gobierno de Colombia y la a ntigua 
guerrilla de las FARC-EP en 2016.  
 
Por otra parte, hay escepticismo e incertidumbre de diversos sectores políticos y sociales 
sobre la existencia de garantías efectivas para la participación  y realización de las 
próximas elecciones. Lo anterior, en razón a la falta de mecanismos efectivos para la 
regulación de las alianzas políticas que, en el caso de las elecciones regionales son la nota 
predominante, además de los costos sin control de las campañas políticas, factores que 
podrían ser aprovechados por los grupos armados ilegales en los próximos comicios. De 
cara a la presente Alerta Temprana, la existencia del Plan Ágora II y el correcto 
funcionamiento de los comités departamentales y locales son piezas clave para mitigar el 
riesgo advertido.  
 
En ese entendido a continuación, la Defensoría del Pueblo desarrolla un breve análisis de 
las dinámicas de confrontación armada y la participación política regional que configuran 
un escenario de riesgo para el desarrollo de las elecciones de 2022:  
 

2.1.  Confrontac ión  Armada 
 
La Defensoría del Pueblo advierte qu e, luego de un proceso de revisión y análisis de la 
información con la que cuenta y del diálogo en diversos territorios, es posible determinar 

                                                        
21 Se caen por un voto las circunscripciones de paz. Tomado de portal KienyKe 08-02-2022 
https://www.kienyke.com/politica/se -caen-por-un-voto-las-circunscripciones-de-paz  

https://www.kienyke.com/politica/se-caen-por-un-voto-las-circunscripciones-de-paz
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que existe un subregistro de conductas vulneratorias 22 contra los derechos de la 
población civil en gran parte  del territorio nacional; este alto nivel de subregistro es 
ocasionado por las dificultades de registro y denuncia de estas conductas por el 
aislamiento social que produjo la pandemia, pero también por la distanc ia que tomaron 
tanto la población civil como las mismas instituciones del Estado en estas zonas.  
 
La Defensoría pudo verificar en terreno que en muchas zonas del país ocurrieron, entre 
2020 y 2021, hechos de vulneración a los DD.HH que no fueron objeto de  denuncia o 
reporte a las autoridades y que estas comunidades procedieron a dar trámite interno y 
propio para mitigar los efectos de dichas conductas. Este es un escenario complejo ya que 
la no denuncia se ha convertido en una constante y esto afecta signi ficativamente la 
posibilidad de dimensionar la situación de violencia que enfrentan las comunidades; no 
obstante,  es necesario aclarar que la no existencia de denuncias oficiales no significa la 
inexistencia de riesgo, al igual que esto no debe determinar si se adoptan o no medidas 
para mitigar dichos riesgos. La estadística de vulneraciones a los DD.HH no ofrece pru ebas 
sino puntos de información para quienes toman decisiones.  
 
Pese a este escenario de subregistro, la Defensoría del Pueblo ha podido determinar por 
medio de la Delegada para la Prevención de Riesgos de Violaciones de DH y DIH - Sistema 
de Alertas Tempranas (SAT), que existe una exacerbación del conflicto armado en zonas 
focalizadas y que en estas se presenta o un incremento  de las acciones violentas y su 
consecuente afectación a la población civil , o  un sostenimiento  de dicho escenario de 
riesgo y afectación; lo anterior asociado a una alta volatilidad del conflicto y de los actores 
que se encuentran en contienda.   
 
Ello tiene un indicador importante y es el incremento de la tasa de homicidios en el país 
a partir de información de Policía Nacional: òSegún los datos del Sistema de Información 
Estadístico, Delincuencial, Contravencional y Operativo (SIEDCO) de la Policía Nacional, 
la cifra de homicidios aumentó un 17 % respecto del 2020 ðcon 9.814 casos registradosð y 
un 11,5 % respecto del 2019 ðcon 10 327 casos registradoséEs decir, una tasa de 27,1 
homicidios por cada 100.000 habitantes. Este año superaría la tasa de homicidio de los 
años anteriores 2020 con 23,9 y 2019 con 25,623ó.  
 

                                                        
22 Esta es una de las conclusiones a las que llegó el desarrollo de 17 análisis subregionales del riesgo realizados 
entre julio y diciembre de 2021 con más de 450 líderes sociales y con la participación de la Oficina de las 
Naciones Unidas para los Derechos Humanos en Colombia ð OACNUDH y la MAPP ð OEA en Cartagena Bolívar, 
Monteria ð Córdoba, Tumaco ð Nariño, Cali ð Valle del Cauca, Ocaña - Norte de Santander, Valledupar ð Cesar, 
Quibdó ð Chocó, Pereira ð Risaralda, Barrancabermeja ð Santander, Popayán ð Cauca, Cúcuta - Norte de 
Santander, Apartadó ð Antioquia, Medellín ð Antioquia, Santa Marta ð Magdalena, Arauca ð Arauca y Pasto ð 
Nariño, en el marco de la implementación de la Estrategia Institucional de Acción Integral para la Garantía de 
los Derechos de Personas Defensoras de Derechos Humanos, Líderes y Lideresas Sociales sus Organizaciones y 
Colectivos en Colombia ð ESTAMOS CONTIGO. 

23 El aumento de homicidios en Colombia no para. Tomado de PORTAL Razón pública 08-02-2022 
https://razonpublica.com/aumento -homicidios-colombia-
no/#:~:text=Seg%C3%BAn%20los%20datos%20del%20Sistema,con%2010%20327%20casos%20registrados%E2%80%
93.  

https://razonpublica.com/aumento-homicidios-colombia-no/#:~:text=Seg%C3%BAn%20los%20datos%20del%20Sistema,con%2010%20327%20casos%20registrados%E2%80%93
https://razonpublica.com/aumento-homicidios-colombia-no/#:~:text=Seg%C3%BAn%20los%20datos%20del%20Sistema,con%2010%20327%20casos%20registrados%E2%80%93
https://razonpublica.com/aumento-homicidios-colombia-no/#:~:text=Seg%C3%BAn%20los%20datos%20del%20Sistema,con%2010%20327%20casos%20registrados%E2%80%93
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Otro de los elementos a tener en cuenta para el incremento y sostenimiento de escenarios 
de violencia generalizada es la ocurrencia de homicidios de configuración 
múltiple / masacres, las cuales entre 2018, 2019 y 2021, tuvo un incremento significativo , 
como lo señala el Ministerio de Defensa Nacional:  
 

Homicidios de configuración múltiple o Masacres 2018 ð 2021  
Ministerio De Defensa  

  
Fuente: Ministerio de Defensa Nacional. Diciembre 2022 24 

 
Este escenario también ha sido identificado y advertido por la entidad entre 2019 y 2021; 
la Delegada para la Prevención de Riesgos de Violaciones de DH y DIH - Sistema de Alertas 
Tempranas (SAT) ha emitido un total de 139 alertas tempranas (inminencia y 
estructurales) para 487 municipios en 32 departamentos (44.15% del territorio nacional) .  
 
Con los elementos identificados anteriormente, es posible determinar que en efecto existe 
una exacerbación del conflicto armado y otras violencias conexas que, si bien son 
focalizadas, se presentan en gran parte del territorio nacional. Esta exacerbación de la 
violencia puede tener injerencia en la participación de la población civil en las elecciones 
2022 y en la realización misma de los comicios; situación que es advertida en la presenta 
Alerta Temprana a la espera de una efectiva activación del Sistema de Prevenció n y Alerta 
para la Reacción Rápida contenido en el Decreto 2124 de 2017.  
 

2.2.  Participación  Política  
 
Parte importante del contexto es la que se relaciona con las manifestaciones públicas y 
masivas que iniciaron en noviembre de 2019, se reactivaron en el mes de septiembre de 
2020 y tuvieron su punto más álgido entre abril y julio de 2021.  Ante este escenario, las 
actuales elecciones se convierten en un momento político clave para la vida del país de 
cara a las próximas décadas. 
 

                                                        
24 Logros de la Política de Seguridad y Defensa 2021. Tomado de Ministerio de Defensa 08-02-2022 
https://www.mindefensa.gov.co/irj/go/km/docs/Mindefensa/Documentos/descargas/estudios_sectoriales/i
nfo_estadistica/Logros_Sector_Defensa.pdf  
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Nombre del proceso/subproceso: Prevención y 
 Protección 

 
 
 
Página 16 de 234 

 

 

También se identificó una  creciente polarización, estigmatización y reducción de 
legitimidad de las instituciones del Estado, crisis de representación y baja filiación política 
a partidos e incremento de movimientos significativos de ciudadanos , como elementos 
clave a tener en cuenta en  el contexto nacional para las elecciones 2022; estas líneas de 
análisis ya habían sido señaladas por la Defensoría del Pueblo en la Alerta Temprana 022 -
18 y 035-19. Para esta ocasión es posible determinar que estas difíciles condiciones no 
solo persisten, sino que se profundizan de cara a las elecciones.  
 
En el contexto de la presente Alerta Temprana , es importante señalar c ómo el avance en 
la apropiación y uso de las tecnologías de información y comunicación 25 ha generado 
también la proliferación de campañas de desprestigio, el uso de noticias falsas (o fake 
news) para la manipulación de la opinión pública, que va desde lo nacional hasta lo local.  
Este incremento de la cobertura de estas tecnologías y uso de sus aplicaciones, como 
WhatsApp26, ha tenido un impacto significativo en las lógicas de comunicación en gran 
parte del territorio nacional, ya que  en zonas donde antes no existía cobertura (y por ende 
el uso de estos mecanismos era reducido), ahora abundan y estas falsas noticias o 
campañas de desprestigio tienen un canal expedito para su proliferación sin un aparente 
control.  
  
En cuanto al contexto político, para las elecciones legislativas, se presenta como un reto 
los coletazos del paro nacional  debido a que , en algunas regiones, hay un impulso a los 
cambios de legisladores y/o representantes del poder popular; esto se ha manifestado en 
un redoble de acciones de los partidos políticos por conservar sus aliados territoriales y 
profundizar en conectar con n uevos electores, como también en ejercicios de 
estigmatización contra sectores emergentes (partidos  integrados por miembros de 
comunidades étnicas, personas racializadas, así como campesinas, campesinos,  partido 
Comunes y demás colectividades política s conformadas por excombatientes ).  
 
Frente a la elección presidencial, la movilización social en el paro nacional podría 
significar un incremento en la participación de la elección e impulsar nuevos liderazgos 
políticos .  
 
Un contexto a considerar es la elección de las 16 Circunscripciones Especiales Temporales 
de Paz ð CTEP/CITREP; frente a esta, han sido evidentes las dificultades de pedagogía 
sobre la elección misma con las víctimas y los altos niveles de violencia que rodean las 
zonas donde se realizan las campañas de los aspirantes como posiblemente las dificultades 
logísticas y técnicas, para la realización misma de la elección. En este sentido , se 

                                                        
25 Uso de smartphones incrementó 4,5% en Colombia, según reporte de We are social y Hootsuite. Tomado 
del diario La República 08-02-2022  https://www.larepublica.co/internet -economy/uso-de-smartphones-
incremento -45-en-colombia-segun-reporte -de-we-are-social-y-hootsuite -
3241151#:~:text=Respecto%20a%202020%2C%20el%20informe,conectados%20en%20el%20territorio%20nacional
.&text=Comparando%20el%20tiempo%20con%20el,de%20incremento%20del%20tiempo%20gastado.   

26 WhatsApp, la aplicación que más creció durante la pandemia y visitó Colo mbia 4.0. Tomado de portal del 
Ministerio MINTIC 08-02-2022  https://mintic.gov.co/portal/inicio/Sala -de-prensa/184137:WhatsApp-la-
aplicacion-que-mas-crecio-durante -la-pandemia-y-visito-Colombia-4-0  

https://www.larepublica.co/internet-economy/uso-de-smartphones-incremento-45-en-colombia-segun-reporte-de-we-are-social-y-hootsuite-3241151#:~:text=Respecto%20a%202020%2C%20el%20informe,conectados%20en%20el%20territorio%20nacional.&text=Comparando%20el%20tiempo%20con%20el,de%20incremento%20del%20tiempo%20gastado
https://www.larepublica.co/internet-economy/uso-de-smartphones-incremento-45-en-colombia-segun-reporte-de-we-are-social-y-hootsuite-3241151#:~:text=Respecto%20a%202020%2C%20el%20informe,conectados%20en%20el%20territorio%20nacional.&text=Comparando%20el%20tiempo%20con%20el,de%20incremento%20del%20tiempo%20gastado
https://www.larepublica.co/internet-economy/uso-de-smartphones-incremento-45-en-colombia-segun-reporte-de-we-are-social-y-hootsuite-3241151#:~:text=Respecto%20a%202020%2C%20el%20informe,conectados%20en%20el%20territorio%20nacional.&text=Comparando%20el%20tiempo%20con%20el,de%20incremento%20del%20tiempo%20gastado
https://www.larepublica.co/internet-economy/uso-de-smartphones-incremento-45-en-colombia-segun-reporte-de-we-are-social-y-hootsuite-3241151#:~:text=Respecto%20a%202020%2C%20el%20informe,conectados%20en%20el%20territorio%20nacional.&text=Comparando%20el%20tiempo%20con%20el,de%20incremento%20del%20tiempo%20gastado
https://mintic.gov.co/portal/inicio/Sala-de-prensa/184137:WhatsApp-la-aplicacion-que-mas-crecio-durante-la-pandemia-y-visito-Colombia-4-0
https://mintic.gov.co/portal/inicio/Sala-de-prensa/184137:WhatsApp-la-aplicacion-que-mas-crecio-durante-la-pandemia-y-visito-Colombia-4-0
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convierte en un desafío importante para el país garantizar la participación efectiva de las 
víctimas. 
 
3.  METODOLOGÍA 
 
Inicialmente, para comprender el análisis de riesgo electoral 2022 que desarrolla la 
Defensoría del Pueblo es preciso describir que territorialmente, la Delegada para la 
Prevención de Riesgos de Violaciones de DH y DIH - Sistema de Alertas Tempranas (SAT) 
se divide actualmente en ocho  macrorregiones así: 
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En segundo lugar, la labor de advertencia del SAT se cimenta sobre un trabajo de 
monitoreo inicial de factores de amenaza, vulnerabilidad y capacidad que, en el contexto 
del conflicto armado y violencias conexas, puedan sugerir riesgos de vulneración a los 
derechos a la vida, libertad, integridad y seguridad, libertades civiles y políticas e 
infracciones al DIH, como lo indica el Decreto 2124 de 2017, el cual reglamenta el Sistema 
de Prevención y Alerta para la Reacción Rápida.   
 
En tercer lugar , para la presente Alerta Temprana se realizó a nivel regional y 
macrorregional , una revisión del panorama electoral con la identificación de las fuerzas 
políticas existentes y en contienda, así c omo por la presencia de grupos armados ilegales 
y su postura frente al certamen electoral (oposición, colaboración, indiferencia, 
interferencia, u otras).  
 
Con relación a las conductas vulneratorias, se realizó un análisis de la situación de riesgo 
que pueden afrontar en los partidos, movimientos u organizaciones políticas relacionados 
con los derechos a la vida, la libertad y seguridad personal, libertades civiles y políticas e 
infracciones al DIH de acuerdo con el contexto de riesgo regional, es decir, a unque no 
necesariamente se hayan presentado hechos de violencia directamente relacionados con 
el proceso electoral, toda vez que, para la Defensoría del Pueblo, la existencia del riesgo 
no solo está determinada por la ocurrencia de conductas vulneratorias contra los derechos 
de las personas que habitan los territorios, sino que es una conjunción de factores de 
amenazas, vulnerabilidades y capacidades de las personas, organizaciones, y entidades 
del Estado en cada región. 
 
Los niveles de riesgo establecidos, que responden a los siguientes criterios:  
 
Riesgo Extremo:  Municipios donde se tienen indicios de una muy alta probabilidad o de la 
inminencia de ocurrencia de hechos de violencia con afectaciones graves a la vida, 
integridad y libertad personal de aspira ntes, candidatos, partidos políticos, autoridades 
civiles, dirigentes políticos, jurados de votación y comunidades, en el marco del proceso 
electoral, y en donde, además, se han registrado acciones de violencia por parte de grupos 
armados al margen de la ley.  
 
Estos riesgos se expresan en amenazas contra la vida y la integridad personal; atentados 
contra aspirantes, sedes políticas o instituciones de gobierno; presiones o actos de 
constreñimiento a comunidades; y control territorial y poblacional, lo que p uede traer 
como consecuencia desplazamientos forzados, confinamientos o restricciones a la 
circulación, y afectar el normal desarrollo del debate político local o regional. Tal es el 
caso de municipios donde las autoridades locales registran restricciones que afectan la 
cotidianidad de los habitantes de la zona rural o urbana, o que impiden a los servidores 
públicos adelantar con normalidad sus funciones, en parte o en la totalidad del territorio.  
 
Riesgo Alto:  Aquellos municipios donde se tienen indicios de una alta probabilidad de 
ocurrencia de hechos de violencia cometidos por grupos armados ilegales, contra 
aspirantes, candidatos, partidos políticos, autoridades y comunidades en el marco del 



 

  
 

Nombre del proceso/subproceso: Prevención y 
 Protección 

 
 
 
Página 19 de 234 

 

 

proceso electoral, así como aquellos donde se registra la cons umación de dichas 
amenazas.   
 
Riesgo Medio: En este nivel de riesgo se clasifican aquellos municipios con indicios de la 
presencia de actores armados en el territorio que han anunciado ataques, desarrollan 
determinadas acciones ilegales y utilizan el territorio como escenario de disputa, corredor 
de movilidad o zona de refugio y avituallamiento. En estos municipios, si bien las 
organizaciones al margen de la ley pueden interferir en la institucionalidad o ejercer 
control sobre sectores de la población, no obstante, no existen evidencias suficientes 
acerca de su intención y la capacidad de afectar el normal desarrollo del proceso 
electoral, a través de amenazas a candidatos y partidos políticos, constreñimientos, 
corrupción al sufragante, restricciones a la participación en el proceso electoral, y 
cooptación de aspirantes y candidatos, entre otras acciones.  
 
Riesgo bajo:  En este nivel de riesgo se clasifican aquellos municipios con indicios de la 
presencia de actores armados en el territorio,  pero donde no hayan ocurrido hechos de 
violencia; sin embargo, se evidencien factores de vulnerabilidad para los candidatos y sus 
movimientos que pueda impedir o afectar el normal desarrollo del proceso electoral.  
 
En los casos que se identifica, se incluye: a) un análisis de afectaciones con enfoque 
diferencial y de sujetos de especial protección constitucional, en el que se realiza un 
análisis de las posibles afectaciones en el ejercicio de los derechos civiles y políticos en 
el marco del proceso electoral en razón de la identidad de género, orientación sexual, 
situación de discapacidad, origen étnico y grupos expuestos a mayor riesgo (víctimas, 
personas defensoras de derechos humanos, líderes sociales y comunitarios, personas en 
proceso de reincorporación); b) Medidas de prevención y protección en la que se descri ben 
de manera general si hay medidas adoptadas por las autoridades civiles y militares para 
atender las violaciones del derecho a participar en la conformación, ejercicio y control 
del poder político, y/o delitos en contra de los mecanismos de participació n democrática  
 
La Defensoría del Pueblo aclara que la presente Alerta Temprana, emitida en el marco 
legal y vigente antes descrito, es una herramienta de advertencia con enfoque de DD.HH 
para prevenir o mitiga r,  las conductas o hechos que puedan afectar los derechos 
fundamentales de la población civil; en ese entendido, la entidad aclara que, frente al 
contenido del art²culo 18 del decreto 1207 de 2021 que dice: òArt²culo 18. Orden p¼blico. 
Por razones de orden público, el presidente de la República podrá suspender la elección 
en cualquiera de los puestos de votación dentro de las 16 Circunscripciones Transitorias 
de Paz de las que trata el presente acto legislativo previo concepto del sistema de alertas 
tempranas por parte de la Defensoría del Pueblo, de la Procuraduría General de la Nación, 
la Registraduría Nacional del Estado Civil y la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones 
Unidas en Colombia. Una vez suspendidas se deberá proceder de conformidad con la 
regulaci·n legal vigente.ó.  
 
El presente instrumento de advertencia está orientado a impulsar, por parte del Estado, 
la adopción de todas las medidas a su alcance para asegurar el desarrollo de las elecciones 
de las CTEP/CITREP con las garantías de derechos posibles y así prevenir la ocurrencia de 
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violaciones a los DD.HH e infracciones al DIH. Bajo ninguna circunstancia, la emisión de la 
presente Alerta se debe entender como concepto para suspender el desarrollo de las 
elecciones en mención (acción que, por demás, no se corresponde con el deber preventivo 
que le asiste a esta Entidad); antes bien, se espera que, con ella, las instituciones del 
Estado adecúen su gestión para evitar hechos de violencia, salvaguardar los derechos 
fundamentales de todas las personas que participarán o acompañarán dicho proceso y 
asegurar el ejercicio de la participación con plenas garantías.  
 
 
4.  MUNICIPIOS IDENTIFICADOS EN RIESGO Y MAPA NACIONAL DEL RIESGO 
 
El Sistema de Alertas Tempranas de la Defensoría del Pueblo para los tres procesos 
electorales del año 2022 ha identificado  79 municipios en riesgo Extremo (15% del total 
advertido), 195  en riesgo Alto (37% del total advertido), 186 en riesgo Medio (36% del total 
advertido) y 61 en riesgo Bajo  (12% del total advertido), por incidencia de grupos armados 
ilegales, así como por la conjunción de vulnerabilidades y capacidades , de un total de 521 
municipios monitoreados. Del total de municipios advertidos el 32% de estos corresponde 
a zonas CTEP/CITREP. 
 
 

 
Fuente: Defensoría Delegada para la Prevención de Riesgos de 

Violaciones a los Derechos Humanos ð 2022 

 
 

Igualmente es clave señalar que el 52% de los municipios advertidos se encuentran en 
riesgo extremo o alto. A  continuación, se presenta el listado de municipios identificados 
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en riesgo por cada nivel y por departamento, así como el porcentaje de municipios de 
cada departamento incluidos en riesgo.  
 
 

Municipios Identificados En Riesgo Por Nivel Departamento Elecciones 2022  
 

DPTO EXTREMO ALTO MEDIO BAJO TOTAL 

Amazonas 0 1 0 0 1 

Antioquia  7 28 18 12 65 

Arauca 4 1 2 0 7 

Atlántico  0 9 4 3 16 

Bogotá D.C. 0 1 0 0 1 

Bolívar  2 12 13 0 27 

Boyacá 0 10 14 7 31 

Caldas 0 5 4 0 9 

Caquetá 6 2 2 6 16 

Casanare 0 3 8 7 18 

Cauca 16 5 6 0 27 

Cesar 0 7 6 0 13 

Chocó 9 10 10 0 29 

Córdoba 0 7 5 4 16 

Cundinamarca  0 6 23 2 31 

Guainía 0 0 1 0 1 

Guaviare 0 4 0 0 4 

Huila 2 6 9 1 18 

La guajira  0 0 15 0 15 

Magdalena 0 9 0 12 21 

Meta 1 11 4 5 21 

Nariño  14 11 0 0 25 

Norte de Santander  8 10 6 0 24 

Putumayo  3 4 0 1 8 

Quindío  0 0 6 0 6 

Risaralda 0 5 5 0 10 

Santander 0 0 3 0 3 

Sucre 0 10 6 0 16 
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Tolima  4 1 7 0 12 

Valle del cauca  3 12 8 0 23 

Vaupés 0 3 0 0 3 

Vichada 0 2 1 1 4 

Total general  79 195 186 61 521 

 Fuente: Defensoría Delegada para la Prevención del Riesgo de Violaciones a los Derechos Humanos y DIH ð 2022 

 
Al clasificar los departamentos según la cantidad de municipios que registran nivel de 
riesgo Extremo , el más afectado es el departamento de Cauca con 16 municipios, Nariño 
con 14, Chocó con 9, Norte de Santander con 8, Antioquia con 7, Caquetá con 6, Tolima y 
Arauca con 4, respectivamente ; seguidos de Valle del Cauca con 3, Putumayo con 3, Huila 
con 2, Bolívar con 2, cerrando con el departamen to del Meta con 1 municipio.  
 
  

Total de Áreas No Municipalizadas identificados en riesgo por nivel  
  

MACROREGIÓN DEPARTAMENTO MUNICIPIO CONDICIÓN Territorial 
NIVEL DE  
RIESGO 

Sur Amazonía Amazonas Puerto Santander 
Área no 

municipalizada 
Alto 

Sur Amazonía Amazonas El Encanto 
Área no 

municipalizada 
Alto 

Sur Amazonía Amazonas La Pedrera 
Área no 

municipalizada 
Alto 

Orinoquía Guainía Cacahual 
Área no 

municipalizada 
Medio 

Orinoquía Guainía Puerto Colombia 
Área no 

municipalizada 
Medio 

Orinoquía Guainía San Felipe 
Área no 

municipalizada 
Medio 

Orinoquía Guainía La Guadalupe 
Área no 

municipalizada 
Medio 

 
Fuente: Defensoría Delegada para la Prevención del Riesgo de Violaciones a los Derechos Humanos y DIH ð 2018 

 
 
 
 
 
 
 
 



 

  
 

Nombre del proceso/subproceso: Prevención y 
 Protección 

 
 
 
Página 23 de 234 

 

 
 



 

  
 

Nombre del proceso/subproceso: Prevención y 
 Protección 

 
 
 
Página 24 de 234 

 

 

 
Para el caso de Bogotá DC., se mostrarán los niveles de riesgo diferenciado, tomando en 
cuenta lo que ya se ha dicho en distintas A lertas Tempranas que particularizan las 
amenazas de los Grupos Armados Ilegales por localidades y en la misma AT No. 010-21 
para esta ciudad. 
 

 
MAPA DE RIESGO ELECTORAL CON NIVEL DE RIESGO POR LOCALIDADES EN BOGOTÁ 

Fuente: Defensoría Delegada para la Prevención del Riesgo de Violaciones a los Derechos Humanos y DIH ð 2022 
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MAPA DE PRESENCIA DE GRUP0S ARMADOS ELECTORAL CON NIVEL DE RIESGO LOCALIDADES EN BOGOTÁ 

Fuente: Defensoría Delegada para la Prevención del Riesgo de Violaciones a los Derechos Humanos y DIH ð 2022 
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5.  GRUPOS ARMADOS ILEGALES FUENTE DEL RIESGO 
 
El monitoreo del SAT que ha permitido la identificación de los escenarios de riesgo 
electoral, señala cu áles son los grupos armados que tienen la capacidad de afectar los 
comicios electorales. En cuanto a la presencia municipal de estos grupos la Defensoría 
encontró en su monitoreo la presencia de las AGC en 253 municipios, Disidencias de las 
antiguas FARC-EP en 230 municipios, ELN en 189 municipios, otros grupos delincuenciales  
ð GDO en 141 municipios, grupos armados post AUC en 90 municipios,  GRUPOS SIN 
IDENTIFICAR en 41 municipios y EPL en 9 municipios. Se precisa que cada uno de los 
municipios identificados en riesgo puede registrar la presencia de uno o más actores 
armados: 
 
 

 
Fuente: Defensoría Delegada para la Prevención del Riesgo de Violaciones a los Derechos Humanos y DIH ð 2022 
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Las AGC se identifican como fuente de amenaza en 253 municipios. De estos, 32 se 
identifican en riesgo extremo, 111 en riesgo alto, 75 en riesgo medio y 35 en riesgo bajo.  
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Las facciones disidentes de las antiguas FARC-EP se identifican como fuente de amenaza 
en 230 municipios. De estos, 61 se identifican en riesgo extremo, 96 en riesgo alto, 61 en 
riesgo medio y 12 en riesgo bajo.  
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El ELN se identifica como fuente de amenaza en 1 89 municipios. De estos, 50 se identifican 
en riesgo extremo, 74 en riesgo alto, 60 en riesgo medio y 5 en riesgo bajo.  
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Otros Grupos o GDO se identifican como fuente de amenaza en 142 municipios. De estos, 
17 se identifican en riesgo extremo, 65 en riesgo alto, 52 en riesgo medio y 8 en riesgo 
bajo.  
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Los Grupos Post AUC se identifican como fuente de amenaza en 90 municipios. De estos 
9 se identifican en riesgo extremo, 24 en riesgo alto, 48 en riesgo medio y 9 en riesgo 
bajo.  Si bien se considera a las AGC como un grupo armado post AUC, dadas las condiciones 
de capacidad bélica, control territorial y presencia en un número significativo de 
municipios, el presente mapa ubica otras expresiones también sucesoras del 
paramilitarismo y en acápites anteriores se le dedica un mapa especial a las AGC.  
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Grupos Armados sin identificar  se identifican como fuente de amenaza en 41 municipios. 
De estos 5 se identifican en riesgo extremo, 6 en riesgo alto, 22 en riesgo medio y 8 en 
riesgo bajo.  
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El EPL se identifica  como fuente de amenaza en 9 municipios. De estos 1 se identifican en 
riesgo extremo y 8 en riesgo alto . 
 
 

 
 



 

  
 

Nombre del proceso/subproceso: Prevención y 
 Protección 

 
 
 
Página 34 de 234 

 

 

ADVERTENCIA DEL RIESGO EN MUNICIPIOS CTEP/CITREP 
 
Teniendo en cuenta la importancia de la elección de estas circunscripciones, la Defensoría 
del Pueblo hace especial énfasis en el riesgo al que se enfrentan tanto los electores como 
los candidatos, militantes de movimientos sociales y políticos intervinientes en la 
mencionada elección, así como servidores públicos y poblaciones objeto de la presente 
Alerta por su posible afectación por parte de grupos armados ilegales en el marco de las 
elecciones. Por ende, la entidad advierte que se identif icaron posibles riesgos  en los 167 
municipios pertenecientes a estas circunscripciones especiales manifiestas Acto 
Legislativo 02 del 25 de agosto del 2021.  
 

  
 
 
Esto permite determinar que en el 97.6% del total de municipios pertenecientes a las 
Circunscripciones Especiales Temporales de Paz ð CTEP/CITREP, se identificó algún tipo 
de riesgo, y que en el en el 82% de los municipios CTEP/CITREP existe un riesgo alto o 
extremo.  
 
En este orden, los grupos armados  con presencia en el mayor número de municipio 
CTEP/CITREP y que podrían afectar las elecciones de d ichas circunscripciones  son las 
facciones disidentes de las antiguas FARC-EP (104 municipios), AGC (86 municipios) y ELN 
(69 municipios); le siguen otros grupos ð GDO (36 municipios), Grupos Post AUC (13 
municipios), grupos sin Identificar (4 municipios) y  EPL (2 municipios).  
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Vale destacar que la Defensoría del Pueblo ha seguido de cerca las dinámicas de riesgo 
que se presentan en estos territorios, que se consideran como zonas de conflicto y 
mediante la emisión de Alertas Tempranas de inminencia o estructurales, ha señalado el  
riesgo para la población civil producto del conflicto armado y otras violencias derivadas. 
Así las cosas, la entidad ha emitido un total de 117 alertas tempranas desde la entrada en 
vigencia del decreto 2124 (diciembre 2017) para los 167 municipios CTEP/CITREP. En los 
anexos de la presente Alerta Temprana se incluyen la información desagregada con 
respecto a la advertencia previa hecha por el SAT en zonas CTEP/CITREP y la relación por 
municipios para todo el país con niveles de riesgo y descripción de presencia de grupos 
armados ilegales.  
 
A continuación, revisaremos la sit uación de niveles de riesgo y presencia de grupos cada 
circunscripción:  
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Bajo 0 0 0 5 0 0 0

Medio 8 0 16 4 1 0 5

Alto 16 1 44 39 5 1 18

Extremo 45 1 26 56 7 3 13

MUNICIPIOS ADVERTIDOS POR GRUPO ARMADO Y 
NIVEL DE RIESGO EN CTEP/ CITREP
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Circunscripción  1 
Cauca: Argelia,  Balboa, Buenos Aires, Caldono, Caloto, Cajibío,  Corinto,  El Tambo, 
Jambaló, Mercaderes, Morales, Miranda, Patía, Piendamó,  Santander de Quilichao,  Suárez 
y Toribío.   
Nariño :  Cumbitara,  El Rosario, Leiva, Los Andes, Policarpa 
Valle del  Cauca: Florida y Pradera 
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Circunscripción  2  
Arauca:  Arauquita,  Fortul,  Saravena y Tame.  
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Circunscripción  3  
Antioquia : Amalfi,  Anorí, Briceño, Cáceres, Caucasia, El Bagre, Ituango, Nechí, Remédios, 
Segovia, Tarazá, Valdivia,  Zaragoza.  
 

 



 

  
 

Nombre del proceso/subproceso: Prevención y 
 Protección 

 
 
 
Página 39 de 234 

 

 

Circunscripción  4 
Norte  de Santander:  Convención, El Carmen, El Tarra, Hacarí, San Calixto,  Sardinata, 
Teorama, Tibú.   
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Circunscripción  5  
Caquetá:  Florencia, Albania, Belén de los Andaquíes, Cartagena del Chairá, Curillo, El 
Doncello, El Paujil, La Montañita, Milán, Morelia , Puerto Rico, San José de Fragua,  San 
Vicente del Caguán, Solano, Solita, Valparaíso.  
Huila:  Algeciras  
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Circunscripción  6  
Chocó:  Bojayá, Medio Atrato,  Istmina,  Medio San Juan, Litoral  de San 
Juan, Novita, Sipí,  Acandí, Carmen del Darién, Riosucio, Unguía, Condoto  
Antioquia:  Vigía del Fuerte y Murindó.  
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Circunscripción  7  
Meta:  Mapiripán, Mesetas, La Macarena, Uribe,  Puerto Concordia, Puerto Lleras, Puerto 
Rico y Vista hermosa  
Guaviare:  San José del Guaviare, Calamar, El Retorno y Miraflores.  
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Circunscripción  8  
Bolívar:  Córdoba, El Carmen de Bolívar, El Guamo, María La Baja, San Jacinto, San Juan 
de Nepomuceno y Zambrano.  
Sucre:  Colosó, Chalán, Los Palmitos, Morraa, Ovejas, Palmito,  San Onofre y Toluviejo .  
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Circunscripción  9  
Cauca:  Guapi, López de Micay y Timbiquí,   
Valle del  Cauca: Buenaventura 
   

 
 




