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LOCALIZACION GEOGRAFICA DEL RIESGO

Zona Urbana Zgna.Ru'raI.
L Territorio Etnico
Depto Municipio o
Distrito Cabecera, Corregimiento/
Localidad o 9 Veredas Resguardo Indigena
Interveredales
Zona
El Capricho, Cafio Dorado, El Refugio, Triunfo, La Carpa, Nukak-Maku
Charras, Dorado, El Capricho, Las Orquideas, El Cristal| Barranco Ceiba-Laguna
Cachicamo, Los |, Las Colinas, Cafio Lajas, Tortugas, Cafio| Araguato
Cambulos, Pescado, El Chuapal, El Rosal, Picalojo, El Barranco Colorado
Tomachipan Paraiso, Cafio Flauta, Cafio Tigre, Barrancén
Caracol Manantiales, La Rompida, Sabanas de Ia| Carfio Negro
Boquerén Fuga, El Edén, Campo Alegre, Las Dunas, El Corocoro
San Francisco  |Boquerén, Resbalén, Santa lucia, Manglares, La Fuga Fanas
Guacamayas Cafio Blanco, Bocas de la Fuga, El Horizonte, El Refugio
Puerto Arturo San Luis, San Luis de los Aires, Los| La Maria
Gualandayes, El Morro, Nare, Puerto Nare, Cachivera De Nare
. Casco Urbano = -
San José del . Charras, Dunas del Nare, Cafio Makd,
- San José del o . L.
Guaviare Guavi Guanapalo, Charrasquera, Cafio Negro,| Asentamientos de Poblacion
uaviare < - = - - —
Guayabales, Cafio Guarnido, Cafio Cumare,| Indigena en situacion de
Unién de Buenos Aires, Pipiral, Siberia, Cafio|desplazamiento: Villa Leonor
Danta, Mocuare, Araguato, Trapiche Bajo, El| en la vereda Agua Bonita,
Palmar, Agua Bonita, Bocas de Agua Bonita,| vereda Charras, vereda
Santa Rita, El Recreo, Bajo Barrancon,| Puerto Flores, vereda la
Tomachipan, Moscu, Damas del Nare, Puerto| Costefiita, Cafio Cumare,
Ospina, Cafio Mosco, ElI Raudal, Puerto|vereda Capricho, Cafio Seco,
Tolima, El Limén, Los Cambulos, Cachicamo, Cafio Maku, vereda
La Argentina, San Jorge, Puerto Nuevo, Tres| Guanapalo, Makusito, y
GUAVIARE Tejas, Cerro Azul, El Miel6n, Golondrinas.  |casco urbano d_e San José del
Guaviare
La Unilla, San Lucas, Termales Alto, Termales| -La Asuncién
Bajo, San Miguel Alto, San Miguel Bajo, La - Morichal Viejo
Cristalina. Santa Béarbara, Cerritos, La Dos| -Santa Rosa
Casco Urbano El La Libertad, Mil, Cafio Triunfo, La Primavera, Patio| -Cerro Cocuy
El Retorno Retorno Bonito, Nueva York, Salto Gloria, La Paz, -Santa Cruz
Unilla Cubay, La Panguana, Mesa de la Lindosa. -Cafio Danta
Cafio Pavas, la Morichera, La Libertad, La|-Asentamiento de Niikak en
Esperanza, Cahaparral Bajo, El Palmar, Cafiosituacion de desplazamiento
Azul. en
vereda Tierra Alta
La Reforma, Tierra Negra, Diamante I,
Argelia, Diamante Il, La Gaitana, Primavera,
La Unién Rebglse, I?I Progreso, Agua Bornta Altg, Agua £l Itilla
Casco Urbano Bonita Baja, Agua Bonita media La Ceiba, L3
Calamar - - La Yuquera
Calamar Esmeralda, Puerto Gaviota, El Triunfo, .
La Esmeralda -, Yaguara Il
Puerto Palma, La Union, Puerto Nuevo Dos, s
. Barranquillita
La Yuquera, Puerto Colombia, Puerto Polaco,
Puerto Cubarro.




Nombre del proceso/Subproceso: Prevencion y Proteccién Cédigo: PP-P02-F10

&

Defensoria
del Pueblo

ALERTA TEMPRANA

Version: 01

Vigente desde:
07/09/2018

VEREDAS CON INFLUENCIA DE LOS ETCR (Espacios Territoriales de
Capacitacion y Reincorporacion)

Departamento
Municipio | Corregimiento Vereda con Interveredal
P 9 ETCR
La Carpa, El Dorado, Capricho, Las Orquideas, El Cristal,
Retiro de Cafo Lajas, Tortugas, Cafio Pescado, El Chuapal,
. El Rosal, Picalojo, El Rosal, Picalojo, Cerritos Alto, El
San José del . : I P .
. El Capricho COLINAS Paraiso. Cafio Flauta, Cafo Tigre, La Rompida,
Guaviare X
Manantiales.
Guaviare
Nare, Puerto Nare, Damas del Nare, Cafio Maku,
Guanapalo, Charrasquera, Cafio Negro, Cafo Guarnizo,
San José del Charras Cafio Cumare, Union Buenos Aires, Pipiral, La Siberia,
Guaviare Carfio Danta, Mocuare, La Rompida, Arawato, Trapiche
Bajo, El Palmar.
CHARRAS - - - = -
Termales, La Primavera, Patio Bonito, Cafio Triunfo,
Retorno Termales L .
La Cristalina y San Miguel
Retorno Cerritos Cerritos, Alto Jordan, Santa Barbara

POBLACION EN SITUACION DE RIESGO

Indigenas X

Afrocolombianos

Hombres 50.492

Sexo Mujeres 49.888

Grupos sociales vulnerables

Condicién social y/o actividad

X Otra poblacién civil| X

Cantidad aproximada | 100.380
(Proyeccion DANE a 2018)

victimas,

Autoridades indigenas Jiw, Nilkak, Tucano y Sikuani; lideres campesinos de
Juntas de Accién Comunal, ANZORC, COCCAM, DHOC, MIA, organizaciones de
reclamantes de tierras y territorios, funcionarios publicos,
comerciantes, docentes, reclamantes de tierras y territorios; lideres,
defensores de derechos humanos, excombatientes, militantes del Partido
Politico FARC, excombatientes de las FARC-EP.

Defensores de derechos humanos, campesinos, indigenas, poblacion
socialmente estigmatizada, integrantes de organizaciones sociales

involucradas en procesos de sustitucion de cultivos de uso ilicito, en
procesos de reclamacion de tierras y territorios y en procesos de
implementacion de medidas relacionadas con los acuerdos de paz entre
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Identificacién de la poblacién en riesgo: En los municipios objeto de la presente alerta,
segun proyecciones del DANE, habitan 100.380 personas, 50.492 Hombres y 49.888 Mujeres.
El SISBEN registra para estos tres municipios 62,649 habitantes.

Segun la Secretaria de Educacion Departamental, para el afio 2018, se encontrarian
matriculados en las instituciones educativas publicas de los tres municipios 16.319 nifios, nifias
y adolescentes (NNA).

La poblaciéon de las zonas rurales estd compuesta en su mayoria por campesinos(as) que
siembran cultivos de pancoger y comercializan a pequefia escala platano, maiz, cacao,
chontaduro, pifia, maracuya, gallinas, huevos y ganado vacuno o sus derivados lacteos. En las
zonas rurales mas alejadas, la economia se basa en el cultivo y procesamiento de hoja de
coca. La Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC) report6 para el
departamento del Guaviare, en el afio 2016, un total de 6.838 hectéreas con cultivos de coca,
concentrando la mayoria de cultivos en la vereda Tomachipan, poblacion ubicada en el limite
entre San José del Guaviare y El Retorno sobre el rio Inirida; en la vereda Charras sobre el rio
Guaviare y el perimetro del Parque Nacional Natural Sierra de La Macarena ubicado sobre el
rio Guayabero.! Para el afio 2017, la UNODC observa que, en el Guaviare, el nimero de
hectareas de coca sembradas disminuyé y relaciona este comportamiento con la
implementacion de programas gubernamentales, en especial con la implementacion del
Programa Nacional Integral de Sustitucién de Cultivos de Uso llicito (PNIS), que en la primera
fase de su desarrollo, en los municipios de Calamar, El Retorno, Miraflores y San José del
Guaviare ha vinculado a 5.568 familias con 1.299 hectareas de coca erradicadas.?

Otro sector en riesgo son los pueblos indigenas, no s6lo porque habitan zonas rurales alejadas
de los cascos urbanos, sino también debido a sus caracteristicas culturales y a la historia de
poblamiento de estos municipios. Segin el DANE, en los municipios alertados, habitarian 6.664
indigenas, organizados en 18 resguardos reconocidos por el Estado colombiano y 13
asentamientos constituidos por poblacion en situacién de desplazamiento.

1 UNODC, Colombia: Monitoreo de Territorios afectados por cultivos ilicitos 2016. Julio de 2017. p. 47.
2 UNODC, Colombia: Monitoreo de Territorios afectados por cultivos ilicitos 2017. Resumen ejecutivo. Septiembre
de 2018. p. 9
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RESGUARDOS INDIGENAS

Municipio

Resguardo

Etnia

CALAMAR

LA YUQUERA

TUCANO

CALAMAR

EL ITILLA

CARAPANA, DESANO, KUBEO,
TUCANO

EL RETORNO

LA ASUNCION

TUCANO,DESANO

EL RETORNO

NUKAK-MAKU (Ampliacién)

NUKAK

EL RETORNO

SANTA ROSA CERRO CUCUY MORICHALVIEJO

PUINABE,KURRIPAKO,NUKAK KU
BEO

SAN JOSE DEL GUAVIARE

BACATI-ARARA

DESANO

SAN JOSE DEL GUAVIARE

BACATI-ARARA

TUCANO

SAN JOSE DEL GUAVIARE

EL REFUGIO

DESANO

SAN JOSE DEL GUAVIARE

BARRANCO CEIBA-LAGUNA ARAGUATO

JIW

SAN JOSE DEL GUAVIARE

BARRANCO COLORADO

Jw

SAN JOSE DEL GUAVIARE

BARRANCON

JIwW

SAN JOSE DEL GUAVIARE

CACHIVERA DE NARE

SIKUANI,SIRIANO,OTROS

SAN JOSE DEL GUAVIARE

CANO NEGRO

SIKUANI

SAN JOSE DEL GUAVIARE

COROCORO

KURRIPAKO Y OTROS

SAN JOSE DEL GUAVIARE

LA FUGA

JIw

SAN JOSE DEL GUAVIARE

LA MARIA

JIwW

SAN JOSE DEL GUAVIARE

NUKAK-MAKU

NUKAK

SAN JOSE DEL GUAVIARE

PANURE

PIRATAPUYO

Asentamientos Temporales de Poblacién indigena en Situacion de Desplazamiento Forzado: Villa Leonor en la
vereda Agua Bonita, Charras, Puerto Flores, Costefiita, Cafio Cumare, Capricho, Cafio Seco, Cafio Maku, Guanapalo,
Makusito, Tierra Alta (EIRetorno), Barrancén (que es resguardo pero acoge poblacion en situacién de desplazamiento) y
casco urbano de San José del Guaviare.

Los indigenas que pertenecen a los pueblos Jiw, Nikak y Sikuani se caracterizan por su
tradicion némada o semindémada, y por haber tenido un contacto “reciente” con la cultura
occidental, situacion que implica que muchos de sus integrantes ain no manejen fluidamente
el castellano, no se adectan con facilidad a la cultura de los colonos y no entiendan a
cabalidad la l6gica de la atencion que les prestan las instituciones del Estado colombiano.

Estos pueblos conservan practicas ancestrales ligadas a su condicion de pueblos nomades,
como la recoleccién de frutos, la caza y la pesca, de alli el alto riesgo que significa para estos
pueblos la presencia de Minas Antipersonal (MAP) y Restos de Explosivos de Guerra (REG) en
zonas rurales. Recientemente, sus miembros desarrollan actividades como la elaboracion de
mochilas, canastos o tallas en madera para comercializarlos a los turistas y visitantes del casco
urbano de San José del Guaviare.

Se requiere especial atencion para los nifios, nifias, adolescentes y jovenes (NNAJ) de las
comunidades Nikak y Jiw en situacion de desplazamiento, ubicadas en los asentamientos
temporales. Esta poblacion, a pesar de las 6rdenes impartidas por la Corte Constitucional,
presenta problemas relacionados con su salud, educacién, alimentacion y seguridad. La grave
situacion humanitaria que afronta esta poblacion ha propiciado que los nifios, nifias, jovenes
y adolescentes indigenas inicien a temprana edad el consumo de sustancias psicoactivas, sean
victimas de abusos sexuales o ingresen a los grupos armados ilegales que hacen presencia en
la zona.
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Por su parte, los(as) lideres(as) comunales, especialmente los miembros de las Juntas de
Accion Comunal (JAC) y los Capitanes de Resguardo Indigena son también poblacién en riesgo,
en la medida en que sobre ellos recae todo el trabajo de implementacion de los acuerdos de
paz en el territorio, incluyendo la negociacién con los grupos armados ilegales para la
realizacion de actividades en sus territorios asi como la gestion de los conflictos interétnicos
e intracomunitarios que han surgido con ocasién del vacio de poder que, en su momento,
ocasion6 el retiro de las FARC-EP hacia los hoy Espacios Territoriales de Capacitacion y
Reincorporacion (ETCR).

Finalmente, podrian estar en riesgo los miembros del partido politico Fuerza Alternativa
Revolucionaria del Comun (FARC), excombatientes de las FARC-EP y las personas que hacen
parte de los procesos sociales MIA (Mesa de Interlocucion Agropecuaria); DHOC (Fundacion por
la Defensa de los Derechos Humanos y el Derecho Internacional Humanitario del Oriente y
Centro de Colombia); COCCAM (Coordinadora Nacional de Cultivadores de Coca, Amapola y
Marihuana), ANZORC (Asociacion Nacional de Zonas de Reserva Campesina) y otras
organizaciones sociales de base; quienes pueden ser estigmatizados por su liderazgo,
reivindicacién de derechos y/o el trabajo de acompafiamiento a campesinos que desarrollan
en zonas rurales con presencia de grupos armados ilegales.
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DESCRIPCION DEL RIESGO

1-CONTEXTUALIZACION Y CARACTERIZACION DEL RIESGO

El escenario de riesgo en los municipios de San José del Guaviare, Retorno y Calamar esta
determinado por la presencia de disidencias de los Frentes Primero y Séptimo de las FARC-EP,
asi como por la actuacion de Grupos Armados llegales Posdesmovilizacién de las AUC, en
especial de las autodenominadas Autodefensas Gaitanistas de Colombia (AGC) -también
conocidas como Urabefios o “Clan del Golfo’-, y posibles reductos del Bloque Meta y de los
llamados Libertadores del Vichada.

La regionalizacién de la presente alerta obedece a las trayectorias de expansion de los Frentes
disidentes de las FARC-EP sobre los territorios rurales de San José del Guaviare, Retorno y
Calmar a partir del afio 20173, y a las dinamicas de accién propias de los grupos
posdesmovilizacion en estos territorios sefialados en adelante como ‘subregion’.

De una parte, la expansién de grupos disidentes de las FARC-EP generd un cambio en la
dinamica del conflicto armado en los municipios objeto de la presente Alerta Temprana, que
implicé un incremento de las restricciones a la movilidad de la poblacién civil y de los casos
de reclutamientos forzados, asesinatos selectivos, desplazamientos forzados, amenazas,
extorsiones y desapariciones forzadas. También se han incrementado los combates en los tres
municipios, a la par de las consecuencias bélicas derivadas de atentados con Artefactos
Explosivos Improvisados (AEl), asi como incidentes y accidentes con minas antipersonal (MAP).

Por su parte, los grupos posdesmovilizacién de las AUC se presentan de forma dispersa y
aparentemente no articulados entre si; sin embargo, se pueden observar rasgos comunes entre
esas agrupaciones en los municipios alertados, en especial en lo que concierne a su propésito
de fortalecimiento econdémico y de mantenimiento del statu quo econémico, politico y social.

A continuacion se describen las principales caracteristicas comunes de El Retorno, Calamar y
San José del Guaviare, en lo que al escenario de riesgo se refiere:

= Enlos tres municipios alertados hay presencia de grupos disidentes de las FARC-EP, quienes
ocupan principalmente territorios ubicados en Zonas de Reserva Forestal, Parques
Nacionales Naturales o que hacen parte de Resguardos Indigenas.

= Existe presencia de grupos posdesmovilizacién de las AUC, especialmente en los cascos
urbanos y en zonas aledafias a los mismos.

= Estos territorios comparten una extensa red de cafios y rios, siendo sus principales fuentes
hidricas los rios Guayabero, Guaviare, Unilla, Itilla e Inirida.

= Sus corredores fluviales permiten acceder a las fronteras con Venezuela y Brasil, y a los
departamentos del Meta y Caquetd. Por tanto, son corredores estratégicos para el
desarrollo de actividades relacionadas con la produccién y comercializacién de insumos
cocaineros, el trafico de armas y gasolina, la comercializacién de ganado, la apropiacion

3 Cfr. Defensoria del Pueblo - SAT, Informe de Riesgo N° 025-17, emitido el 18 de junio de 2017 e Informe de Riesgo
N° 051-17, emitido el 15 de diciembre de 2017.
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ilegal de tierras que se encuentran por fuera del comercio y la extraccion ilegal de
minerales.

= Los municipios alertados cuentan con amplias zonas boscosas que les permiten a los grupos
armados ocultarse, abastecerse y realizar entrenamiento de nifios, nifias, adolescentes y
jovenes recién reclutados.

= Se presentan operaciones militares en zonas rurales por parte del Ejército Nacional en
contra de las disidencias de las FARC-EP.

= El cultivo de hoja de coca es transversal en estos tres territorios, especialmente en zonas
que cuentan con presencia de pueblos indigenas.

= En los tres municipios persisten el reclutamiento de NNA y los desplazamientos forzados
por parte de grupos armados ilegales. De igual forma, se ha incrementado el uso de Minas
Antipersonal (MAP) y Artefactos Explosivos Improvisados (AEI) como forma de frenar la
erradicacion forzada de cultivos de uso ilicito.

= Actualmente se estan implementando programas contemplados en el Acuerdo Final
suscrito entre las FARC-EP y Gobierno Nacional. En especial, se estd implementando el
Programa Nacional de Sustitucion de Cultivos Ilicitos (PNIS), situacién que ha aumentado
los conflictos originados en la tenencia de las tierras y territorios.

Cabe anotar que si bien algunos estudios resaltan una reduccion en el nivel de siembra de
cultivos de uso ilicito en el sur del Meta y el departamento del Guaviare*, es posible que esa
disminucion esté relacionada unicamente con la fase inicial de la implementacion del PNIS.
Este programa, de acuerdo con lo establecido en el Punto 4 del Acuerdo Final, debe dirigirse
a lograr la estabilidad econémica de los campesinos cocaleros y su sostenibilidad en el tiempo,
objetivo que parece afrontar algunas dificultades en su ejecucion en estos territorios. Los
campesinos cocaleros han manifestado una desconfianza creciente ante el desarrollo del PNIS
por los inconvenientes surgidos durante su implementacion. Entre las problematicas
reportadas frecuentemente por la poblacion se encuentran: incumplimientos frente a la
vinculacion de recolectores y cocineras; demoras en la implementacion del programa para los
pueblos indigenas; el establecimiento de restricciones para implementar el programa en zonas
en las que se traslapan fincas cocaleras con resguardos indigenas y obstaculos para desarrollar
proyectos que impliquen el aumento de las cabezas de ganado.

Si a lo anterior se suma la situacion de aislamiento en la que se encuentran las fincas cocaleras
y la presion que ejercen los grupos disidentes de las FARC- EP para la siembra de cultivos de
uso ilicito, se puede prever un posible incremento del nimero de campesinos vinculados a la
siembra de coca entre 2018 y 2019.

La situacion de Derechos Humanos de los habitantes de los municipios alertados tiende a
agravarse debido a las dinamicas de control de los grupos ilegales, pero también por el
incremento de los conflictos sociales y de los riesgos de violaciones a los DDHH e infracciones
al DIH emanadas de las campafias de erradicacién forzada. En un contexto de conflicto
armado, estos procesos se traducen en un aumento de la siembra de MAP cerca de las zonas
de cultivo de hoja de coca, uso de AEIl con efectos indiscriminados, confinamientos, posibles
combates con interposicion de la poblacion civil, asi como posibles abusos de autoridad por

4 Cfr. UNODC, Colombia: Monitoreo de Territorios afectados por cultivos ilicitos 2017 op. Cit.
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parte del ESMAD u otras instituciones de la Fuerza Puablica, ante la oposicién a la
implementacion de las campafias de erradicacion forzada.

Aunque el principal propésito de este grupo se centra en el comercio de base de coca y
cocaina, también se evidencia un interés en la apropiacion de tierras para el desarrollo de
proyectos de ganaderia extensiva o con expectativas de desarrollos agroindustriales, que les
permita fortalecer el alcance de su control sobre el territorio y su poblacion.

No obstante los marcados intereses econdémicos de las disidencias de las FARC en San José del
Guaviare, Calamar y Retorno -en lo que al cultivo y procesamiento de la hoja de coca
concierne-, los denominados Frentes Primero y Séptimo también buscan establecer y ejercer
mecanismos de control social sobre la poblacion civil. Estos propositos se expresan en acciones
regulatorias de la vida cotidiana de las comunidades campesinas e indigenas ubicadas en
caserios y resguardos. En estos territorios, miembros de la disidencia reafirman la vigencia de
las normas que conformaron los manuales de convivencia de las FARC-EP y la imposicion de
sanciones -arbitrarias y violentas- ante su desconocimiento; la limitacion de los horarios y
lugares para el transito para la poblacion civil; restringen la circulacién de funcionarios(as) e
instituciones publicas; intervienen en la ‘resolucion’ de litigios comunitarios; la convocatoria
a reuniones comunitarias; cobran extorsiones al comercio, entre otras.

De otra parte, el escenario de riesgo se sirve también de las dificultades de acceso desde y
hacia las vastas zonas rurales de San José del Guaviare, El Retorno y Calamar. Estos municipios
cuentan con carreteras en pésimo estado y limitaciones para la comunicacion por la ausencia
de sefial de telefonia mévil y de internet, especialmente en sus zonas rurales. Ante la
creciente presencia y control de las disidencias de las FARC-EP, estos factores suponen una
importante vulnerabilidad para la poblacion rural y limitan las posibilidades de construccion
de redes sociales de apoyo y la activacion de rutas de proteccidn y prevencién temprana.

En lo que corresponde a los grupos armados ilegales posdesmovilizacion de las AUC, se conoce
por fuentes comunitarias la presencia de quienes se presentan como Autodefensas Gaitanistas
de Colombia (AGC) y otros grupos que aglutinan reductos del Bloque Meta (Puntilleros) y
antiguos miembros de los llamados Libertadores del Vichada. Su presencia se concentra en
veredas aledafias a los cascos urbanos de San José del Guaviare y El Retorno, especialmente
en zonas donde se ha levantado la reserva forestal o donde existen expectativas para realizar
este tipo de procedimientos con eventuales fines de comercializacion de predios.

Adicional a ello, la Defensoria del Pueblo ha conocido quejas de comerciantes y campesinos
en San José y El Retorno, segun las cuales, hombres que se presentan como miembros de los
‘Urabefios’ o ‘Autodefensas Gaitanistas de Colombia’ les cobran extorsiones, so pena de
atentar contra sus vidas.

A estas presiones e intimidaciones sobre la poblacion civil, se suman versiones sobre amenazas
y presuntos actos consumados de reclutamientos de jovenes en el casco urbano de San José
del Guaviare por parte de ese grupo armado ilegal.

También se ha recibido informacién sobre presiones a habitantes en las veredas de Boqueroén
y la Trocha Ganadera en San José del Guaviare, para que les vendan sus fincas.
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A pesar de esta situacién y de las vulneraciones a los derechos que representan, la poblacion
civil continta absteniéndose de denunciar ante las autoridades competentes. Pese a las
campanfas realizadas por el Cuerpo Técnico de Investigaciones (CTI) de la Fiscalia y de la
ubicacidn de fiscales en los municipios El Retorno y Calamar, los pobladores manifiestan que
no interponen denuncias formales ante las autoridades, debido al temor a ser desplazados o
asesinados, pues persiste la percepcion entre la poblacion acerca de la posible infiltracion de
algunas instituciones del Estado por parte de grupos posdesmovilizacién de las AUC.

ESPACIOS TERRITORIALES DE CAPACITACION Y REINCORPORACION-ETCR-

Estos espacios y las veredas que los circundan forman unidades territoriales relevantes en el
andlisis de los escenarios de riesgo advertidos mediante la presente Alerta Temprana. En San
José del Guaviare se ubican dos de ellos: ETCR Charras y ETCR Colinas. Por su ubicacion
geografica y las caracteristicas territoriales de la zona, las dindmicas ocurridas en estos ETCR
influyen sobre algunas veredas de El Retorno y Calamar también.

A continuacién se presentan las veredas donde las dindmicas de estos ETCR irradian su
influencia:

ETCR COLINAS: La Carpa, El Dorado, Capricho, Las Orquideas, El Cristal, Retiro de Cafio Lajas,
Tortugas, Cafo Pescado, ElI Chuapal, El Rosal, Picalojo, El Rosal, Cerritos Alto, El Paraiso.
Cano Flauta, Cafio Tigre, La Rompida, Manantiales, Mirolindo, Brisas del Palmar.

ETCR CHARRAS: Nare, Puerto Nare, Damas del Nare, Cafio Maku, Guanapalo, Charrasquera,
Cafio Negro, Cafio Guarnizo, Cafio Cumare, Union Buenos Aires, Pipiral, La Siberia, Cafio Danta,
Mocuare, La Rompida, Arawato, Trapiche Bajo, El Palmar.

En el marco de la labor de monitoreo desempefiada por el SAT, se ha podido establecer que
los impactos sociales, culturales, territoriales, politicos y econémicos de los ETCR se han
constituido tanto en factores de proteccion como en vulnerabilidades que aumentan el riesgo
para la poblacién civil que habita en cercania de estos espacios. Por ejemplo, si bien alli se
increment6 la presencia institucional, lo cual es bueno para que los pobladores puedan
gestionar sus conflictos por medio de instituciones del Estado, este factor también represento
un incremento de la vulnerabilidad de la poblacion ante posibles ataques con AEIl dirigidos
contra la Fuerza Publica en los caserios en donde ubican sus bases, hechos que, por su
naturaleza y efectos indiscriminados, suponen posibles afectaciones para la poblacién civil.

Antecedentes de los ETCR de Colinas y Charras

El 16 de agosto del afio 2017, inicié una nueva etapa en el proceso de reincorporacion a la
vida civil de los excombatientes de las FARC-EP. En primera instancia, se conformaron Zonas
Veredales Transitorias de Normalizacion (ZVTN) que se caracterizaban, entre otras, por
albergar personal armado de las FARC-EP, contar con un acceso restringido para los civiles y
autoridades del Estado; al igual que no permitian la salida de los excombatientes de las
mismas. Una vez surtido el proceso de entrega de armas se levantaron estas restricciones y
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dichas zonas se convirtieron en Espacio Territoriales de Capacitacién y Reincorporacion
(ETCR).

Actualmente, los Espacios pueden ser visitados por cualquier ciudadano o funcionarios
publicos, incluyendo Ejército Nacional o Policia. De igual forma, los residentes de estas zonas,
ahora como excombatientes, pueden movilizarse libremente por el territorio nacional.

Los efectos mas visibles de esta transformacion consistieron en el incremento en las visitas de
personal de Organizaciones No Gubernamentales (ONG), universidades, e instituciones del
Estado a los ETCR, incluyendo rondas de la Policia y del Ejército Nacional. En Colinas y Charras,
el transito eventual de la fuerza publica en inmediaciones de los ETCR generd algunas
tensiones con los excombatientes, debido al legado de largos afios de confrontacion bélica
entre ambas partes.

Las problematicas que se han presentado en estas zonas no solo incluyen conflictos sociales y
comunitarios deficientemente tramitados; también abarcan acciones que ponen en riesgo la
vida e integridad personal de pobladores y excombatientes. A continuacion se enumeran
algunos de estos hechos: amenazas hacia excombatientes por parte de presuntos miembros
grupos posdesmovilizaciéon de las AUC; amenazas de presuntos excombatientes hacia
habitantes de las zonas aledafias; desplazamientos de habitantes por temor a excombatientes
y restricciones a la movilidad al interior de los ETCR (especialmente en Charras). Como hecho
notable y preocupante, se destacan también acciones que representan graves violaciones a
los derechos de nifios, nifias y adolescentes, como presuntos casos explotacion sexual de
menores de edad en Charras y amenazas de reclutamiento a un menor que habita en el ETCR
de Colinas.

Asi mismo, entre 2017 y 2018, miembros del ETCR de Charras han manifestado su preocupacion
por la presencia de grupos posdesmovilizacion de las AUC provenientes de Mapiripan (Meta),
en zonas que se ubican sobre el Rio Guaviare, a 30 minutos del ETCR de Charras, también
apostado sobre el mismo rio. Uno de los lideres de este ETCR manifestd recibir amenazas
directas de estos grupos. De forma similar, otro lider de este ETCR, que hace parte de las
dirigencia del partido FARC en el Guaviare, ha manifestado haber sido perseguido en varias
oportunidades, mientras realizaba diligencias en el casco urbano de San José del Guaviare, y
abordado por personas en motos sin placas que lo llaman guerrillero. Estos hechos fueron
informados a la CIPRAT el 17/07/2018 mediante oficio 404001-681-18 y se han solicitado
estudios de seguridad a la UNP a su favor, pero se estima que aun no se han concretado las
medidas de proteccion.

La libre circulacion de excombatientes agrupados en el ETCR, tanto en el casco urbano de San
José del Guaviare como en sus veredas aledafias, ha generado temor y desconfianza en la
poblacion civil, que durante largos afios de conflicto armado consideré a los miembros de la
guerrilla como una amenaza para su seguridad. Ante el impacto historico del conflicto armado
y la falta de acciones pedagdgicas sobre la implementacion del Acuerdo Final y el transito a
la vida civil de excombatientes, para la poblacién no ha sido facil reconocer a quienes
pertenecieron a las FARC-EP como ciudadanos con sus mismos derechos, deberes vy
obligaciones. Esta situacion se ha expresado en tensiones entre excombatientes y los
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pobladores de San José, a tal punto que, cuando se suscita alguna discusién entre ambas
partes, los habitantes del municipio optan por desplazarse o buscar proteccion ante la policia
y otras autoridades, por considerar que los excombatientes aun pueden atentar contra sus
vidas.

Muestra de lo anterior es la queja de un docente del internado de El Capricho quien manifesto
sentirse amenazado por un excombatiente que se inscribié en este centro educativo, y ante
diferendos surgidos entre ambas partes, le enviaron un mensaje en donde manifestaban
intenciones de atentar contra la vida del docente. Igual ocurrié con discusiones que surgian
en el seno de Juntas de Accion Comunal o de reuniones territoriales en donde las diferencias
con los excombatientes fueron vistas por los habitantes como una amenaza en contra de sus
vidas, llegando a generar desplazamientos por temor a los excombatientes. Estos
desplazamientos no son considerados por el Estado como relacionados con el conflicto
armado, debido a que los excombatientes ya no son integrantes de ningan grupo armado ilegal
y por tanto quienes se desplazan aduciendo supuestas amenazas por parte de excombatientes
no son admitidos en el RUV y no reciben las ayudas contempladas en la ley de victimas.

Podria inferirse que gran parte de los conflictos surgidos y de los temores de la comunidad
hacia los excombatientes se deben a que no estan habituados a interactuar, en condiciones
de igualdad, con personas que antes se impusieron por la fuerza de las armas. Se espera que
con el tiempo estos temores desaparezcan y se normalicen las relaciones entre
excombatientes y las comunidades en las que desarrollan sus actividades. No obstante, cabe
anotar que el éxito de este proceso también depende de las acciones institucionales -
territoriales y nacionales dirigidas a fortalecer los mecanismos alternativos de resolucion y
trdmite de conflictos, a fortalecer la administracion de justicia formal y no formal,
especialmente en los territorios mas apartados de los cascos urbanos y a las acciones de
formacién pedagogica sobre el Acuerdo Final y sobre la reincorporacion comunitaria de
exintegrantes de grupos armados ilegales

La demora en la implementacion de proyectos productivos para los excombatientes también
ha jugado un rol importante en la salida de excombatientes de los ETCR hacia diferentes
partes del municipio y del pais, en busqueda de mejorar sus condiciones de vida y desarrollar
proyectos para la generacion de ingresos. Esta situacién impide el acompafiamiento estatal a
los procesos de reincorporacion y aumenta los riesgos para los excombatientes, tanto de ser
cooptados por grupos armados ilegales, como de ser victimas de atentados y amenazas en
contra de su vida, debido a la estigmatizacién y a las heridas del conflicto armado que ain no
sanan en estos territorios.

De otra parte, el creciente protagonismo de los excombatientes en los procesos organizativos
de las veredas de influencia de los ETCR -, aunado a la falta de acompafamiento y respaldo
institucional a su labor, ha incrementado el riesgo de que sean atacados por grupos armados
ilegales. Conviene sefalar que algunos de los procesos organizativos que impulsan los(as)
excombatientes -entre estos la formulacion e implementacion de los Programas de Desarrollo
con Enfoque Territorial (PDET), la implementacion del PNIS y el fortalecimiento de la Zona de
Reserva Campesina (ZRC)- pueden ser vistos como contrarios a los intereses de grupos ilegales
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en cuanto a la apropiacién de tierras, el desarrollo de proyectos de ganaderia extensiva,
cultivos de coca o de palma aceitera.

Finalmente, es importante resaltar que, desde el mes de agosto de 2018, los principales
lideres de los ETCR de Colinas y Charras (alias ‘Ivan Ali’ y alias ‘Albeiro Cérdoba’) salieron de
estas zonas con rumbo desconocido y desde entonces no se ha vuelto a tener conocimiento
sobre su paradero. Algunas versiones indican que estas personas, al parecer, desistieron del
proceso de paz por no contar con garantias de seguridad o por temor a ser encarcelados,
situacion que podria motivar a otros excombatientes a proceder de la misma manera. Las
demoras en la implementacion del Acuerdo Final, y la profundizacion del contexto de amenaza
en esta subregion, pueden motivar a que otros ex miembros de las FARC en proceso de
reincorporacion a la vida civil retomen la ilegalidad mediante su vinculacion en grupos
armados ilegales.

ESCENARIO ACTUAL DE RIESGO

Ante el fortalecimiento y expansion de las disidencias de las FARC-EP, al igual que la presencia
de grupos posdesmovilizacién de las AUC en los municipios objeto de la presente alerta, es
factible que se presenten homicidios selectivos y mdultiples, amenazas, desplazamientos
forzados, desapariciones forzadas, afectaciones a la poblacion y bienes civiles como
consecuencia de acciones bélicas, toma de rehenes, atentados que involucren el uso de armas
con efectos indiscriminados, reclutamientos forzados, actos de violencia sexual, exacciones
ilicitas y torturas.

Este escenario afectaria de manera particular a campesinos(as), indigenas, nifios, nifias y
adolescentes, mujeres, comerciantes, funcionarios publicos o miembros de partidos politicos,
organizaciones sociales o de derechos humanos, misiones humanitarias, reclamantes de
tierras, autoridades tradicionales indigenas, lideres(as) que impulsen la implementacion de
los programas que forman parte del Acuerdo Final, poblaciones socialmente estigmatizadas,
lideres(as) sociales y comunitarios(as), victimas del conflicto armado, excombatientes en
proceso de reincorporacion a la vida civil, docentes, entre otros.

Es factible también que, en las zonas rurales, donde actualmente hay presencia de grupos
armados ilegales, o donde en el pasado se presentaron combates con la fuerza publica, se
encuentren restos de guerra, artefactos explosivos improvisados y/o MAP.

Finalmente, los operativos militares en contra de los grupos armados ilegales pueden tener
efectos directos e indirectos sobre los derechos de la poblacion civil, que pueden
eventualmente incrementar sus condiciones de vulnerabilidad. Entre estos se resaltan:
posibles sefialamientos, retenciones ilegales, desplazamientos forzados, combates con
interposicién de la poblacion civil, asesinatos o posibles desapariciones forzadas.
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2. GRUPOS ARMADOS ILEGALES FUENTE DEL RIESGO

ELN

w

IN

- Disidentes del Frente Primero de las

FARC-EP.
OTRO GRUPO ARMADO ILEGAL X - Disidentes del Frente Séptimo de las

FARC-EP.

Grupos posdesmovilizacion de las AUC:
-Autodefensas Gaitanistas de
Colombia, también conocidas como
‘Urabefios’ o ‘Clan del Golfo’

- Reductos del Bloque Meta y de los
Libertadores del Vichada

. FACTIBLES INFRACCIONES AL D.I.H.

ATENTADOS CONTRA LA VIDA, LA LIBERTAD Y LA INTEGRIDAD FiSICA DE LA POBLACION
CIVIL (desaparicion forzada, homicidio selectivo, masacre, violencia sexual)

AFECTACION DE LA POBLACION CIVIL COMO CONSECUENCIA DE ACCIONES BELICAS (ataque
indiscriminado-accidentes por minas y/o armas trampa- enfrentamientos con
interposiciéon de poblacion civil)

UTILIZACION DE METODOS Y MEDIOS PARA GENERAR TERROR E INTIMIDACION EN LA
POBLACION CIVIL (panfletos, amenazas indiscriminadas y selectivas)

DESTRUCCION DE BIENES CIVILES Y/ O AFECTACION DE BIENES INDISPENSABLES PARA LA
SUPERVIVENCIA DE LA POBLACION CIVIL.

DESPLAZAMIENTO FORZADO DE LA POBLACION CIVIL.

TOMA DE REHENES.

RECLUTAMIENTO FORZADO.

. DERECHOS FUNDAMENTALES AMENAZADOS

A LA VIDA

A LA INTEGRIDAD PERSONAL

A NO SER DESAPARECIDO

A NO SER DESPLAZADO

A LA LIBRE CIRCULACION

A LA LIBERTAD DE RESIDENCIA

A LA LIBRE ASOCIACION.

A PARTICIPAR EN LA CONFORMACION, EJERCICIO Y CONTROL DEL PODER POLITICO
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VALORACION DEL RIESGO

|. CONTEXTO SOCIAL Y DE LA POBLACION EN SITUACION DE RIESGO

El territorio sefialado en riesgo esta compuesto por tres (3) municipios: San José del Guaviare,
El Retorno y Calamar, ubicados al norte, centro y occidente del departamento del Guaviare.
Cuentan con una extension de 32.955 Km2, que representan un 61,64% de la extension total
del departamento. Estos municipios cuentan con planicies y ondulaciones menores cubiertas
de sabanas y bosques amazénicos, atravesados por una red de cafios y cinco rios principales
que varian su calado dependiendo el nivel de pluviosidad: Guaviare, Inirida, Guayabero, Itilla
y Unilla.

Su extensa red fluvial y la existencia de trochas y carreteras permiten la conexion hacia el
departamento del Meta en direccidn a la serrania de la Macarena (en el occidente); hacia el
centro del pais por la via a Villavicencio al norte; hacia la frontera con Venezuela por el rio
Guaviare hacia el oriente; y hacia la frontera con Brasil al Sur. Esta situacién geografica
convierte a los municipios que conforman esta subregién en un corredor estratégico de
movilidad para la realizacion de actividades ilicitas, entre ellas el cultivo, procesamiento y
trafico de cocaina, la explotacion ilegal de minerales y el trafico de armas y de gasolina.

La especulacion con la compra de tierras que se encuentran fuera del comercio es otro de los
intereses que fomentan la permanencia de grupos armados ilegales en el territorio, en
especial por la posibilidad de apropiacion de grandes extensiones de tierra que se encuentran
bajo la figura de reserva forestal (Ley 2da de 1959) y de las que se espera sean reconocidas
como tierras productivas, en la medida en que se talen los bosques y se diversifiquen los usos
del suelo.

Segun informes del IDEAM, durante el afio 2016 se deforestaron en San José del Guaviare 6.091
hectareas de bosques, en El Retorno 3.076 hectareas y en Calamar 2.060 hectéareas, lo que
posiciond a estos municipios entre los veinte con mayores indices de deforestacion del pais
durante el afio 2016.
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Distribucion de la deforestacion 2016

Canuetd San Vicente del Cagudn 10.987 6,2
Choed Rigsucio 10.462 59
Cagueta Cartagena del Chaird 10.241 57
Choed Unguia 7.567 42
Meta Uribe 7.401 41
Norte de Santander Tibud 6.318 15
Guawiare San José del Guaviare 5.091 34
Meta La Macarena 5238 29
Putumayo Puerto Guzman 4.486 5
Futumayo Puerto Lequizamo 4,463 25
Norte de Santander El Carmen 1.606 21
Vichada Cumaribo 34N 19
Canueta Solano 3.9 19
Antioguia Turbo 3.246 18
Guaviare El Retorna 1076 1.7
Meta Meselas 2.794 16
Antioquia Remedios 2.363 13
Marifio Tumaco 2.188 1.2
Meta Puertn Rico 2.073 12
Guawiare Calamar 2060 12

Fuente: ieam

Obtenido de: El Espectador® - Fuente primaria: IDEAM

Esta tendencia se mantuvo durante el afio 2017, cuando el IDEAM denunci6: “En este periodo
se detecta una alta concentracion de AT-D (Alertas Tempranas de Deforestacion) en los
municipios Calamar (veredas Itilla, Puerto Bonito, El Triunfo y Puerto Polaco), ElI Retorno
(veredas Chaparral, Miraflores, Puerto Nuevo, Agua Bonita y Puerto Santander)” ©. De igual
manera, esta entidad sefial6 que “(persistian) las alertas tempranas por deforestacién en el
municipio San José del Guaviare (veredas San Jorge, San Antonio Alto, La Unién y EI Chaumal)
y en el municipio de La Macarena (vereda el Jordan), sobretodo en el area de influencia de
la via Marginal de la Selva.” ’

Adicional a estos aspectos, distintos grupos armados ilegales histéricamente han buscado
obtener o mantener su control sobre estos territorios, pues cuentan con otros factores que
facilitan la imposicion de modelos de orden social, econémico y politico. Entre estos se
encuentran: i) La precaria presencia estatal en el territorio alertado, especialmente de
instituciones civiles encargadas de garantizar los derechos civiles, econdémicos, sociales y
culturales de la poblacién; ii) La presencia de grupos poblacionales extremadamente
vulnerables, entre estos, comunidades indigenas de reciente contacto y campesinos cocaleros.
Vale la pena resaltar que la poblacion indigena, al carecer de redes familiares por fuera del
departamento del Guaviare, se ve obligada a ubicarse en asentamientos temporales por fuera

5 ElI Espectador, Se dispar6 la tasa de deforestacion en Colombia, 06/07/2017, disponible en:
https://www.elespectador.com/noticias/medio-ambiente/se-disparo-la-tasa-de-deforestacion-en-colombia-
articulo-701754 - Fuente primaria: IDEAM

6 Ver: http://documentacion.ideam.gov.co/openbiblio/bvirtual/023708/boletinDEF.pdf, (consultado 23/08/17)

7 Ibidem.
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de sus resguardos como forma de enfrentar las amenazas provenientes de la presencia de
grupos ilegales en sus territorios.

Por su parte, los campesinos cocaleros, por sus condiciones econdmicas y socioculturales y la
naturaleza de las actividades asociadas al cultivo de uso ilicito, son forzados someterse al
actor armado ilegal. Precisamente, se trata de una actividad economica que, por su
naturaleza ilicita, requiere la mediacién de un actor armado ilegal encargado de “regular” su
funcionamiento y “sancionar” a quienes considera “infractores”. Es comun escuchar que las
FARC-EP en su momento, y ahora las disidencias, son los actores encargados de estas acciones
y de regular todos los diferendos que surgen en el marco de la convivencia de las personas
involucradas en el cultivo y procesamiento de la coca y la cocaina. La continuidad de estas
actividades y los réditos econémicos que suponen, configuran asi una variable territorial de
importancia en términos de los incentivos de grupos armados ilegales para mantener su
presencia en el territorio.

CONTEXTO DE AMENAZA

Antecedentes del conflicto armado:

El surgimiento y expansién de las guerrillas en buena parte del oriente del pais se remonta a
las décadas de los afios sesenta y setenta, en el contexto de los procesos de colonizacion
originados como consecuencia de la violencia socio politica de los afios cincuenta. Algunas
migraciones fueron espontéaneas con el fin de buscar zonas de proteccién, otras armadas y
dirigidas, pero en ambos casos estos procesos jugaron un papel importante en las tendencias
del conflicto en cuencas como el Duda, Guayabero y Ariari en el departamento del Meta y el
rio Guaviare, en la zona limitrofe con el departamento que comparte este nombre, hasta bien
entradas las décadas de los afios sesenta y setenta®.

En el departamento del Guaviare las colonizaciones armadas y espontaneas procedentes de
las regiones del Guayabero y Ariari se fusionaron. S6lo hasta finales de los afios sesenta, se
dio inicio al proceso de colonizacion del municipio de El Retorno, actividad hasta entonces
débil e incipiente en la mayor parte del departamento®.

El grupo armado FARC-EP hizo presencia en el territorio alertado concretamente desde
comienzos de los afios ochenta. Inicialmente, su presencia se concentrd en la zona del rio
Guayabero, pero luego se extendio a lo largo del territorio comprendido por las cuencas de
los rios Guaviare, Unilla, Inirida y Vaupés, lugares donde se habian conformado asentamientos
colonos dedicados al cultivo de la coca y donde la presencia del Estado era nula. En esas
zonas, el grupo armado buscé capitalizar algunos procesos de colonizacion.

El ingreso de la guerrilla a estas zonas de colonizacion coincidié también con el desarrollo de
las negociaciones de paz entre el gobierno de Belisario Betancourt y las FARC-EP, coyunturas
en las que fortalecio significativamente su componente militar, econémico y politico.

8 Cfr. Consejeria presidencial para los Derechos Humanos, Atlas del impacto regional del conflicto armado en
Colombia, Bogota, 2014, p. 558.
% Ibidem., p. 564.
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En estos municipios, sus frentes 1, 7 y 44 se encargaron de la provision de armas, dinero y
combatientes para otros frentes a nivel nacional. Para la década de los 90, luego del
levantamiento de las negociaciones entre el Gobierno y las FARC-EP, en el municipio de Uribe
(Meta), y tras el advenimiento del genocidio de la Unién Patriética, ese grupo ya contaba con
capacidad operativa para asestar grandes golpes militares, como la toma a Mita -capital del
municipio de Vaupés-, un ataque perpetrado contra unidades militares en inmediaciones de
la Carpa (Guaviare), que dejé como saldo 30 militares muertos y la toma de Miraflores,
principal centro poblado en el sur del departamento del Guaviare.

Sin embargo, el ingreso de paramilitares provenientes de Uraba a Mapiripan y la masacre de
civiles ocurrida en julio de 1997 en este territorio, marcaron un importante punto de inflexion
en la dindmica del conflicto armado de esta region. Su ingreso tuvo lugar inicialmente en
veredas como Charras, Charrasquera y Guanapalo, accion que se consolidé en el afio 2000 con
la conformacion del Bloque Héroes del Guaviare, el cual desplegaba diferentes acciones
criminales en los cascos urbanos de El Retorno, Calamar y San José, asi como en las veredas
cercanas a dichas cabeceras y a lo largo del eje vial que une a esos Gltimos dos municipios.

La llegada de los paramilitares al Guaviare se presenté luego de que los hermanos Castafio le
vendieran su “franquicia” de las AUC a Miguel Arroyave, alias Arcangel, que junto a Daniel
Renddn, alias ‘Don Mario’, control6 territorialmente el negocio de la droga entre esta region
y el sur del Meta, por medio del Bloque Centauros

Durante el desarrollo de los dialogos de paz en San Vicente del Caguan y tras la conformacion
de la llamada ‘zona de distension'® (1999-2002), contrario a lo esperado, se evidenci6 un
aumento en la intensidad del conflicto armado tanto en esta region como a nivel nacional. El
pico mas alto de las acciones bélicas fue el afio 2002 (ver siguiente grafica), momento en que
tuvo lugar la disolucion de la zona de distension, el incremento de acciones militares por parte
del Ejército Nacional y el ingreso de grupos paramilitares al casco urbano de San José del
Guaviare y a los corredores viales que conducen a los municipios de El Retorno y Calamar.

10 E] 14 de octubre de 1998 una Resolucién Presidencial establecid la llamada Zona de Distension, en cinco
municipios: La Macarena, Mesetas, Vista Hermosa y Uribe (Meta) y San Vicente del Caguan (Caquetd). En noviembre
de ese afio inicid la vigencia de la zona, cuando las fuerzas armadas recibieron orden presidencial de retirarse del
territorio. Las conversaciones se inauguraron en enero de 1999.
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A partir de 2002 y hasta bien entrada la primera mitad de esa década, se presentd una disputa
territorial en la subregion con grupos paramilitares que habian incursionado procedentes de
la region del Uraba, desde finales de los afios noventa. De acuerdo con algunos estudios, los
enfrentamientos sostenidos entre las FARC-EP y el Bloque Centauros de las AUC tuvieron una
intensidad significativa en las cuencas del Guaviare y el Ariari'?2. Para 2003, el SAT de la
Defensoria del Pueblo referia los riesgos para la poblacién civil de San José, por cuenta de las
confrontaciones entre las AUC y las FARC -especialmente en Cafio Maku-. Adicionalmente, se
advertia su presencia en el casco urbano de San José del Guaviare, mimetizados de civil entre
la poblacién®. En 2004, el SAT de la Defensoria del Pueblo advertia la presencia de grupos
paramilitares en la cabecera municipal de El Retorno y algunas veredas de Calamar, por medio
de patrullajes efectuados por hombres de civil'“.

Los enfrentamientos y presiones de los grupos paramilitares, aunados a los operativos de la
fuerza publica, obligaron a la guerrilla a realizar un repliegue estratégico hacia las zonas
selvaticas del departamento del Guaviare, teniendo como consecuencia el endurecimiento de
sus relaciones con la poblacion civil en los territorios de su influencia.

Con la perspectiva de frenar el avance de la Fuerza Publica, las FARC-EP sembraron minas
antipersonal en zonas selvaticas de San José del Guaviare. Su actividad militar también se
tradujo en ataques indiscriminados con AEI contra la infraestructura vial y energética asi como
contra el transporte pablico. También se registraron atentados contra puestos de vigilancia
de policia o ejército en los cascos urbanos.

11 Consultado en http://especiales.semana.com/especiales/cifras-querra-colombia/index.html

12 Cfr. Consejeria presidencial para los Derechos Humanos, Atlas del impacto regional del conflicto armado en
Colombia, Bogota, 2014, op., cit., pp. 614-615.

13 Defensoria del Pueblo - SAT, Informe de Riesgo No. 063-03 para San José del Guaviare (Guaviare), Bogota, 2003.
14 Defensoria del Pueblo - SAT, Informe de Riesgo No. 007-04 para Calamar (Guaviare), Bogota, 2004.
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Paralelamente, la economia de guerra de las FARC-EP se entronizaba cada vez mas en
actividades relacionadas con el negocio del narcotrafico, aunque la extorsion también jugo
un papel importante como medio para la obtencién de recursos y el establecimiento de las
lealtades entre la poblacién civil®.

En 2005, los paramilitares adscritos al Bloque Centauros de las AUC se desmovilizaron. La
faccion que se conocia como Héroes del Guaviare, al mando de alias ‘Cuchillo’, participé en
un proceso diferente junto a quienes se denominaban Héroes del Llano en abril de 2016'¢. No
obstante, alias ‘Cuchillo’ abandon6 el proceso de desmovilizacion y conformé el grupo
conocido con el nombre de ERPAC (Ejército Revolucionario Popular Antiterrorista de
Colombia), el cual alcanz6 a ejercer un importante grado de control territorial y poblacional
sobre algunos territorios de la cuenca del rio Guaviare y del departamento.

Para el afio 2007, la Defensoria del Pueblo evidencid, por medio del Informe de Riesgo No.
027-07, la presencia, entre otros, de los frentes 1, 7, 44, 27 y 39 de las FARC-EP y la disputa
que éstos sostenian grupos posdesmovilizacion y la Fuerza Puablica. De acuerdo con el
escenario de riesgo entonces advertido, la conduccidn de hostilidades generaba un incremento
de las acciones violentas en contra de comunidades indigenas y campesinas, como estrategia
de contencion del avance de los grupos paramilitares y de la Fuerza Publica. Asi mismo, se
presentaron casos estigmatizacion contra la poblacion civil, asi como confinamientos,
amenazas, reclutamientos forzados de adolescentes y jovenes, restricciones a la movilidad y
atentados contra la vida e integridad personal.

15 Defensoria del Pueblo - SAT, Informe de Riesgo No. 025-17 para San José del Guaviare, Mapiripan y Puerto
Concordia, 2017. Bogota.

16 Tribunal Superior del Distrito Judicial de Bogota - Sala de Justicia y Paz, Estructura paramilitar del Bloque
Centauros y Héroes del Llano y Guaviare, Radicacion No. 110016000253200783019 N.I. 1121. 2016
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El afio 2008 fue un importante punto de inflexiéon para las FARC, como consecuencia de la
ofensiva militar desplegada en su contra. A partir de entonces, sus Frentes 1y 7 dejaron de
actuar en grupos grandes de ex combatientes y optaron por operar mediante grupos de tres o
cuatro guerrilleros, retornando a una estrategia de “guerra de guerrillas”, con el propésito de
evitar sufrir grandes golpes por parte de la Fuerza Publica o de los grupos posdesmovilizacién
de las AUC. También endurecieron las medidas de control territorial y social, mediante la
restriccion a la movilidad de la poblacién civil, funcionarios publicos transportadores,
comerciantes y contratistas?’.

Para 2009 y ante el avance de grupos posdesmovilizacién de las AUC y de la Fuerza Publica,
las FARC-EP intensificaron sus acciones de amenaza y desplazamientos forzados en contra de
indigenas, campesinos, colonos y funcionarios publicos. De igual forma, se evidencio la
obstruccion al desarrollo de programas estatales dirigidos a la recuperacion del territorio por
parte del Estado y el restablecimiento de las relaciones de confianza entre la poblacion y la
fuerza publica.

Con el propésito de contener el avance del Ejército en estos territorios, las FARC-EP
profundizaron la instalacion de minas antipersonal, conducta que también significé una
restriccion a la movilidad de la poblacion campesina e indigena, asi como los riesgos de sufrir
algun tipo de afectacién a su vida e integridad ante la posibilidad de ser victimas de algun
accidente por la activacion de estos artefactos. Para este periodo se advertia también una
posible alianza entre guerrilla y grupos posdesmovilizacion como el ERPAC en torno al cultivo
y procesamiento de hoja de coca, como quiera que no se advertian disputas por el control
territorial y que la influencia de cada grupo se concentraba en sectores especificos del rio
Guaviare sin aparentes dificultades.

17 Defensoria del Pueblo - SAT, Nota de seguimiento No. 034-08 para Mapiripan, Puerto Concordia y San José del
Guaviare, Bogota, 2008.




Nombre del proceso/Subproceso: Prevencion y Proteccién Cédigo: PP-P02-F10

& —

Def i
del Pueblo ALERTA TEMPRANA

Vigente desde:
07/09/2018

Para el 2011 y el 2012, la dindmica de las FARC-EP se concentraba especialmente en el cobro
de extorsiones. Como forma de presionar los pagos, este grupo participo en la incineraron
buses y ejecutd atentados en contra de establecimientos comerciales. Paralelamente, en ese
periodo fue abatido alias ‘Cuchillo’ en un operativo de la Policia, accién que influy6 en el
posterior proceso de sometimiento a la justicia del ERPAC, en 2012.

Pese a lo anterior, en el norte del Guaviare y sur del Meta, a partir de 2012, se observd una
rdpida recomposicién de los grupos provenientes del paramilitarismo, ahora bajo etiquetas
como ‘Bloque Meta’ y ‘Libertadores del Vichada’, y algunos que eran conocidos como Los
Rudos. Estos grupos participaron en distintas disputas por el control territorial sobre
corredores y lugares dedicados a la siembra y procesamiento de hoja de coca, y/o lugares
donde se advertian prospectivas econémicas asociadas a megaproyectos u otras formas de
transformacion en los usos del suelo.

Al mismo tiempo, iniciaron las negociaciones entre el Gobierno Nacional y las FARC-EP (agosto
de 2012), y la dinamica del conflicto en el Guaviare -como en otras regiones del pais- empezo
a depender de las vicisitudes del proceso. Cuando se presentaban dificultades en el desarrollo
de las negociaciones, aumentaba la intensidad del conflicto en términos de ataques con
artefactos explosivos en contra de Fuerza Publica, la infraestructura vial o energética, y/o se
incrementaba la quema de buses de transporte publico, con miras a generar zozobra entre la
poblacion y brindar demostraciones publicas de su capacidad de dafio. Entre las acciones
ejecutadas, el Frente 7 se destacé por llevar a cabo numerosos ataques con artefactos
explosivos contra objetivos de alto valor estratégico, como los sefialados?®.

A su vez, los grupos posdesmovilizacién buscaron ser reconocidos como “actores politicos” en
el territorio e hicieron publico su interés de dialogar con el Gobierno. En este escenario, se
dio a conocer la presencia de las Autodefensas Gaitanistas de Colombia (AGC) -también
conocidas como Urabefios-, grupo que logré asumir el control en algunos sectores
pertenecientes a la cuenca del rio Guaviare. A su ingreso, este grupo armado ilegal adopt6 un
discurso que apelaba a su supuesta defensa del territorio ante los reclamos emprendidos por
victimas que buscaban la restitucion de sus tierras, por lo que emprendieron amenazas en
contra de lideres(as), indigenas y victimas del conflicto armado. Asi mismo, se registraron
restricciones a la movilidad y de las actividades de caza, pesca y recoleccion de las
comunidades indigenas, reclutamiento de NNA, asesinatos selectivos y desapariciones
forzadas®®.

En el afio 2014, el Bloque Meta incursiond en veredas de San José del Guaviare, entre ellas
Barrancon Bajo, Cambulos, El Limén, Taguara, El Recreo, El Morro, Las Dunas, Cafio Blanco y
en el resguardo La Fuga donde presuntamente perseguia a Los Rudos. Es posible que en estas
veredas se encuentren fosas comunes resultado de estas incursiones.

Se estima que el rapido avance de las AGC en la region comprendida por los departamentos
de Meta y Guaviare respondié también a una presunta alianza conformada con el llamado

18 para el efecto, consultar los siguientes documentos de advertencia emitidos durante ese periodo por el SAT de
la Defensoria del Pueblo: Notas de Seguimiento No. 013-13, 014-14, 023-15 y 005-15.
19 Cfr. Defensoria del Pueblo -SAT, Informe de Riesgo No. 025-17, op., cit.
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Bloque Meta, dirigida al debilitamiento de los Libertadores del Vichada. Miembros del Bloque
Meta se presentaban ante las poblaciones campesinas e indigenas como como ‘Autodefensas
Gaitanistas de Colombia’ y manifestaban representar intereses de defensa del territorio ante
el posible posicionamiento politico de la insurgencia. Paralelamente, continuaban algunas
practicas de control social como amenazas de exterminio a poblaciones socialmente
estigmatizadas, la distribucion de panfletos intimidades, el cobro de extorsiones y otros
mecanismos dirigidos a asegurar el dominio sobre la poblacién civil.

De otra parte, entre 2015 y 2016, y en el contexto de sucesivos ceses al fuego que formaron
parte del avance de las negociaciones de paz entre el Gobierno y las FARC, en la subregién
advertida se evidenci6 una disminucién de las acciones bélicas, hostilidades, ataques armados
contra instalaciones militares y policiales y de la infraestructura energética y vial, y de los
reclutamientos de NNA y desplazamientos forzados. Sin embargo, las FARC-EP continuaron
imponiendo controles y restricciones a la libre movilidad de la poblacion civil en zonas rurales,
cobraban extorsiones a ganaderos y comerciantes e imponian normas de conducta.

Una vez inicio el proceso de pre-concentracion de integrantes de las FARC en algunas zonas
del departamento, se evidenciaron importantes vacios de regulacién debido a que ese grupo
imponia el “control” frente a delitos comunes, mediaba conflictos intracomunitarios, entre
otros. Esta situacion se plasmo6 en un incremento de ciertas conductas que alteraban la
convivencia ciudadana, como hurtos, el consumo de alcohol, rifias, quemas de bosque, caza
de especies en vias de extincion y de tala de arboles y selvas virgenes.

En junio de 2016 se conoci6é un comunicado suscrito por el Frente Primero de las FARC-EP en
donde anunciaba publicamente que no continuaria con el proceso de paz con el Gobierno
Nacional. Al parecer esta postura fue asumida por una faccién del Frente 1, pues otros
miembros de este Frente se presentaron formalmente en las Zonas Veredales para continuar
con el proceso de entrega de armas e iniciar su transito de reincorporacioén a la vida civil. A
partir de entonces, se incrementaron las medidas de control social y territorial en las zonas
en las que el Frente “disidente” hacia presencia (cuencas de los rios Inirida, Unilla e Itilla),
se reanudaron los reclutamientos forzados de menores de edad, se restringio la entrada y
salida de habitantes, visitantes, organismos humanitarios, ONG’s e instituciones del Estado,
prohibieron la movilidad entre las 6 pm y las 6 am en algunos sectores e impidieron transitar
por algunos caminos y trochas.

Por otro lado, en diciembre de 2016, integrantes del Frente 7 que se encontraban en la Zona
Veredal de Colinas, liderados por alias ‘Gentil Duarte’, también manifestaron su desconfianza
en el gobierno y advirtieron que no continuarian cumpliendo con lo acordado en el proceso de
paz. Poco tiempo después, regresaron a sus zonas de influencia, en donde realizaron reuniones
con la comunidad para informar que volverian a establecer medidas de control social y que
continuarian enfrentando a la Fuerza Publica.

Entre el segundo semestre de 2016 e inicios de 2017, ademas, cuando ya se encontraban
diezmados los llamados Libertadores del Vichada y Rudos en el departamento, se conocieron
reportes de la poblacion asentada en veredas cercanas a las ZVTN de San José del Guaviare
en donde se concentraban los excombatientes de las FARC-EP que hacian referencia a la
presencia de las AGC. En los municipios de El Retorno y Calamar, también se alertaba sobre
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la presencia de hombres que presuntamente pertenecerian a ese grupo armado ilegal
posdesmovilizacion de las AUC, asi como la presencia de integrantes de quienes eran
conocidos como ‘Puntilleros’°.

A partir de enero de 2017, el SAT sefial6 la presencia de quienes se presentaban como ‘Frente
Primero de las FARC’ en zonas antes controladas por los frentes 44 y 16, en especial en las
sabanas ubicadas entre el rio Inirida y el rio Guaviare y en los poblados y resguardos ubicados
sobre estos dos rios. Esta situacién generdé un cambio importante en la dinamica del conflicto
armado en los municipios de San José del Guaviare, Retorno y Calamar, situacion que motivo
la regionalizacion de la presente Alerta Temprana.

El ingreso de las disidencias del Frente Primero a estas veredas se tradujo tempranamente en
desplazamientos forzados de algunos habitantes que no estaban dispuestos a cumplir las
Ordenes del nuevo grupo o que sentian temor de ser sefialados o agredidos, debido a sus
relaciones familiares con excombatientes que participaban del proceso de dejacion de armas.
También se profundizaron los casos de reclutamiento de menores de NNA, homicidios
selectivos, restricciones a la movilidad, extorsiones y amenazas.

En la zona occidental de San José del Guaviare, particularmente en veredas como La Carpa,
Chuapal, Cafio Pescado, Cachicamo, Raudal, Cafio Lajas y Tortugas, la situacion no fue
distinta. A mediados de diciembre de 2017 se registr6 el ingreso de disidentes del Frente
Séptimo de las FARC-EP al territorio, estructura que, en aras de imponer su control, reanudé
los desplazamientos forzados, el cobro generalizado de extorsiones, reclutamientos forzados
de menores de edad, restricciones a la movilidad, la imposicion de relaciones para la vida
social y comunitaria y los ataques contra la Fuerza Publica.

La sumatoria de estos factores, ha conllevado una importante crisis humanitaria para la
poblacion civil que habita en las zonas rurales y urbanas de San José del Guaviare, Retorno y
Calamar, cuyos efectos adversos sobre los derechos a la vida, libertad, integridad y seguridad
e infracciones al DIH han sido especialmente notorios en 2018.

20 pefensoria del Pueblo - SAT, Informe de Riesgo No. 051-17 para Calamar y Retorno, Bogotd, 2017, p. 6.
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Dinamica actual del conflicto armado

Dindmica de las disidencias de las FARC-EP

En los tres municipios alertados, la presencia de los grupos disidentes de las FARC-EP se
concentra primordialmente en Zonas de Reserva Forestal, Parques Nacionales Naturales o que
hacen parte de Resguardos Indigenas. Con el proposito de consolidar su control territorial en
las cuencas de los rios Guayabero, Guaviare, Inirida, Unilla e Itilla, las disidencias de los
Frentes Primero y Séptimo de las FARC-EP han venido fortaleciendo también su estructura
organizativa. En esta subregién, como en otras partes del territorio?!, las disidencias cuentan
con claras lineas jerarquicas de mando e incluso, cuentan con un mayor grado de
interconexidn entre si.

Dichos intereses se extienden mas alla de las fronteras del departamento del Guaviare.
Algunas versiones refieren acercamientos y cierta coordinacion entre facciones disidentes
provenientes de antiguos frentes del Bloque Oriental de las FARC-EP entre el sur del Meta,
Guaviare, Vaupés, Vichada, Guainia, con el horizonte de maximizar los réditos provenientes
de econdmicas ilegales, el aprovisionamiento de armas y combatientes, pero también de
lograr una eventual unificacién de estructuras. El caracter estratégico de estos territorios,
por su ubicacion y corredores fluviales que permiten el acceso hacia las fronteras con
Venezuela y Brasil, asi como el conocimiento del territorio de larga data de guerrilleros con
amplia experiencia en el desarrollo del conflicto armado, juegan un papel importante en este
sentido.

En los municipios objeto de la presente alerta, asi como en Miraflores??, donde los Frentes 1,
7 y 44 de las FARC-EP lograron en el pasado un dominio territorial significativo, las
agrupaciones disidentes conservan intereses econdmicos asociados a la regulacion de la
economia de la coca (cultivo, procesamiento y transporte); el cobro generalizado de
extorsiones a comerciantes y agricultores, asi como la presunta adquisicion de predios con
proyecciones econdmicas importantes, que les permita robustecer sus finanzas.

En cuanto a sus intereses sobre el funcionamiento de la economia de la coca, se conoce que
las disidencias de las FARC-EP presionan la continuidad de estas actividades, accién que
implica la imposicion violenta de una serie de normas, cuyo incumplimiento acarrea sanciones
basadas en amenazas y desplazamientos forzados. Asimismo, su injerencia en esta economia
ilegal ha incrementado la siembra de MAP vy la instalacién de AEl, como forma de frenar el
avance de los grupos de erradicadores, situacién que expone a riesgos de grave vulneracion a
la vida e integridad fisica de campesinos(as) e indigenas. Paralelamente, el grupo armado
obliga a los recolectores y cultivadores a bloquear el avance de la Fuerza Publica,
exponiéndoles al riesgo de sufrir accidentes con MAP o con AEl y/o de terminar en medio de
confrontaciones bélicas.

21 pefensoria del Pueblo - SAT, Alerta Temprana No. 007-18 para Puerto Lleras, Puerto Rico y Vista Hermosa
(Meta), Bogota, 2018.
22 Defensoria del Pueblo - SAT, Alerta Temprana No. 057-18 para Miraflores (Guaviare), Bogota, 2018.
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Respecto a los cobros de extorsiones, las disidencias del Frente Primero y Séptimo han
adoptado esta conducta como una practica tendiente el fortalecimiento y expansiéon de su
control. Estos grupos cobran exacciones ilegales periédicas (vacunas) sobre el comercio de
productos legales e ilegales, como mecanismo simultaneo de financiacion, verificacion de
lealtades y de afirmacion de su ‘autoridad’ de facto en el territorio. La constante presion
ejercida sobre comerciantes de la regién puede haber ocasionado algunos desplazamientos
forzados e incluso no se desestima la probabilidad de ocurrencia de homicidios en contra de
quienes se nieguen (o se han negado) a sufragar los valores demandados.

De igual manera, versiones comunitarias indican que disidencias de las FARC habrian ocupado
irregularmente ciertos territorios en el noroccidente de San José del Guaviare, con propdsitos
de cria de ganado o cultivo de coca. Ademas de los consabidos impactos de esta practica sobre
la deforestacion de la Amazonia, no se descarta que esta conducta genere posibles riesgos
para las comunidades que habitan cerca estos territorios, en lo que respecta a presiones para
que se abstengan de denunciar su presencia, un incremento de las zonas contaminadas por
siembra de MAP y un endurecimiento de las restricciones a la movilidad.

Ahora bien, las disidencias de las FARC-EP también han buscado ‘legitimar’ socialmente su
accionar en el territorio, a la par que expanden y fortalecen su control sobre los nichos
econémicos de su interés. Desde 2017, este grupo armado ilegal ha procurado capitalizar
diversos reclamos comunitarios e imponer variadas formas de regulacion sobre la poblacién,
ante la marcada ausencia de las instituciones sociales del Estado, especialmente en las zonas
rurales mas apartadas de las cabeceras municipales de San José del Guaviare, Calamar y
Retorno. Relacionado con lo anterior, este grupo armado también ha adoptado un discurso
dirigido a reivindicar la continuidad de los cultivos de hoja de coca y su procesamiento, en
tanto argumenta que la poblacion cocalera es victima de un modelo econémico excluyente
ante el cual su Unica opcién de vida es continuar participando en estas actividades.

Los Frentes Primero y Séptimo también ejercen control social por medio de la regulacién de
las comunidades campesinas e indigenas ubicadas en caserios y resguardos apostados a lo largo
de los rios Inirida, Unilla e Itilla, asi como en el extremo occidental del rio Guayabero y el
oriental del rio Guaviare. Alli, estos grupos contindan pregonando y aplicando las normas de
los manuales de convivencia que en su momento redactaron las FARC-EP. Bajo ese orden de
ideas, los grupos disidentes limitan la movilidad de los habitantes y funcionarios(as) de
instituciones publicas; imponen normas de comportamiento, entre otras.

La ausencia [historica] de autoridades e instituciones civiles efectivas, en las vastas zonas
rurales que conforman territorio advertido, sin duda es una de las variables que explican la
imposicion de estos mecanismos de control y orden social por parte de los grupos armados
ilegales. De acuerdo con algunos autores, en contextos de conflicto armado donde las
instituciones civiles son consideradas inefectivas o ilegitimas, es poco probable que la
poblacion civil cuente con capacidades de resistir el control ejercido por los grupos armados
ilegales. Por tanto, en estos contextos los grupos ilegales logran instaurar 6rdenes sociales
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basados en una regulacién profunda de la vida social de las comunidades 2, crean
instituciones, proveen bienes publicos, reclutan, administran de facto de justicia, etc.

En el Guaviare, pese a la suscripcion del Acuerdo Final y la implementacion de algunos de sus
programas en el departamento, el Estado en su conjunto no ha logrado copar los espacios que
historicamente controlaron las FARC-EP, particularmente en lo que corresponde a la
resolucion de conflictos comunitarios, administracién de justicia y ‘control’ de delitos que
afectan directamente la convivencia ciudadana, como los hurtos comunes, rifias, lesiones
personales, entre otros. Ante este contexto, el papel regulatorio que ejercen los grupos
armados ilegales, por medio de la convocatoria a reuniones, y la resoluciéon de conflictos
comunitarios -algunas veces basados en la aplicacién arbitraria de sanciones como
desplazamientos, amenazas u homicidios- son aspectos vistos por algunas comunidades como
un factor comparativamente menos “negativo” que la falta de regulacion por parte
autoridades estatales.

Los grupos sociales especialmente vulnerables a las dinamicas de control social de las FARC-
EP son, en primer lugar, lideres(as) sociales, defensores(as) de Derechos Humanos y
autoridades tradicionales indigenas, sujetos(as) a mdultiples formas de presién para la
convocatoria a reuniones con las comunidades, la aplicacion de las normas contenidas en los
manuales de convivencia del grupo armado, incluidas las sanciones contempladas ante su
desconocimiento. En este grupo se encuentran también lideres(as) que impulsan la
implementacion de los programas que conforman el Acuerdo Final, entre ellos PDET y PNIS,
asi como funcionarios(as) publicos y organismos humanitarios encargados de facilitar su
ejecucioén en el territorio.

Las poblaciones socialmente estigmatizadas, o consideradas transgresoras de los érdenes
sociales establecidos por el grupo armado, también son especialmente vulnerables frente a
posibles a homicidios selectivos bajo la mal llamada figura de ‘limpieza social’, amenazas,
desplazamientos forzados o posibles desapariciones forzadas. Entre 2017 y 2018, el SAT ha
conocido casos de presuntas desapariciones de jovenes sefialados como consumidores de
droga, en hechos que aparentemente vincularian a disidencias de las FARC.

También se encuentran en riesgo excombatientes de las FARC-EP y/o miembros del partido
politico Fuerza Alternativa Revolucionaria Alternativa del Comun, sujetos a mdltiples
presiones y hostigamientos por parte de las disidencias para vincularse a estas o a acciones
violentas en su contra ante su negativa. Al respecto, es importante recordar que, en
septiembre de 2018, se conocié que dos antiguos mandos de las FARC-EP abandonaron el ETCR
de la vereda Charras con rumbo desconocido?*, situaciéon que ha incrementado la zozobra e
incertidumbre tanto entre excombatientes que adelantan su proceso de reincorporacion a la
vida civil, como en las comunidades que habitan esta subregidn.

Ahora bien, es importante sefialar que la dinamica actual de las disidencias de las FARC-EP en
Calamar, Retorno y San José del Guaviare tiene lugar sin aparentes disputas armadas con otros

23 Arjona, Ana Maria, Rebelocracy. In Rebelocracy: Social Order in the Colombian Civil War (Cambridge Studies in
Comparative Politics, pp. I-li). Cambridge: Cambridge University Press, 2006, pp. 2-3.

24 iPacifista!, Seis excomandantes de las Farc abandonaron los ETCR: ;Qué hay de fondo?, 07/09/2018. Disponible
en: http://pacifista.co/seis-excomandantes-de-las-farc-abandonaron-los-etcr-que-hay-de-fondo/
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grupos ilegales. Sin embargo, en los municipios alertados, se presenta un importante
incremento de las operaciones militares en contra de los grupos disidentes, asi como
atentados con artefactos explosivos por parte de las disidencias en contra de miembros del
Ejército Nacional, con el consecuente incremento de dados de baja en combate, heridos de
guerra y disidentes detenidos, algunos de ellos NNA reclutados ilegalmente.

Para la poblacién civil, el incremento de las acciones bélicas entre la fuerza publica y las
disidencias de las FARC-EP ha representado un mayor riesgo de afectaciéon a su integridad
fisica, debido a la posibilidad de ocurrencia de accidentes e incidentes con MAP y AEl. Como
se ha sefialado anteriormente, los grupos disidentes hacen uso de este tipo de artefactos -
proscritos por el DIH debido a sus efectos indiscriminados- con el propdsito de contener el
avance de la fuerza publica.

La intensidad de las hostilidades en estos municipios también conlleva un mayor riesgo de que
los habitantes de estas zonas sean sefialados por los grupos ilegales como supuestos
“informantes del Ejército” y por ello puedan ser desplazados o asesinados. De igual forma,
puede existir una profundizacion de los controles a la libre circulacion por parte del actor
armado ilegal en sus zonas de accidon, buscando con ello evitar el ingreso de personas
desconocidas a quienes sefialan como supuestos “informantes™.

También se observa con preocupacion que las disidencias contintan desplegando su presencia
en estos territorios, con el propdsito de robustecer su estructura organizativa, al incentivar
la vinculacién de nuevos combatientes y reclutar de manera ilegal a nifios, nifias y
adolescentes (especialmente campesinos(as) e indigenas). Se ha conocido que, en el marco
de operaciones militares realizadas en el municipio de Calamar, indigenas combatientes
menores de edad han resultado heridas, lo que confirmaria informaciones comunitarias sobre
un incremento del reclutamiento ilicito de NNA, especialmente de menores pertenecientes a
pueblos indigenas, situacion que puede estar ocurriendo también en departamentos vecinos
como Guainia y Vaupés, hacia los cuales se extienden algunos de los principales corredores
fluviales de los municipios alertados y que cuentan con un importante nimero de poblaciones
indigenas en alta situacion de vulnerabilidad.

Po ultimo, es importante sefialar también el riesgo de expansion del Ejército de Liberacién
Nacional (ELN) hacia el departamento del Guaviare, particularmente en aquellos municipios
gue forman parte de la cuenca del rio que lleva el mismo nombre. Si bien no existe evidencia
que asi lo sustente, se considera que el ELN podria realizar alianzas con los grupos disidentes
de las FARC-EP que controlan los territorios apostados a lo largo del rio desde el departamento
del Vichada, tanto para el crecimiento de su dispositivo militar, como para el control del
trafico de cocaina hacia la frontera con Venezuela y de la poblacién que se dedica a esta
actividad econémica?.

% Cfr. Defensoria del Pueblo - SAT, Informe de Riesgo No. 048-17 para Cumaribo (Vichada), Guainia, Puerto Lopez
y Puerto Gaitan (Meta), Bogota, 2017.
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Descripcion actual grupos posdesmovilizacion AUC

Actualmente, la poblacion civil ha referido el persistente control ejercido por las
Autodefensas Gaitanistas de Colombia (AGC), y la aparente recomposicion de otros grupos que
agrupan reductos del Bloque Meta y de los denominados Libertadores del Vichada.

Durante el afio en curso, fuentes comunitarias han sefialado a la Defensoria del Pueblo que
las AGC mantienen su presencia en los cascos urbanos de San José, El Retorno y Calamar y
veredas cercanas a estos, por medio de grupos de hombres de civil. A pesar de las capturas
efectuadas durante 2018 contra presuntos miembros o mandos de las autodenominadas
Autodefensas Gaitanistas de Colombia?®, a quienes se les atribuye su presencia en el Guaviare,
el SAT observa con preocupacion la negacién constante de su presencia en este territorio por
parte de algunas autoridades. En determinados espacios, se ha observado que ciertas
instituciones suelen desestimar el impacto de las acciones que presuntamente se le atribuyen
a ese grupo armado aduciendo que se trata de “bandas delincuenciales” que utilizan el
nombre de Urabefios o Gaitanistas para infundir temor entre la poblacion civil.

Desde finales de 2017, comerciantes y campesinos que residen en San José del Guaviare y
Retorno han expresado que hombres que se presentan como integrantes de las AGC o
Urabefios, les cobran extorsiones con la amenaza de atentar contra sus vidas. Pese a los
operativos efectuados por las autoridades competentes en contra de miembros de esta
agrupaciéon?’, las exacciones econémicas exigidas a la poblacion civil subsisten y suponen
diversas vulneraciones adicionales. No se descarta que este tipo de presiones hayan podido
originar, por ejemplo, desplazamientos forzados.

A estas conductas se suman versiones sobre presuntos casos de amenaza y actos consumados
de reclutamientos de nifios, nifias, adolescentes y jévenes en inmediaciones de la cabecera
municipal de San José del Guaviare, en hechos que vinculan presuntamente a las AGC. Estos
reclutamientos se ocultan tras supuestas ofertas de trabajo en fincas palmeras en Puerto Rico
(Meta) -tactica usual para la persuasion de las victimas-; sin embargo, cuando los jovenes
acuden a los lugares donde esperan ser “contratados”, se les informa que han sido vinculados
al grupo armado ilegal.

Por su parte, también se ha percibido un debilitamiento aparente de los llamados ‘Puntilleros’
en su aparente relacién con quienes conformaron el Bloque Meta en zonas que se encontraban
anteriormente bajo su influencia, en el municipio de San José del Guaviare, posiblemente por
la ejecucion de distintas acciones de las autoridades en su contra. Sin embargo, no es posible
avizorar una desaparicion de ‘Los Puntilleros-Bloque Meta’ en el corto plazo en la region.
Aunque con bajo perfil, algunos estudios estiman factible que reductos de estos grupos
reactiven su control sobre sectores especificos de los corredores dedicados a la economia de

% Cfr. Caracol Radio, La Policia capturé a alias “Mata Siete”, 06/04/2017, disponible en:
http://caracol.com.co/radio/2018/04/06/nacional/1523027886 644453.html

27 Cfr. El Tiempo, Autoridades dieron golpe contundente al Clan del Golfo en los Llanos, 10/05/2018. Disponible
en: https://www.eltiempo.com/colombia/otras-ciudades/autoridades-capturan-a-24-miembros-del-clan-del-
golfo-en-los-1lanos-215978 y W Radio, desarticulada red criminal del “Clan del Golfo” en el Meta, 25/09/2018,
Disponible en: http://www.wradio.com.co/noticias/regionales/desarticulada-red-criminal-del-clan-del-golfo-en-
el-meta/20180925/nota/3803763.aspx
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la coca, particularmente aquellos que permiten una conexién entre los eslabones de
produccién en los Llanos Orientales, hasta su comercializacion hacia el Pacifico y extremo
oriente del pais, hacia las fronteras con Brasil y Venezuela?.

A estos grupos se sumarian otras manifestaciones delictivas del crimen organizado, que no se
descarta conserven algun tipo de relacion directa con grupos posdesmovilizacion o puedan
transformarse en nuevas estructuras capaces de disputar el control territorial, hacerse al
dominio de corredores estratégicos para el desarrollo de economias ilegales y/o interferir en
el despojo de tierras. Concretamente, la Defensoria ha conocido mediante fuentes
comunitarias las presiones que ejercen supuestos antiguos miembros del Erpac y los
Libertadores del Vichada que estarian conformando nuevas estructuras delictivas,
particularmente en las veredas de Boquerdn y la Trocha Ganadera en San José del Guaviare,
con el fin de presionar la venta de sus fincas o evitar que las personas adelanten procesos de
restitucion de tierras.

Recientemente se conocié la existencia banda delincuencial, que la Policia ha denominado
‘Los Raspados’, la cual atemorizaba a la poblacién civil en limites entre Puerto Concordia y
Mapiripan (pertenecientes a la cuenca del rio Guaviare). Una vez las autoridades reportaron
su desmantelamiento, se conocidé que esta estructura empleaba armas de guerra, como
granadas y fusiles, y que en su ejercicio de amedrentamiento manifestaban tener vinculos con
antiguos miembros de los Libertadores del Vichada. Incluso algunos de sus miembros
aparentemente presentaban como herederos de alias ‘Cuchillo’ y amenazaban a los
campesinos con apoderarse de las fincas que le pertenecieron al extinto jefe paramilitar y
estuvieron bajo su poder en el pasado.

Tal situacion que permite deducir que dichas estructuras no estan del todo desligadas de las
antiguas estructuras paramilitares, sino que provienen de ellas y podrian dar continuidad a
sus intereses, bien sea a titulo propio o por cuenta de la influencia de terceros actores con
intereses econdémicos en esta subregion. En esa medida, es factible que luego del
desmantelamiento de algunas de ellas o de las capturas de sus miembros, se gesten nuevas
agrupaciones ilegales dedicadas a interferir en los reclamos por la titulacion de la tierra por
parte de campesinos(as), especialmente en aquellas regiones donde se programa el desarrollo
de megaproyectos econdmicos o donde confluyen intereses econdmicos de distinto orden y
pueden intervenir como ‘facilitadores’ de la comercializacion irregular de predios.

A modo de ejemplo, se puede sefialar que el desarrollo de programas de desarrollo rural
contemplados en el proceso de paz, asi como la posibilidad de conformar ZIDRES (Zonas de
Interés y Desarrollo Econémico) en los municipios alertados, puede motivar la interferencia
de estos grupos -bien por cuenta propia o por financiacion de terceros- con el propésito de
hacerse al dominio de estas zonas y obtener réditos econdmicos. Conviene anotar que este
tipo de figuras pueden ser utilizadas eventualmente para desarrollar inversiones econoémicas
que puedan favorecer el lavado de dineros provenientes del narcotrafico.

28 |nSight Crime, Los Puntilleros, 01/11/2018. Disponible en: https://es.insightcrime.org/colombia-crimen-
organizado/los-puntilleros-2/
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De forma similar, la construccion de elegantes fincas ganaderas en el corredor vial que
comunica a San José y El Retorno, asi como grandes discotecas y negocios dedicados a la
industria del ocio y entretenimiento, podrian atraer o ser susceptibles de ser utilizados con
fines de lavados de activos e inversiones de narcotraficantes, quienes histéricamente han
fomentado el funcionamiento de grupos armados ilegales para defender sus propiedades.

Con la perspectiva de alcanzar dichos propésitos, estos grupos, tanto en San José del Guaviare,
como en El Retorno y Calamar, han sido posibles responsables de desplazamientos forzados y
homicidios fundados presuntamente en sus intereses por la tierra. Bajo este marco de accidn,
se evidencia que los ataques, agresiones y otros atentados contra la vida de personas que
adelantan procesos de restitucion de tierras, forman parte importante de su repertorio de
violencia, con la gravedad de la ausencia de denuncia, pues las victimas temen ser atacadas
si se atreven a poner en conocimiento de la Fiscalia o la Policia los hechos.

Otro de grupo social especialmente vulnerable frente a la dinamica de control de grupos
posdesmovilizacion son las personas socialmente estigmatizadas, es decir, quienes son
seflaladas como supuestos delincuentes comunes o consumidores de alucindégenos.
Particularmente en los cascos urbanos, se advierte la esporadica aparicién de amenazas de
exterminio social bajo la errbneamente denominada figura de “limpieza social”, casos que
pueden haber derivado en desplazamientos forzados. La evidencia de estos casos permite
suponer, por tanto, que los grupos posdesmovilizacién no se dedican Unicamente a la
obtencién y maximizacién de rentas ilegales; aparentemente, se esta generando una agenda
de estos grupos en términos a la instauracién de dispositivos de control social basados en la
exclusién de personas consideradas no “deseables” en el marco de su modelo de “orden
social” deseado.

En ese contexto, excombatientes de las FARC-EP en proceso de reincorporacién a la vida civil
también pueden ser vulnerables ante la dindmica de violencia de estos grupos. Algunas
versiones indican en personas en reincorporacién han sido hostigadas por parte de
desconocidos y/o de presuntos miembros de grupos posdesmovilizacién situacion que, aunada
a un vigente escenario de estigmatizacién, puede conllevar homicidios selectivos,
desapariciones forzadas u otras formas de violencia en su contra o de sus familias.

Muestra del latente riesgo para este grupo poblacional, es el homicidio de un excombatiente
de las FARC-EP que adelantaba su proceso de reincorporacion en el ETCR de Colinas, en
hechos ocurridos presuntamente en la madrugada del 31 de diciembre de 2018. Aunque los
autores de los hechos son desconocidos y corresponde a las autoridades judiciales esclarecer
las circunstancias en que tuvo lugar el homicidio, su ocurrencia en si misma refleja el alto
riesgo al que estan expuestos quienes integran esta poblacion.

FACTORES DE VULNERABILIDAD DE LA POBLACION

Segun el DANE el 28.52% de los pobladores de Calamar presentan Necesidades Basicas
Insatisfechas -NBI-. En San José del Guaviare el porcentaje alcanza un 42,40%, mientras, segun
la alcaldia de El Retorno, este municipio enfrenta el 89% de personas con NBI.
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Los municipios advertidos también carecen de la prestacion de servicios publicos de manera
adecuada. En cuanto al saneamiento basico, se observa un déficit en la prestacion de los
servicios de acueducto y alcantarillado. En las zonas rurales, estos servicios son practicamente
inexistentes, por lo que las Unicas fuentes de agua a disposicién de la poblacién son los rios,
nacederos, y aguas subterraneas. De igual forma, la disposicion de desechos organicos se
realiza a cielo abierto y no existe un manejo idoneo de los residuos solidos.

Estos factores, ademas de suponer preocupantes vulneraciones a derechos fundamentales,
reflejan la limitada insercion de la oferta del Estado a favor del grueso de la poblacion civil
en aquellos asuntos basicos e indispensables para su existencia en condiciones de dignidad.

La amplitud y caracteristicas fisicas y geograficas de los territorios advertidos constituyen
también una importante limitacion para el control militar y la presencia de las autoridades
civiles, en la oferta de servicios sociales a favor de las comunidades campesinas e indigenas
gue residen en sus vastas zonas rurales. Por esta razén, la mayor parte de los programas,
proyectos y acciones institucionales se terminan concentrando especialmente en centros
poblados y cabeceras municipales, con presupuestos limitados y escasas herramientas
técnicas, pese a las numerosas obligaciones normativas®.

En términos vulnerabilidades institucionales es preciso sefialar que, en un contexto de
violencia como el descrito, el desarrollo de medidas sociales por parte de las fuerzas militares
-propias de la competencia de las autoridades civiles-, como brigadas de salud, jornadas
deportivas o culturales, pueden aumentar la vulnerabilidad de los pobladores de estas
veredas. Lo anterior, toda vez que los grupos armados ilegales pueden sefialar a la poblacion
que acuda, colabore y participe en estos espacios como supuestos “simpatizantes” de la
Fuerza Publica.

Las denominadas ‘operaciones psicoldgicas’ del Ejército Nacional, que implican brigadas de
salud, actividades de deporte y recreacidon en zonas con alta presencia de grupos disidentes
de las FARC-EP puede repercutir también en acciones violentas en contra de la poblacién,
retaliaciones representadas en amenazas, desplazamientos forzados, desapariciones forzadas
0 asesinatos selectivos. En este sentido es necesario que esta institucion aplique de forma
estricta el principio de distincion y evite desarrollar este tipo de actividades con NNA y
personal armado en los términos en que lo establece el Caddigo de Infancia y Adolescencia,
gue expresamente prohibe la participacién de menores de edad “(..) en operaciones
psicolégicas, campafias civico-militares y similares.”°.

En términos de infraestructura vial, las carreteras, incluyendo la via que une a estos
municipios con la via nacional hacia el centro del pais, se encuentran en mal estado y en
invierno son practicamente intransitables, dejando en total incomunicacion a las veredas con
mas presencia de grupos armados. Esta situacion se agrava debido a la imposibilidad de
adelantar proyectos de infraestructura, pues la mayor parte del territorio se encuentra en
Zonas de Reserva Forestal. Ante algin evento de violencia o grave afectacion a la integridad

2 pefensoria del Pueblo - SAT, Informe de riesgo No. 025-17 para San José del Guaviare, Mapiripan y Puerto
Concordia, Bogota, 2017.
30 Articulo 41, numeral 29, de la ley 1098 del 2006.
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de la poblacién civil por cuenta del conflicto armado, este factor representa una importante
situacion de vulnerabilidad, pues dificulta la oportunidad de acceso a los servicios médicos
ubicados en los cascos urbanos.

Otro factor que incrementa la vulnerabilidad de la poblacion civil es la ausencia del servicio
de telefonia celular y la inexistencia de red de telefonia publica fija en la mayoria de las
zonas rurales y urbanas de estos municipios. Con esta situacion, los actores armados ilegales
pueden imponer facilmente modelos de control social, econémico y territorial sin que los
pobladores puedan informar en tiempo real sobre las vulneraciones en su contra, ni accionar
de manera inmediata medidas o redes de proteccion a su favor.

En cuanto a las vulnerabilidades que afrontan nifios, nifias, adolescentes y las comunidades
educativas de estos municipios, es preciso advertir que las escuelas, colegios e internados de
zonas rurales presentan en su mayoria déficit en infraestructura, asi como precarios servicios
sanitarios. Adicionalmente, los alimentos dirigidos a los NNA dificilmente son preservados en
buen estado, debido a la falta de refrigeradores a gas o solares. A estas condiciones se suma
también que todas las escuelas rurales y algunas urbanas carezcan de agua potable. Estos
factores, en su conjunto, ponen en evidencia serias limitaciones en la garantia del derecho a
la educacién en condiciones de dignidad, situacion que desafia la permanencia de NNA en los
planteles y les expone a distintos riesgos. Su posible desescolarizacion es un factor que
incentiva posibles casos de reclutamiento forzado por parte de grupos armados ilegales.

En los resguardos indigenas més apartados el nivel de vulnerabilidad es ain mayor. En estos
espacios, es usual que los docentes se ausenten y generalmente no existe la infraestructura
adecuada ni el material didactico necesario para el desarrollo de las clases. Esto implica que,
al ser precarios los espacios para la educacion y ante la falta de un acompafiamiento
permanente de los docentes, los NNA de las comunidades indigenas se vean ain mas expuestos
a ser reclutados y/o utilizados por los actores armados. Esto, sin contar que un importante
numero de NNA indigenas pertenecientes a los pueblos Jiw y Niukak, han sido vulnerables
frente al consumo de drogas, situacién que ha incrementado, aln mas, su nivel de exposicion
frente a los impactos del conflicto armado.

Precisamente, la poblacién indigena que habita los municipios alertados es particularmente
vulnerable debido a sus caracteristicas como pueblos de reciente contacto, a la
incomunicacion fisica y cultural en la que se encuentran y a la grave crisis humanitaria que
atraviesan debido al desplazamiento forzado y a los procesos de colonizacién que se han dado
en este departamento y que los ha obligado a abandonar sus costumbres y tradiciones.
Conviene manifestar que en estos territorios residen pueblos en riesgo de extincion fisica y
cultural, entre ellos los Nukak Maku.

En lo que concierne a las vulnerabilidades que afectan a la poblacién campesina de San José,
Calamar y El Retorno, es menester recalcar que la persistencia del cultivo, procesamiento y
trafico de hoja de coca y cocaina incrementan la posibilidad de que este grupo poblacional
sea objeto de graves vulneraciones a sus derechos. Como se ha sefialado con anterioridad, al
tratarse de una actividad ilicita que demanda la regulacién de actores armados ilegales, los
campesinos quedan a merced de acciones violentas y arbitrarias contra sus vidas, asi como a
presiones permanentes, en el marco de las “regulaciones” y normas impuestas por los actores
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ilegales, en términos de la fijacion de precios para la compra y venta de la hoja o pasta de
coca, autorizacién de la entrada de compradores, cobros de porcentajes por cada transaccion
economica y la “mediacion” en los conflictos que se originen en el desarrollo de la actividad
ilicita.

Finalmente, conviene resaltar que uno de los principales factores de vulnerabilidad para
defensores(as) de DDHH, lideres(as) sociales, campesinos(as), indigenas, miembros del partido
politico FARC y excombatientes en los territorios alertados, proviene de la persistente
estigmatizacion que existe en su contra, situacién que ha afectado la continuidad de su
liderazgo y les ha expuesto a multiples riesgos de violencia en su contra. Durante los ultimos
meses, fuentes comunitarias han informado la ocurrencia de presuntas situaciones irregulares,
entre las cuales se advierten sefialamientos, amenazas de apertura de procesos judiciales,
comentarios sobre su supuesta relacion con grupos ilegales y requisas frecuentes, situaciones
que, a juicio de algunas organizaciones que adelantan liderazgo colectivo en estos territorios,
constituyen una forma de desincentivar su liderazgo, deslegitimar su labor y les expone a ser
objeto de violencia de los grupos armados ilegales que actlan en estos tres municipios.

Como sefial6 en el afio 2017 el SAT, mediante el Informe de Riesgo No. 010-17, “la continuidad
en el ejercicio de la violencia contra las organizaciones y lideres comunitarios en el pais tiene
raices en la estigmatizacién de su labor por parte de diferentes actores sociales, politicos,
econdmicos y armados, quienes han considerado que estos movimientos constituyen un
cuestionamiento al statu quo y por ende una accién proxima a la subversion del orden social
e institucional. Esta concepcion desconoce la legitimidad de las reclamaciones sociales y ha
sido histéricamente uno de los principales argumentos para justificar la violencia contra este
sector de la poblacion™3!.

Con preocupacion este Despacho identifica que algunos actos de estigmatizacion provendrian
presuntamente de servidores(as) publicos(as), en contraposicion a lo dispuesto por la
Procuraduria General de la Nacion mediante su Directiva No. 002 del 14 de junio de 2017,
cuyo numeral segundo exhorta “a los servidores publicos para que, en cumplimiento de sus
funciones y deberes legales y en el marco de sus actuaciones, respeten y garanticen las
actividades que deba desarrollar la poblacién objeto (defensores de DDHH)- En consecuencia,
los servidores publicos deberdn abstenerse de realizar conductas que los deslegitimen,
descalifiquen, hostiguen o inciden al hostigamiento o estigmaticen su labor”. Asi mismo, el
articulo quinto de la citada disposicién exhorta “a los servidores publicos para que se
abstengan de hacer falsas imputaciones o acusaciones que comprometan la seguridad, la
honra y el buen nombre de la poblacién objeto (defensores de DDHH), sin perjuicio de la
obligacién legal que asiste a las autoridades competentes de investigar y juzgar los delitos”®.

En consecuencia, la accion institucional, en el plano nacional, regional y municipal, debe
implementar medidas tendientes a erradicar la estigmatizacion contra estos grupos
poblacionales, como mecanismo urgente de prevencién e impulso simultaneo de la

31 Defensoria del Pueblo - SAT, Informe de Riesgo No. 010-17, Bogoté, p. 39, 2017.
32 procurador General de la Nacion, Directiva No. 002, 14 de junio de 2017. Bogota.
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continuacién de sus reclamos y reivindicaciones en el territorio, especialmente donde la
intensidad del conflicto y el control de los grupos ilegales son mayores.

CONDUCTAS VULNERATORIAS DE LOS DERECHOS HUMANOS E INFRACCIONES AL DIH

Atentados contra la vida, la libertad y la integridad fisica de la poblacidon civil

Durante el periodo monitoreado, se constaté un aumento en los homicidios particularmente
en Calamar, para el periodo 2017-2018. Sin embargo, es importante anotar que las personas
que han sido asesinadas en los ultimos meses en los municipios alertados contaban con gran
reconocimiento social debido a su trayectoria politica o econdmica en la zona; en algunos
casos se trata de reconocidos comerciantes o de personas ligadas a la vida politica y social de
las veredas.

Homicidios comparativo por afios
Hasta Noviembre 30 de 2018

2016 »2017 w2018
19

11 11 12

San José del Guaviare Calamar El Retorno

FUENTE Medicina Legal SIRDEC

Es posible que algunos de estos homicidios estén ligados a retaliaciones por el no pago de
extorsiones, castigos por no cumplir con las normas impuestas por el actor armado, a
accidentes con MAP o AEl y/o a rifias que antes pudieron ser mediadas por las FARC-EP pero
que desencadenaron en venganzas personales, ante al vacio de poder que derivado de la
entrega de armas de este grupo.

Teniendo en cuenta que se han incrementado las quejas de excombatientes de las FARC-EP
por seguimientos y hostigamientos, es posible que en el futuro se presenten asesinatos de
excombatientes o de personas que trabajen con ellos, en especial porque se empiezan a
presentar conflictos entre excombatientes y campesinos frente a la destinacion de las tierras
en el marco de los PDETS o sobre tenencia de tierras que excombatientes afirman que
pertenecian a sus familias.

Finalmente es importante sefialar que, desde el 2017, se registraron posibles casos de
desaparicién forzada en San José del Guaviare y que puede haber un sub registro debido a que
en areas rurales esta violacién a los derechos humanos no se denuncia y a que las personas
que son desaparecidas muchas veces se encuentran solas en las areas rurales sin familiares
cercanos. Algunos casos, se presume han afectado a poblaciones socialmente estigmatizadas,
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particularmente a presuntos consumidores de droga, segin se observa en reportes de Medicina
Legal (Sirdec).

Desplazamientos forzados de la poblacion civil:

Como se observa en la siguiente gréafica, el avance del proceso de paz parece haber coincidido
con la disminucion de la cifra de desplazados, que sigue con tendencia a la baja. Es muy
probable que esta tendencia obedezca a la disminucion en la intensidad del conflicto armado,
lograda después de la concentracién de la mayoria de combatientes de las FARC-EP y la
entrega de armas. Sin embargo, esta grave violacion a los derechos humanos se sigue
presentando, afectando a comunidades indigenas en peligro de extincion y a campesinos y
poblacion afrocolombiana en situacién de extrema vulnerabilidad debido a su precariedad
economica y al hecho de que han sido victimas del conflicto armado en repetidas ocasiones.

Tendencia del desplazamiento forzado 2014-2018

2014 -2015 .i2016 2017 =m2018

1199

762

380 345 289 322

201
%1 147 124 199 g 174 155 135 _,

San José del Guaviare Calamar El Retorno

Fuente RNI consultada en 03/01/19. Corte 1° de diciembre de 2018

Los desplazamientos forzados que se vienen presentando en los municipios advertidos se
relacionan principalmente con acciones de las disidencias del Frente Primero y Séptimo de las
FARC-EP, quienes en las zonas rurales de los tres municipios alertados cobran extorsiones,
reclutan menores de edad, imponen normas de comportamiento y amenazan a las personas
que consideran informantes de la Fuerza Publica. En este sentido, las familias se desplazan
para evitar un reclutamiento, porque tuvieron alguna discusién con miembros del grupo
disidente, o porque eventualmente no pueden pagar las cuotas extorsivas que les exigen.

En el caso de desplazamientos forzados de miembros de comunidades indigenas, es factible
que exista un importante subregistro frente a la ocurrencia de esta conducta, debido al
posible desconocimiento de las rutas de atencién para victimas del conflicto armado. Como
medida preventiva ante los posibles desplazamientos masivos de comunidades indigenas, es
necesario que todas las instituciones civiles hagan presencia de forma permanente en los
resguardos indigenas incluidos en la presente alerta.
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Especial atencién requieren los resguardos Fuga Fanas, la Maria y Barrancon debido a las
reivindicaciones territoriales que adelantan y que afectan a campesinos que se habitan dentro
o en limites de sus resguardos. Ademas, se han presentado constantes quejas de estos pueblos
debido al transito de grupos armados ilegales en su territorio y al reclutamiento y/o utilizacion
de NNAJ por parte de estos grupos, generando una permanente situacion de zozobra dentro
de estas comunidades, que de no sentirse acompafiadas y protegidas, podrian llegar a
desplazarse de forma masiva.

También deben atenderse de manera prioritaria los asentamientos de Poblacion Nukak
ubicados en Agua Bonita, Capricho, La Carpa, Charras, Guanapalo, Cafio Maku, Costefiita,
Cafio Makusito, Caflo Cumare, Capricho, Sabanas de la Fuga y Puerto Flores. Alli se han
suscitado tensiones entre indigenas y campesinos, al ser acusados los primeros de robos y
violencia en su contra, situacién que puede llevar a la intervencion del actor armado para
presionar la salida de los grupos de indigenas asentados en estos lugares.

Utilizacion de artefactos explosivos improvisados e instalacion de minas antipersonal:

Segun reportes de la Direccién para la Accion Integral contra Minas Antipersona, en los
municipios alertados se presentaron en 2018 los siguientes accidentes e incidentes con MAP33:

Municipio Accidente | Incidente Total general
CALAMAR 1 1 2
EL RETORNO 7 2 9
SAN JOSE DEL GUAVIARE 0 25 25
Total general 8 28 36

Fuente: Descontamina Colombia. Consultado el 3 de enero de 2018

De igual forma, el Ejército ha informado sobre el hallazgo de AEI ubicados sobre caminos o en
casas en zonas rurales de Retorno, Calamar y San José del Guaviare, los cuales fueron
detonados de forma controlada evitando que causaran dafios a civiles o combatientes.

En todo caso, para el SAT es motivo de preocupacién que, en medio de los accidentes
registrados, al menos quince (15) personas perdieron su vida o quedaron gravemente heridas
durante el afio 2018 por la activacion de AEI o MAP en los municipios objeto de la presente
alerta. La persistencia del grave riesgo para las comunidades campesinas e indigenas que se
movilizan en los senderos rurales que conforman los municipios alertados demanda la accion
institucional coordinada tendiente al avance en procesos de desminado humanitario asi como
en campafas de educacién en riesgo (ERM) para la prevencion de accidentes con MAP, AEl y
Remanentes de Guerra (REG).

33 Accidente es cuando una persona resulta afectada por MAP/MUSE/AEI. Incidente cuando se logra controlar la
situacion sin afectaciones.
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El riesgo de que se presenten este tipo de accidentes y que causen dafio a poblacion civil o a
combatientes es alto, debido a que los frentes disidentes de las FARC-EP persisten en la
instalacion de MAP y en la utilizacion de AElI como parte de su repertorio de violencia, para
atacar a la Fuerza Publica, atentar contra objetivos estratégicos o presionar el pago de
extorsiones.

Estos grupos también utilizan MAP como forma de frenar los avances de los erradicadores de
hoja de coca. Durante el afio 2018, de los afectados por estos artefactos, siete (7) eran
precisamente erradicadores de hoja de coca, donde la mayoria de incidentes y accidentes de
este tipo ocurrieron en zonas en donde se adelantan campafias de erradicacién forzada.

Conviene por tanto a la accion institucional que, al adelantarse operaciones militares y al
decidir el lugar de ubicacién de retenes, puestos de control y bases militares, se apliquen de
forma estricta los principios de distincién, precaucion, proporcionalidad y necesidad militar,
como forma de prevenir posibles accidentes con AEI en cascos urbanos o en zonas adyacentes
a los asentamientos de la poblacién civil, en especial en bienes protegidos como escuelas,
colegios y centros religiosos, que podrian estar en riesgo ante la cercania de militares y/o
policiales.

Reclutamiento forzado y utilizacion ilicita

Durante el afio 2018, al igual que en el afio precedente, los casos de reclutamiento de NNA
por parte de las disidencias de las FARC-EP contintan ocurriendo. Determinar si se incrementa
o disminuye es dificil debido a la ausencia de denuncia; sin embargo, este afio se han conocido
algunos casos ocurridos en veredas como La Paz (Retorno), La Unién (Calamar) y Cachicamo
(San José del Guaviare). Ademds, en recientes operativos militares han sido heridas en
combate niflas menores de edad, mientras algunas de las familias desplazadas de zonas con
influencia de los Frentes Disidentes afirman que salieron de sus casas para proteger a los
menores de un posible reclutamiento forzado.

Durante el afio 2017 y lo que va del 2018 la Red Nacional de Informacién de la Unidad para las
Victimas reporta el desplazamiento de 111 NNA entre los 12 y los 17 afios:

Desplazamiento Forzado segln ciclo vital (12 a 17 afios) 2017-2018 (hasta 1° diciembre)

Municipio Hombre Mujer No Informa Total general
CALAMAR 13 12 25
EL RETORNO 15 19 34
SAN JOSE DEL GUAVIARE 38 39 2 79
Total general 66 70 2 138

Fuente: RNI UARIV. Corte 01/12/2018
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Este nimero podria ser un indicativo del posible volumen de NNA que estuvieron en riesgo de
ser reclutados, pues se sabe que muchas de las familias salen del territorio para proteger a
los menores del posible reclutamiento, como se ha resaltado anteriormente.

Teniendo en cuenta que los grupos disidentes de las FARC-EP necesitan aumentar el nimero
de combatientes, debido a sus propésitos de fortalecimiento y el incremento de operativos en
su contra, es posible que se sigan registrando nuevos reclutamientos forzados de menores de
edad en las veredas y resguardos en donde este grupo hace presencia. En este sentido, es
prioritario implementar los planes de prevencion temprana asi como las acciones de garantias
de no repeticidon en cada municipio. En especial, es preciso que los entes territoriales, con el
respaldo del Ministerio de Educacién Nacional, fortalezcan los centros educativos e
internados, asi como a sus docentes y directivos, por ser los principales factores de proteccion
para los menores de edad en las zonas rurales.

Algunos hechos monitoreados por el SAT en los municipios advertidos

A continuacion se presentan algunos de los hechos monitoreados por el SAT, con posterioridad
a la emisiéon de los Informes de Riesgo No. 051 y 025-17 correspondientes a San José del
Guaviare, Calamar y El Retorno:

Fecha Lugar Descripcién
El dia en menciodn salio desplazado el presidente de la JAC de la vereda
Retorno - |La Paz en el municipio de El Retorno por amenazas de disidencias de las
02/01/2018 | Vereda La |FARC-EP. El dignatario comunal habria sido informado de que la guerrilla
Paz iba a ir por él, al parecer porque no estaba cumpliendo con todas las
presiones que el grupo efectuaba en su contra.
El 4 de enero de 2018, a las 7 de la noche, un grupo de tres hombres
San José del |armados, que segun los indigenas refieren que pertenecen a las
Guaviare - |disidencias del Frente Primero de las FARC-EP, retuvieron a un miembro
04/01/2018 . ;
Resguardo |del resguardo de la Fuga durante aproximadamente cuatro horas, tiempo
La Fuga durante el cual lo golpearon mientras le preguntaban sobre el paradero
de cuatro jovenes del resguardo.
Por informacion de la comunidad se supo que durante los primeros 5 dias
del afio 2018 hombres de la disidencia del Frente Primero de las FARC-EP
se habrian llevado a 5 hombres acusados de ser consumidores habituales
Retorno - . . . L
de sustancias psicoactivas o de cometer hurtos. Los familiares de las
05/01/2018| VeredalLa . . -
personas presuntamente desaparecidas ain no han puesto denuncia ni
Paz . P .
han solicitado apoyo a las instituciones del Estado, posiblemente porque
se trata de una zona alejada de los cascos urbanos o por temor. No se
tienen los nombres de las personas presuntamente desaparecidas.
san José del En zona boscosa de la vereda Colinas (San José del Guaviare) tropas del
Guaviare - Batallon de Operaciones Terrestres No 32 hallaron dos cilindros de 40
12/01/2018 libras cargados con explosivos y sistema de activacién eléctrico. Los dos
Vereda . : )
Colinas C|_I|nd_ros bomba fueron destrmd_og de _manera controlada. Segun el
Ejército, estos AEI pertenecen a disidencias de las FARC-EP.
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. El 29 de enero, a las 5 de la tarde, llegaron a la vereda Cambulos 30
San José del .
Guaviare - adul_tos y 40 menores de edad pert_enementes al .resguardo La Fuga
Vereda Los manifestando que temen por su seguridad en la medida en que desde el
29/01/2018 cambulos 29 de diciembre estuvieron observando hombres armados en cercanias a
Res uardc; su resguardo y a que los dias 4 de enero y 27 de enero retuvieron y
g golpearon a dos personas de su comunidad y les preguntaron sobre el
La Fuga e
paradero de cuatro jovenes del resguardo.
El 14 de marzo a las 10 de la noche, un infante de marina fallecié y tres
mas resultaron heridos luego de que les lanzaran un artefacto explosivo
(posiblemente una granada) mientras se encontraban al lado de la
Institucién Educativa de la vereda La Carpa del municipio de San José del
. Guaviare. Al parecer los Infantes de Marina se encontraban al lado de la
San José del o . - ~ ;
. Instituciéon Educativa utilizando la sefial de internet que emana del
1d-1 Guaviare - | o ;oo digital
15/03/2018 | VeredaLa |9 grtal.

Carpa El 15 de marzo, siete docentes de la Institucion Educativa se desplazaron
hacia San José del Guaviare, manifestando que no reanudarian las clases
hasta tanto no se realizara una limpieza del area para verificar que no
hay mas AEl cerca del Colegio y hasta que la Infanteria de Marina se
comprometiera a no acercarse al colegio.

A las 9 de la mafiana del 1 de mayo de 2018 explot6 un artefacto explosivo
improvisado en el casco urbano de la vereda Cachicamo. Segln
San José del | autoridades del municipio, se habria tratado de un atentado en contra del
01/05/2018 Guaviare - | Batallon de Infanteria No. 32 en donde resultaron muertos los infantes de
Vereda Alto | marina Ronnie Hernandez y Jesus Maria Alvarez Niebles y donde el sub
Cachicamo | oficial Brandon Jiménez Massiris resultd herido. La poblacién informa que
después de la explosiéon se escucharon varios disparos que generaron
panico, sin embargo ningun civil resulté herido.
A las 5:20 pm del martes 5 de junio, las autoridades municipales de
Calamar fueron informadas sobre la muerte de dos hombres: José David
Candelo  Caicedo, natural de Buenaventura  (Valle  del
Cauca) de 56 afios de edad y Juan de la Cruz Hernandez Virguez, oriundo
Calamar - | de Caparrapi (Cundinamarca) de 50 afios de edad, ambos agricultores. Al
05/06/2018 | Vereda Agua | parecer un artefacto explosivo fue activado mientras realizaban labores
Bonita Baja |cerca de su casa. En principio, se informé que fueron victimas de una Mina
Antipersonal, pero luego de realizar el levantamiento de los cuerpos y de
observar la destruccion de una pequefia casa que estaba cerca, se habld
de la posible activacion de un AEl que estaria dentro de la casa y que
podria tener como objetivo atentar contra tropas del Ejército Nacional.
Se reporta que padres de familia estarian retirando a sus hijos del
Retorno - |. : L
internado ubicado en la vereda La Paz del municipio ElI Retorno,
16/07/2018 | VeredalLa - .
Paz presuntamente por amenazas de reclutamiento forzado provenientes de
disidencias del Frente Primero de las FARC-EP.
El 19 de julio de 2018, a las 3 pm, en la vereda La Paz del municipio El
Retorno - e o oy
Retorno, el sargento segundo Félix Sanchez Cabrera pis6 una MAP y luego
09/07/2018| Vereda lLa - . .
Paz fallecié como resultado de las _herldas. El _Sar_gento adelantaba acciones
de erradicacién manual de cultivos de uso ilicito.
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Fecha Lugar Descripcion

Segun autoridades del municipio, la MAP habria sido instalada por
miembros de las disidencias del Frente Primero de las FARC-EP.

El 8 de agosto, el Ejército activé de forma controlada un cilindro bomba
de 40 libras con explosivos improvisados que se encontraba en el puente
El Balin, ubicado entre el Casco urbano de Calamar y el Batallén Camacho
08/08/2018| Calamar |Leyva. El AEl fue detonado de manera controlado a las 5 am del jueves 9
de agosto, por personal del Ejército. Segun autoridades locales, el AEI fue
instalado por las disidencias del Frente Primero de las FARC-EP para
atentar con la Fuerza Pablica y la poblacién civil.

El lunes 13 de agosto de 2018, en la vereda Aguabonita media, fue
encontrado el cuerpo de JORGE ELIECER ROA, al parecer con varios
impactos de bala. EI mismo dia, fue encontrado el cuerpo de JAINIBER
Calamar - | GUALTEROS en la vereda La Argelia, también con impactos de arma de
Corregimien | fuego. Ambas veredas estan ubicadas en el corregimiento la Union del
to La Unién | municipio de Calamar.
13/08/2018 | - Veredas
Agua Bonita | Los dos hombres eran comerciantes, uno tenia su residencia en el
Media y La | municipio de Miraflores y otro en el municipio de Calamar. Roa fue alcalde
Argelia de Miraflores en el periodo 2001-2003 y Gualteros era el esposo de la
actual concejala del partido verde en Calamar. Informes preliminares
dieron cuenta de la presunta responsabilidad de las disidencias del Frente
Primero.
El Retorno - | La Defensoria del Pueblo fue informada sobre el hallazgo de artefactos

Ngwembre Vereda La |explosivos en cercanias a la vivienda de algunos docentes del plantel
e 2018 . R - o
Paz educativo de la vereda La Paz, jurisdiccion del sefialado municipio.
En horas de la madrugada del dia en mencion fue asesinado el sefior LIDIER
ALEXANDER ASTROS HEREDIA (CC. No. 1.121.826.278) de 35 afios de edad,
en hechos ocurridos en las primeras horas de la madrugada del dia 31 de
diciembre de 2018. El ciudadano era excombatiente de las FARC-EP y
San José del | adelantaba su proceso de reincorporacion a la vida civil en el Espacio
31/12/2018 Guaviare - | Territorial de Capacitacion y Reincorporacion (ETCR) de la vereda

Vereda Colinas, jurisdiccion del departamento del Guaviare. De acuerdo con
Colinas denuncias realizadas por miembros del partido politico FARC, siendo
cerca de la 01:00 am, el ciudadano recibié una llamada telefénica
proveniente de una persona desconocida, luego de la cual procedi6 a salir
de su casa con destino desconocido. Siendo aproximadamente las 06:30
am de ese dia, su cuerpo fue hallado con impactos de arma de fuego.

FACTORES DE PROTECCION

Con el avance en la implementacion del Acuerdo Final, la institucionalidad en los municipios
alertados se ha fortalecido: Ademas de la presencia de la Fuerza Publica, instituciones como
el ICBF, la Unidad para las Victimas, la Fiscalia, el Ejército y la Policia han robustecido su
presencia en zonas rurales de Guaviare, con el fin de acompafar el proceso de paz. Muestra
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de esto es que la Agencia Nacional de Tierras abrié una sede en San José y se instalaron
equipos de la Fiscalia en los municipios de Retorno y Calamar para apoyar el trabajo que se
desarrolla desde San José del Guaviare.

En cualquier caso, sigue siendo deseable que las instituciones cuenten con mayores recursos
para hacer presencia en areas rurales alejadas de los cascos urbanos; sin embargo, se destaca
que todos los municipios cuenten con la presencia y trabajo del ICBF, SENA, Comisaria de
Familia, Fiscalia, Inspeccion de Policia, entre otras, en sus respectivos cascos urbanos.

Las Personerias municipales también son un factor de proteccién en los tres municipios
advertidos; sin embargo, se advierte que deberian ser fortalecidas con medios de transporte
idéneos y personal. De este modo podrian contar con una mayor presencia en zonas rurales
alejadas y no restringirian su trabajo al tramite de quejas, sino que también podrian
desempefiar actividades de promocién y divulgacién de DDHH, mediacién, prevencion y
aportar de forma contundente a la consolidacion de las garantias de no repeticion.

Asimismo, la existencia de colegios e internados en las zonas rurales mas alejadas, configura
un factor relevante de proteccion, pues los docentes suelen conocer las situaciones que
afectan a NNA y sus familias. Estos deben ser permanentemente acompafados, capacitados
en educacion frente al riesgo con MAP y MUSE, asi como capacitados frente a las diferentes
rutas de prevencion y proteccion de los Derechos Humanos.

En cuanto a los factores sociales de proteccién, es preciso resaltar que Juntas de Accion
Comunal y los Resguardos Indigenas son las principales formas organizativas de las
comunidades rurales, lo que les permite tomar decisiones colectivas y tener representatividad
para la interlocucion con instituciones y la gestion de recursos.

Adicionalmente, distintas ONG y fundaciones han venido ingresando al territorio realizando
trabajos de apoyo psicosocial a victimas y de fortalecimiento organizativo comunitario.
Aunque se han concentrado en el casco urbano o en localidades cercanas a los mismos, el
efecto que estos escenarios tiene en la reconstruccion de tejido social es de gran impacto,
pues se empieza a evidenciar el surgimiento de intereses colectivos en diferentes grupos
poblacionales y la generacion de iniciativas comunitarias que no estdn mediadas por los
actores armados ilegales.

A estas acciones se suma el trabajo desempefiado por la Fundacion DHOC, la cual realiza un
acompafiamiento a excombatientes de las FARC-EP y lideres(as) sociales, promoviendo la
defensa de los Derechos Humanos y la construccion de paz a nivel territorial. Su trabajo
connota un especial riesgo porque se desarrolla de manera directa en zonas donde existe
cierto grado de intensidad del conflicto armado y porque persisten distintas formas de
estigmatizacion en su contra.

Finalmente, la presencia constante en el territorio de equipos adscritos a organismos
internacionales como la MAPP-OEA, la Misién de Verificacidn de la ONU, la Oficina de Derechos
Humanos de la ONU, del CICR y el Consejo Noruego para Refugiados, les ha permitido a las
comunidades rurales y a las instituciones municipales contar con apoyo y orientacion en
materia de derechos humanos y derechos de las victimas, ademas del importante papel que
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realizan en temas de incidencia cuando se presentan riesgos de violaciones graves de derechos
humanos o infracciones al DIH.

ESCENARIO DE RIESGO

Mientras persista le presencia de estructuras disidentes de las FARC-EP, asi como de Grupos
posdesmovilizacion de las AUC en el territorio sefialado en riesgo, es factible que se
presenten, continten y/o profundicen: amenazas de muerte; homicidios selectivos y de
configuracion multiple; desplazamientos forzados de campesinos e indigenas; accidentes e
incidentes con minas antipersonal, municion sin explotar o artefactos explosivos improvisados;
ataques armados con efectos indiscriminados sobre la poblacion; afectacion de bienes civiles;
enfrentamientos armados con interposicion de la poblacion civil; reclutamientos forzados y
utilizacién ilicita de nifas, nifios, jovenes y adolescentes; extorsiones; violencia sexual;
desapariciones forzadas y restricciones a la movilidad.

Teniendo en cuenta el rechazo de los disidentes de las FARC-EP al proceso de Paz, es posible
que lideres sociales y comunitarios sean sefialados por estos grupos de ser proclives a los
intereses del Gobierno Nacional o al proceso de paz, en especial si se ocupan de programas
de sustitucién de cultivos de uso ilicito, y que por esto, sean amenazados, desplazados,
asesinados o desaparecidos.

Es factible también que se presenten asesinatos, amenazas, desplazamientos o desapariciones
forzadas en contra de excombatientes o de personas acusadas de ser auxiliares de uno u otro
grupo ilegal, en especial cuando se presenten operativos de la fuerza publica o hallazgos de
caletas, situaciones en las cuales los disidentes presumen que hubo informantes por parte de
la poblacion civil. En especial riesgo estarian campesinos(as) y miembros de comunidades
indigenas.

Asi mismo, defensores(as) de derechos humanos en su significado més amplio, personas en
proceso de reincorporacidn la vida civil y sus familiares y miembros del nuevo partido politico
conformado luego de la suscripcién del Acuerdo Final, pueden ser sefialados de tener algun
tipo de afinidad con los grupos armados rivales.

De igual manera, servidores(as) publicos(as), miembros de ONG o de organismos humanitarios
pueden ser blanco de ataques, especialmente si trabajan en programas de sustitucion de
cultivos de uso ilicito o de implementacién de los acuerdos de paz en los territorios.

Asi también, es posible la realizacion de acciones de violencia selectiva en contra servidores
publicos civiles e integrantes de fuerza publica (plan pistola, por ejemplo).

Es probable que se presenten también atentados con AEl en contra de la Fuerza Puablica, la
infraestructura vial, eléctrica y de telecomunicaciones con efectos indiscriminados sobre la
poblacion civil y sus bienes.

Finalmente, en atencion al control ejercido sobre la poblacion civil por parte de los grupos
armados ilegales, es probable la ocurrencia de hechos de violencia selectiva e indiscriminada




Nombre del proceso/Subproceso: Prevencion y Proteccién Cédigo: PP-P02-F10

& —

Def i
del Pueblo ALERTA TEMPRANA

Vigente desde:
07/09/2018

que afectarian los derechos fundamentales a la vida, integridad, libertad y autonomia
personal de los pobladores identificados en la localizacion geografica del riesgo,
especialmente de los miembros de las Juntas de Accion Comunal y capitanes de resguardo
indigena.

NIVEL DEL RIESGO:

ALTO | X | MEDIO BAJO

AUTORIDADES E INSTITUCIONES CONCERNIDAS

AUTORIDADES CIVILES: Gobernacién del Guaviare, Alcaldias y Personerias de El Retorno,
Calamar y San José del Guaviare, Descontamina Colombia, Unidad para la Atencion y
Reparacion Integral a las Victimas, Direccion de Derechos Humanos del Ministerio del Interior,
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, Direccion de Etnias del Ministerio del Interior,
Direccién de Métodos Alternativos de Solucion de Conflictos del Ministerio de Justicia,
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Social, Agencia Nacional de Tierras, Unidad Nacional de
Proteccidn, Consejeria Presidencial para los Derechos Humanos, Ministerio de Educacion, Alta
Consejeria para el Posconflicto, Derechos Humanos y Seguridad, Comisién de Garantias de
Seguridad.

FUERZA PUBLICA: Ministerio de Defensa, Ejército Nacional y Policia Nacional.

RECOMENDACIONES

La presente Alerta Temprana se emite por la Defensoria del Pueblo bajo los presupuestos del
Decreto 2124 de 2017. Tiene por objeto activar el Sistema de Prevencién y Reaccion Rapida
en los municipios descritos, ante los riesgos y amenazas a los derechos a la vida, la integridad,
libertad y seguridad personal, libertades civiles y politicas e infracciones al DIH, derivados de
la presencia y actividad de organizaciones armadas ilegales. Por tanto, se le solicita a la
Comision Intersectorial para la Respuesta Rapida a las Alertas Tempranas (CIPRAT), que lidera
el Ministerio del Interior, la adopcion de medidas integrales efectivas para disuadir, alejar o
mitigar el riesgo garantizando la plena vigencia de los derechos humanos de la poblacion civil.

Para el efecto se recomienda:

1. A la CIPRAT, coordinar e impulsar las medidas preventivas y de reaccién rapida ante los
factores de riesgo advertidos por la Defensoria del Pueblo, de modo que las entidades y
autoridades competentes adopten urgentemente las medidas necesarias y pertinentes
para prevenir y conjurar los riesgos y amenazas.
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2. A la CIPRAT, propiciar y desarrollar los mecanismos de coordinacion entre el Comité
Departamental de Alerta Temprana para la Reaccidn Rapida y el Subcomité de Prevencion,
en los términos del articulo 12 de Decreto 2124 de 2017.

3. A la Gobernacion del Guaviare y las Alcaldias de El Retorno, Calamar y San José del
Guaviare, en coordinacién con el Ministerio de la Defensa, como responsables del orden
publico en el departamento y los municipios, brindar apoyos logisticos y presupuestales
suficientes para que la Fuerza Publica refuerce los dispositivos de seguridad y la capacidad
operacional, en la totalidad del territorio urbano y rural, conducentes a disuadir y
neutralizar efectivamente el accionar y la capacidad de dafio de los grupos armados
ilegales. En cualquier accion desarrollada por la Fuerza Publica, es indispensable la
aplicacién de los protocolos necesarios para garantizar el respeto a los derechos humanos
en todas las operaciones y los principios consagrados por el DIH, especialmente: distincion,
proporcionalidad, necesidad militar y precaucion.

4. Al Ministerio de la Defensa Nacional, la Policia Nacional y el Ejército Nacional, aplicar los
principios de distincion, precaucion, proporcionalidad y necesidad militar, en todas las
operaciones militares y al decidir el lugar de ubicacion de retenes, puestos de control,
bases militares o policivas en zonas adyacentes a los asentamientos de la poblacion civil.
En especial se requiere la aplicacion del principio de distincion a bienes protegidos como
escuelas, colegios y centros religiosos, que podrian ser mas vulnerables ante la cercania
de instalaciones militares y/o policiales. Asi mismo se reitera la necesidad imperiosa de
aplicar lo dispuesto en el Articulo 41 numeral 29 de la ley 1098 del 2006 en donde
expresamente prohibe la participacion de menores de edad “(..) en operaciones
psicologicas, campafias civico-militares y similares”.

5. Al Ministerio de la Defensa Nacional, de acuerdo con los lineamientos fijados por el
Decreto 660 de 2018, formular e implementar un plan dirigido al impulso y promocion
contra la estigmatizacion y la superacién de los imaginarios sobre los cuales se ha acusado
a lideres y organizaciones campesinas, sociales, étnicas y comunitarias, de ser auxiliadores
de grupos armados ilegales.

6. A los Grupos de Accién Unificada para la Libertad Personal (GAULA), adscritos al Ejército
y la Policia Departamental, realizar campafas periddicas de divulgacion de las rutas de
atencion a victimas de extorsidén y secuestro y promocion de la denuncia, en los tres
municipios objeto de la presente alerta.

7. A Descontamina Colombia en coordinacion con la Gobernacion del Guaviare y a las
Alcaldias de Retorno, Calamar y San José del Guaviare, realizar acciones de capacitacion
de la poblacion civil in_situ en el riesgo por restos de material de guerra (MAP- REG),
haciendo énfasis en la capacitacion de lideres(as) de resguardos, miembros de Juntas de
Accién Comunal, docentes y directivos de las Instituciones Educativas, especialmente de
veredas y resguardos que se encuentran en zonas alejadas de los cascos urbanos.

8. Ala Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas, agilizar los procesos que
permitan brindar una oportuna atencién humanitaria a las victimas del conflicto armado
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11.

12.

13.

14.

en los municipios alertados, especialmente garantizar la seguridad alimentaria de los
pueblos Jiw y Nukak en situacién de desplazamiento forzado en los asentamientos: Villa
Leonor en la vereda Agua Bonita, vereda Charras, vereda Puerto Flores, vereda la
Costefiita, Caflo Cumare, vereda Capricho, Cafio Seco, Cafio Maku, vereda Guanapalo,
Makusito, vereda Tierra Alta, resguardo Barrancén y casco urbano de San José del
Guaviare.

A la Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas, tomar en consideracion
la presente alerta en los procesos de evaluacion de las declaraciones remitidas por el
Ministerio Publico, con ocasi6on de la dinamica del conflicto armado que afecta a la
poblacion civil en los municipios alertados.

. Ala Direccién de Derechos Humanos del Ministerio del Interior y la Unidad para la Atencién

y Reparacioén Integral a las Victimas, disefiar e implementar un cronograma conjunto de
fortalecimiento a las alcaldias de Retorno, Calamar y San José del Guaviare, a fin de
impulsar la actualizacién y robustecimiento de sus planes integrales de prevencion y
proteccion, que atienda a los enfoques territorial, étnico, de género y de ciclo vital.

Al Ministerio del Interior, la Gobernacién del Guaviare y las Alcaldias de El Retorno, San
José del Guaviare y Calamar, formular una estrategia de prevencion de la estigmatizacion
de personas, grupos y comunidades, en razén de sus actividades o condiciones de liderazgo
social, promocion y defensa de los Derechos Humanos, con enfoque territorial, de género
y étnico.

Al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, en coordinacién con la Gobernacién del
Guaviare y las alcaldias municipales de Retorno, Calamar y San José del Guaviare,
promover entornos saludables para nifios, nifias adolescentes y jévenes. De manera
particular se requiere atender de manera prioritaria a los menores en situacion de
desnutricion de pueblos indigenas ubicados en los asentamientos de poblacion indigena en
situacion de desplazamiento forzado: Villa Leonor en la vereda Agua Bonita, vereda
Charras, vereda Puerto Flores, vereda la Costefiita, Cafio Cumare, vereda Capricho, Cafio
Seco, Cafo Maku, vereda Guanapalo, Makusito, vereda Tierra Alta, resguardo Barrancén y
casco urbano de San José del Guaviare.

A la Direccién de Etnias del Ministerio del Interior, para que en coordinaciéon con la
Gobernacion del Guaviare y las Alcaldias de El Retorno, Calamar y San José del Guaviare,
se promuevan acciones de coordinacion interinstitucional con el objeto de realizar un
adecuado tramite de los conflictos intraétnicos e interculturales emanados de la situacion
de desplazamiento de los pueblos Jiw y Nukak, asi como la consecucion de estabilidad en
condiciones de vida digna y oportunidades de desarrollo para la poblacion indigena ubicada
en asentamientos temporales.

A la Direccién de Métodos Alternativos de Solucién de Conflictos del Ministerio de Justicia,
en coordinacion con la Gobernacion del Guaviare y las alcaldias de los municipios en
riesgo, formular e implementar un plan de formacion a lideres(as) comunitarios(as),
docentes, capitanes de resguardos, y a la ciudadania en su conjunto, en métodos
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21.

alternativos para la solucion de conflictos, basado en un modelo de justicia rural
territorial.

Al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Social, en coordinacion con la Gobernacion del
Guaviare y las Alcaldias de Retorno, Calamar y San José del Guaviare, brindar alternativas
de subsistencia y seguridad alimentaria a la poblacion, protegiendo y promoviendo los
derechos de los campesinos, brindando asistencia técnica y promoviendo el mejoramiento
de la infraestructura productiva para la comercializacion de la produccion agricola.

A la Agencia Nacional de Tierras para que agilicen los procesos de formalizacion de la
propiedad rural en los municipios advertidos y gestionen el proceso de saneamiento y
restitucion territorial de los resguardos indigenas como forma de evitar conflictos
emanados de la informalidad en la propiedad de las tierras y territorios.

. A la Unidad Nacional de Proteccion, implementar medidas colectivas e individuales de

proteccion hacia los directivos del partido FARC en el Guaviare, miembros del Fundacion
DHOC vy otras organizaciones defensoras de DDHH y fomentar acciones de diagndstico y
medidas tempranas de prevencién de riesgos para el colectivo de presidentes de junta de
accion comunal y para los capitanes de resguardo con el fin de prevenir posibles atentados
en su contra.

A la Unidad Nacional de Proteccion, realizar jornadas de presentacién de las rutas
individuales y colectivas de proteccion in situ, en coordinacién con las alcaldias y
personerias municipales, especialmente ante reclamantes de tierras, defensores(as) de
DDHH, capitanes de resguardo, presidentes(as) de Juntas de accién Comunal, ONG,
servidores(as) publicos(as) y misiones humanitarias que en ejercicio de sus funciones
adelanten actividades en las veredas donde existe presencia de grupos armados ilegales,
etc.

A la Consejeria Presidencial para los Derechos Humanos, como secretaria técnica de la
CIPRUNNA, coordinar las actividades con la Gobernacion del Guaviare, las Alcaldias de los
municipios en riesgo y el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), con el
proposito de poner en funcionamiento acciones de prevencion temprana del reclutamiento
de menores de edad en El Retorno, Calamar y San José del Guaviare.

Al Ministerio de Educacién y a las Secretarias Departamentales y Municipales de Educacién,
para que adelanten las estrategias necesarias tendientes al fortalecimiento de los
internados como entornos protectores en los municipios advertidos. En especial, que se
adelanten las gestiones necesarias para la adopcion de un marco normativo que defina el
funcionamiento de los internados y defina los recursos minimos para que cumplan y
potencien su papel de entornos protectores.

A la Gobernacion de Guaviare, las Alcaldias de El Retorno, Calamar y San José del Guaviare
y el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), formular e implementar programas
de prevencion y de atencién frente al consumo de estupefacientes entre nifios, nifias y
adolescentes, promoviendo acciones integrales entre NNA, sus familias y comunidades,
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especialmente en las cabeceras municipales y centros poblados. De igual forma, priorizar
en esta accion institucional a quienes conforman familias indigenas Jiw y Nikak que se
ubican en los cascos urbanos y en sus inmediaciones.

. A la Alta Consejeria para el Posconflicto, Derechos Humanos y Seguridad para que, en el

marco de la implementacién del Programa Nacional Integral de Sustitucion de Cultivos de
Uso llicito -PNIS, acuerde las acciones a implementar con los miembros de las JAC y de los
Resguardos Indigenas, evitando al maximo poner en riesgo a los lideres campesinos e
indigenas. En este sentido se recomienda evaluar los riesgos que recaen sobre lideres(as)
comunales e indigenas al responsabilizarles de indicar qué personas que deben salir del
programa o de verificar la efectiva erradicacion de los cultivos por parte de los inscritos.

A la Oficina del Alto Comisionado para la Paz y a la Alta Consejeria para el Posconflicto,
Derechos Humanos y Seguridad, para que de manera coordinada con la Gobernacion del
Guaviare, las Alcaldias de El Retorno, Calamar y San José del Guaviare y las autoridades
étnicas, adelanten acciones prioritarias de pedagogia sobre los Acuerdos de Paz entre el
Gobierno Nacional y las FARC-EP en los cascos urbanos y veredas que forman parte de los
municipios en riesgo.

. A la Comision de Garantias de Seguridad, fortalecer sus acciones sobre el territorio en

riesgo de manera coordinada con el departamento y los municipios, a fin de combatir y
desarticular los grupos armados ilegales fuente de la amenaza, sefialados en la presente
alerta. Lo anterior con el fin de salvaguardar a la poblacién civil, incluyendo a sus lideres,
lideresas, defensoras y defensores de DDHH, asi como a sus autoridades tradicionales
étnicas.

A todas las autoridades concernidas en esta Alerta Temprana, a la Fuerza Publica y
organismos de seguridad del Estado en atencion a los articulos 282 y 283 de la Constitucion
politica del 91, y a los articulos 15 y subsiguientes de la ley 24 de 1992, informar a la
mayor brevedad y periodicamente (mensualmente) al Sistema de Alertas Tempranas, las
actuaciones y medidas derivadas de la presente Alerta Temprana de riesgo, y sus alcances
con respecto a la situacion de riesgo descrita.

CARLOS ALFONSO NEGRET MOSQUERA
Defensor del Pueblo
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