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ALERTA TEMPRANA N° 005-2025- DE INMINENCIA'
1. INTRODUCCION

El 16 de enero de 2025 estructuras del Frente de Guerra Nororiental- Manuel Pérez Martinez del
Ejército de Liberacion Nacional —ELN, en diferentes municipios de la region nortesantandereana
del Catatumbo, despliega una virulenta ofensiva dirigida contra las estructuras del Bloque
Magdalena Medio- Gentil Duarte? del Estado Mayor de Bloques y Frentes ~=EMBF® -, con el
objetivo central de expulsarlas del territorio y consolidar hegemonicamente su gobernanza
armada. Esta situacion fue descrita para la subregion del Catatumbo, por la Defensoria del Pueblo,
mediante la Alerta Temprana No. 026-24*, dinamica que se consumo criticamente y llevo al
Gobierno Nacional a la emision del Decreto 0062-25 de Conmocioén Interior.

Dicha ofensiva, que devino rapidamente en una crisis humanitaria de inconmensurables
proporciones, ha dejado una larga estela de asesinatos, desplazamientos forzados,
confinamientos, desapariciones forzadas, entre otros, que han afectado especialmente a dos
sectores poblacionales: los firmantes del Acuerdo de Paz y el campesinado.

Pese a la evidente distancia geografica que separa al Catatumbo de la franja de la Serrania del
Perija, situada al norte del departamento del Cesar, estos dos territorios se encuentran
estrechamente vinculados en razén a que histéricamente han estado atravesados por dinamicas
similares, originadas en su doble condicién de estar ubicados en las partes altas y apartadas de la
frontera internacional con Venezuela y ser parte del sistema montafioso de los Andes.

Los innumerables vasos comunicantes que articulan al Catatumbo con la franja de la Serrania del
Perija, que se localiza al norte del Cesar, permite colegir que es bastante probable que la violencia
armada que actualmente esta teniendo lugar en el primero de los territorios, llegue a impactar
de diversas maneras al segundo; hasta el punto que bien podria terminar convirtiéndose, en una
suerte de escenario alterno de la confrontacion, que libran estos dos grupos armados no estatales.

' La presente Alerta Temprana de Inminencia se fundamenta en lo dispuesto en el articulo 15 del Decreto 2124 de 2017,
segun el cual: “Cuando la Defensoria del Pueblo evallie que las circunstancias lo ameriten, emitira Alertas Tempranas
bajo el rétulo de riesgo de Inminencia. Estas seran emitidas y enviadas al Gobierno nacional dentro de las cuarenta y
ocho (48) horas siguientes al momento en que tuvo conocimiento de la situacién de riesgo [...]".

2 El nombre de esta estructura se corresponde al alias utilizado por Miguel Botache Santillana (1963-2022), guerrillero
que en 1981 ingreso al Frente 14 de las antiguas FARC-EP y progresivamente fue escalando posiciones hasta llegar a ser
comandante del Frente 7 y posteriormente, en 2009, parte del Estado Mayor del Bloque Oriental y, en el 2015, miembro
del Estado Mayor. A fines de 2016 decide apartarse del proceso de paz, para ponerse al frente de las facciones disidentes
que operaban en Guaviare y Caquetd, convirtiéndose en uno de sus mandos mas importantes. A principios de mayo de
2022, cuando se encontraba en el estado de Zulia, muere en un ataque perpetrado a su campamento por un grupo
armado no estatal enemigo, presumiblemente del ELN.

3 Nombre surgido tras la division interna del Estado Mayor Central ~EMC, experimento fallido de unidad de las disidencias
de las antiguas Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia-Ejército del Pueblo -FARC-EP

4 Ver Alerta Temprana de Inminencia No. 026-24, emitida para los municipios de Gonzalez, Rio de Oro (Cesar); Abrego,
Convencion, El Carmen, La Playa, Ocafia, Teorama (Norte de Santander), que informa acerca de la dinamica y posible
confrontacion entre el ELN y facciones disidentes de las extintas FARC- EP.
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El riesgo de que la confrontacion armada del Catatumbo, se extienda y traslade hasta la franja de
la Serrania del Perija situada al norte del Cesar, se hace mas tangible si se tiene en cuenta que
en ambos territorios se registra la presencia y accionar de las mismas estructuras del ELN y del
EMBF que estan enfrentadas.

De otro lado, es bastante probable que estos enfrentamientos entre el ELN y el EMBF, que se
traduciran en el relajamiento del dominio que ejercen o pretendian ejercer sobre algunos
territorios, terminen siendo capitalizados por el EGC, que bien podria sacar ventaja a esta
situacion para continuar avanzando en su proceso de expansion. Asi las cosas, mientras sus
competidores y adversarios armados se mantienen ocupados librando una cruenta confrontacion,
el EGC encontrara el camino para su crecimiento, sin mayores resistencias u oposiciones.

2. LOCALIZACION GEOGRAFICA DEL RIESGO

El presente documento de advertencia tiene como epicentro de su focalizacion, el Antiguo Espacio
Territorial de Capacitacion y Reincorporacion —AETCR: Simén Trinidad de la vereda Tierra
Grata, situada en limites entre los corregimientos de Sabanas de Leén de Manaure Balcon del
Cesar y San José de Oriente de La Paz.

Esta localizacion geografica del riesgo, se hace extensiva e incorpora a los siguientes
corregimientos y sus respectivas veredas, a saber: San José de Oriente, La Laguna de Los Indios,
Los Encantos y Guaimaral en La Paz; José Concepcion Urdinales, Sabanas de Leén y Pie del Cielo
en Manaure Balcén del Cesar; y El Rincon, Medialuna y Tocaimo en San Diego.

3. CONTEXTO TERRITORIAL Y POBLACIONAL

Prioritariamente, la poblacién objeto de esta advertencia, es la de firmantes del Acuerdo de Paz,
fundamentalmente aquella que desarrolla colectivamente su proceso de reincorporacién a la vida
civil, tanto en la vereda Tierra Grata, como en otros lugares de los municipios de Manaure Balcon
del Cesar, La Paz y San Diego; pero sin desconocer, a la que se encuentra residiendo en los
diferentes municipios del Cesar y mantiene estrechos vinculos con el AETCR Simén Trinidad.

La existencia de vereda Tierra Grata, es fruto del Acuerdo de Paz para la Terminacién del Conflicto
y la Construccion de una Paz Estable y Duradera, firmado en noviembre de 2016 en La Habana,
entre las antiguas FARC-EP y el Gobierno nacional. En dicha vereda, desde el 20 de noviembre de
2016, empezaron a concentrarse los, para ese entonces, combatientes de los Frentes 19 - José
Prudencio Padilla y 41 - Cacique Upar, con el propodsito de adelantar sus procesos de dejacion de
armas y de reincorporacion a la vida civil. A esta poblacion de firmantes del Acuerdo de Paz,
paulatinamente y a medida que se consolidaba, se le fueron sumando otras personas parientes o
familiares.

La Presidencia de la Republica, entre 2016 y 2018, expidié una serie de decretos que, poco a poco,
contribuyeron a darle vida juridica a la vereda Tierra Grata. Asi las cosas, mediante el Decreto
No. 2013 de 7 de diciembre de 2016, establecio en jurisdiccidn del municipio de La Paz, la Zona
Veredal Transitoria de Normalizacion —ZVTN de Tierra Grata, cuya ubicacion luego fue precisada
y enmendada para incorporar al municipio de Manaure Balcon del Cesar, a través del Decreto No.
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303, de 24 de febrero de 2017. Posteriormente, con el Decreto No. 1247, del 28 de julio de 2017,
termind transformada en un Espacio Territorial de Capacitacién y Reincorporacion ~ETCR, que
luego fue reglamentado a través del Decreto No. 2026 de 4 de diciembre de 2017 y, tiempo después
con su expiracion juridica, pasé a denominarse AETCR, como hoy en dia se le conoce.
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El 19 de septiembre de 2017, se cred formalmente la Junta de Accion Comunal de Tierra Grata,
constituyéndose en un hito de enorme significacion, para su reconocimiento como vereda. Como
hecho destacable, se nombré como presidenta a una mujer firmante de paz, perteneciente al
pueblo Bari. Siete afios después, el 28 de noviembre de 2024, se presentd formalmente ante las
autoridades territoriales, instituciones publicas y organismos internacionales el “Plan de Vida
2026: Seguimos Esperando a Simén Trinidad”, el cual esta vertebrado a partir de la articulacion
de los siguientes trece programas: seguridad, salud, género, juventudes, discapacidad, turismo,
agua, vivienda, educacion, energia, nifios-nifias y adolescentes, cultura, deporte. De conformidad
con los datos aportados por la JAC, a 31 de enero de 2025, la vereda Tierra Grata cuenta con una
poblacion de 360 personas, de las cuales 114 son firmantes del Acuerdo de Paz.
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En el Cesar, segun datos aportados por la Agencia para la Reincorporacion y la Normalizacién —
ARN, con corte a 31 de enero de 2025, se encuentra un universo de 218 personas firmantes del
Acuerdo de Paz, distribuidas de la siguiente manera: 114 en Manaure Balcon del Cesar
(concentradas en la vereda Tierra Grata); 16 en La Paz; 3 en San Diego; 35 en Valledupar; 12 en
Agustin Codazzi; 5 en Curumani; 5 en Pueblo Bello; 4 en Becerril; 4 en La Jagua de Ibirico; 4 en
Aguachica; 4 en El Paso; 3 en Bosconia; 2 en Chiriguana; 2 en San Alberto; y 1 persona, en cada
uno de los siguientes municipios: Pelaya, Pailitas, Astrea, La Gloria y El Copey.

En la vereda Tierra Grata existen las siguientes formas organizativas propias de los firmantes del
Acuerdo de Paz y sus familias: Junta de Accién Comunal de Tierra Grata —~JAC-TG, Asociacion de
Pequenos Ganaderos de Tierra Grata ~ASOPEGAN, Cooperativa Multiactiva de Paz del Cesar
—-COOPERPAZCE, Asociacion Tierra Grata Ecotours, Asociacion Constructores de Paz de la Region
Caribe, Asociacion de Firmantes de Paz de los municipios de Manaure y La Paz, Asociacion Mesa
de Género de Tierra Grata, Corporacion La Rotativa y Asociaciéon Municipal de Personas con
Discapacidad de Tierra Grata Manaure.

De otro lado, resulta importante tener en cuenta que el 28 de diciembre de 2024, la Agencia
Nacional de Tierras —ANT, le entregd a la poblacién de firmantes del Acuerdo de Paz de Tierra
Grata, un predio de 1.951 hectareas denominado Juan Andrés de las Cabezas, que se localiza en
la vereda Guacamaya del municipio de El Paso, al que ya se han trasladado algunas personas para
ir avanzando en su alistamiento y ocupacion permanente.

De manera subsidiaria, el otro sector poblacional que se encontraria en riesgo, corresponde al
campesinado; fundamentalmente el que habita en el entorno de la frontera internacional con
Venezuela y en los territorios en los que las estructuras del Bloque Magdalena Medio: Gentil Duarte
del EMBF —Frente 19-Simon Trinidad y Columna Mévil Bernardo Jaramillo Ossa-, lograron ejercer
algun nivel de gobernanza armada. Asi mismo, se focaliza a la poblacion campesina que esta
inmersa en la region en procesos territoriales, especialmente los que estan relacionados con la
constitucion de una Zona de Reserva Campesina —ZRC, sobre la cual hay, pese a las dificultades
que se han presentado, avances importantes, como el del diagndstico y caracterizacion®.

El espectro de organizaciones campesinas que desarrollan actividades en la region es amplio y
diverso, y de manera indicativa se pueden enumerar, entre otras, las siguientes organizaciones
que desarrollan actividades relacionadas con demandas territoriales: Asociacion Campesina de la
Serrania del Perija ~ASOPERIJA, Asociacion Agroecoldgica y Solidaria del Perija ~AGROECOSPE,
Mesa Ambiental de la Serrania del Perija -MESAMBI-Perija y Asociacion de Pequefos Productores
del Campo —~APC del Campo.

Por lo anterior, los riesgos que de manera inminente se podrian materializar sobre la poblacién
civil, son las siguientes: i) homicidios selectivos y de configuracion multiple, especialmente, sobre
la poblacion firmante y sus familias; ii) desplazamiento masivo; iii) desapariciones forzadas; iv)
reclutamiento, uso y utilizacion de nifias, nifios y adolescentes; v) retenciones ilegales, vi)

5 Instituto de Estudios Interculturales de la Pontificia Universidad Javeriana Cali (2023). Diagnéstico y caracterizacion
para Zona de Reserva Campesina en Perija (Cesar). [430p.].
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constrefimiento para formar parte de los grupos armados ilegales; vii) extorsion; viii)
estigmatizacion y amenazas.

4. ESCENARIO DE RIESGO INMINENTE
a. Antecedentes del riesgo:

Desde finales de julio de 2024, varios meses antes que estallara la confrontacion en el Catatumbo,
en el territorio focalizado en esta advertencia, comenzaron a circular rumores sobre la
eventualidad de un enfrentamiento entre el ELN y el EMBF, respecto de lo cual se pueden
relacionar, como indicativos, los siguientes hechos:

- El 2 de febrero de 2025, en la vereda Caracoli Hueco, del corregimiento de San José de Oriente
en La Paz, el Frente de Guerra Norte- José Manuel Martinez Quiroz del ELN, realiz6 una accién
propagandistica, consistente en el despliegue y ubicacion, a la vera del camino que conduce al
corregimiento de El Rincén en San Diego, de una bandera que hace parte de su iconografia, lo cual
resulta indicativo de su interés en visibilizar su presencia y marcar su territorio. Dias atras, un
hecho propagandistico similar, tuvo lugar una vereda del corregimiento de Guaimaral en La Paz.

- A'lo largo de noviembre de 2024, en diferentes oportunidades y circunstancias, lugarefos de los
corregimientos de San José de Oriente y La Laguna de Los Indios, pusieron en conocimiento del
Sistema de Alertas Tempranas —SAT de la Defensoria del Pueblo, su preocupacién y temor por la
atmosfera enrarecida de tension que se estaba configurando en la regién, en razén a los constantes
cruces y transitos de estructuras del ELN y del EMBF y de los mensajes que a su paso, estaban
dejando. El primero de los grupos armados no estatales, basicamente se referia a su intencion de
“expulsar a como diera lugar a la disidencia de las FARC-EP”, y el segundo, manifestando su
frustracion porque sus esfuerzos de dialogo con el ELN, no habia recibido respuesta.

- A finales de octubre de 2024, en el sector de Sabana Rubia, en el corregimiento de San José de
Oriente en La Paz, siete integrantes del Frente 19- Simé6n Trinidad del Bloque Magdalena Medio-
Gentil Duarte del EMBF -identificados bajo los alias de “Fajardo”, “Camilo”, “José Luis”,
“Manuel”, “Estiven”, “Andrés” y “Wilmer”, el primero de ellos un comandante—, y un campesino
del Catatumbo, fueron retenidos, amarrados y, al parecer desaparecidos forzadamente, por
integrantes del Frente Heroinas del Karibe, del Frente de Guerra Norte- José Manuel Martinez
Quiroz, del ELN. Al respecto se conocié que, ante este acto hostil, el EMBF no sélo se abstuvo de
atacar militarmente el ELN, sino que apelé a algunos lugarefios para que adelantaran gestiones
humanitarias, tendientes a averiguar el destino de los combatientes y el campesino, a indagar
sobre las razones que llevaron al ELN a cometer dicha agresion y a transmitir el mensaje de que
no querian un enfrentamiento armado.

- A principios del tercer trimestre de 2024, una fuente comunitaria local informé al Sistema de
Alertas Tempranas de la Defensoria del Pueblo, acerca del ingreso de un grupo numeroso de
integrantes del ELN (Frente de Guerra Norte- José Manuel Martinez Quiroz del ELN),
proveniente de Venezuela, hecho que tuvo lugar en inmediaciones de del rio Las Flores, en limites
entre los municipios de La Paz y Manaure Balcén del Cesar. La fuente comunitaria, también indico
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que dicho grupo estaria bien armado, apertrechado, “con una cantidad de refuerzos”, y habria
expresado la intencién de “sacar a plomo a la disidencia de las FARC-EP”. Lo expresado por la
fuente dejo entrever que la posibilidad de que se lleguen a presentar enfrentamientos y disputas
entre estos dos grupos armados no estatales, tenia muy alarmados y preocupados a los pobladores
locales.

De otro lado, en relacion con el interés del EGC por penetrar e incursionar en las partes medias y
altas de la Serrania del Perija, estrategia que de alguna manera fue contenida por la presencia y
accionar del ELN y el EMBF, pueden enumerarse algunos hechos ocurridos recientemente que,
directa o indirectamente, terminaron contribuyendo a la configuracion de un escenario de
violencia armada que favorece a sus pretensiones, fundamentalmente a partir de la
materializacion de una seguidilla de asesinatos selectivos:

- Alrededor de las 09:00 p.m., del 21 de diciembre de 2024, en la finca “El Carmel”, de la vereda
La Montafia, del corregimiento de Guaimaral en La Paz, varios sujetos armados llegaron hasta la
vivienda en la que encontraba el campesino Wilmer Cardenas Soto (64 afios), lo sacaron a la fuerza
y se lo llevaron con rumbo desconocido. Hacia las 03:00 a.m. del dia siguiente, su cuerpo sin vida
fue localizado por moradores del sector en una trocha de la vereda, el cual presentaba heridas
con arma de fuego.

- EI 19 de diciembre de 2024, en la vereda La Laguna del corregimiento de San José de Oriente en
La Paz, fue hallado por lugarefios cuando transitaban por el sector, el cuerpo sin vida de un hombre
sin identificar, en avanzado estado de descomposicion y el cual presentaba varios impactos
producidos con arma de fuego.

- El 18 de diciembre de 2024, en la vereda Tierras Nuevas, del corregimiento de San José de
Oriente en La Paz, fue hallado por campesinos de la regioén, el cuerpo sin vida de Nelson Segundo
Chavez Iguaran (21 afos), inmigrante venezolano de oficio motoxista, el cual presentaba heridas
con arma de fuego.

- Alrededor de las 10:20 p.m., del 15 de diciembre de 2024, en el barrio “Centro”, de la cabecera
corregimental de San José de Oriente en La Paz, un sujeto desconocido llegé hasta el asadero de
nombre “Dofia Berledis” y sin mediar palabra, disparé un arma de fuego contra la pareja de esposos
propietarios del establecimiento comercial, Berledis Garcia (50 anos) y Sael Pérez (59 afnos),
causandoles la muerte de manera instantanea.

- En horas de la tarde, del 20 de septiembre de 2024, a la altura de la finca “El Recreo”, fue
hallado por transeuntes, al lado de la via que comunica a la cabecera de Manaure Balcon del Cesar,
con el corregimiento de San José de Oriente en La Paz, el cuerpo sin vida de Maicol David Saurith
Gamez (30 afios), consumidor de sustancias psicoactivas —SPA y habitante de calle, el cual
presentaba senales de tortura e impactos de bala en la cabeza.

- El 24 de abril de 2024, en la cabecera municipal de La Paz y en los corregimientos de Medialuna
y Nuevas Flores en San Diego, trece (13) personas (once por orden judicial y dos en flagrancia),
fueron capturadas, sefialadas de pertenecer al Frente Francisco José Morelos Penate, del Bloque
Nelson Dario Hurtado Simanca, del EGC. Entre los principales capturados, se pueden referenciar
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los siguientes: alias “Alejandro”, mando financiero y pagador; alias “Ramirez” o “El Animal” o “El
Viejo”, mando de zona en los municipios de San Diego, Manaure Balcon del Cesar y La Paz; alias
“Toni”, mando de zona de los municipios de San Diego y La Paz; alias “Franco”, urbano del
municipio de La Paz.

- El 14 de abril de 2024, en el barrio “San Francisco” del corregimiento de Medialuna en San Diego,
en momentos en que Jhonmar Cardenas Soto (40 afios), se encontraba sentado frente a la puerta
de su residencia, un sicario se aproximo y le disparé mortalmente con un arma de fuego, en
repetidas ocasiones.

- En horas de la noche, del 20 de febrero de 2024, en la invasion “Monte Azul” del corregimiento
de Medialuna en San Diego, Luis Alberto Quintero Donado (27 afios), joven estigmatizado
socialmente, fue asesinado con arma de fuego por pistoleros motorizados que, antes de darse a la
fuga, dejaron junto al cuerpo sin vida un cartel manuscrito con el siguiente texto: "AGC, presente.
Por rata y por consumidor...".

b. Caracterizacion del riesgo inminente:

« Posible confrontacion armada entre el ELN (Frente de Guerra Nororiental- Manuel
Pérez Martinez) y el EMBF (Frente 19 Simén Trinidad del Bloque Magdalena Medio-
Gentil Duarte del EMBF)

Como se ha planteado, en clave de prevenciéon, no se puede descartar que el cruento
enfrentamiento que libran en el Catatumbo, el ELN y el EMBF, se traslade con toda su violencia
armada a la franja de la Serrania del Perija, situada al norte del departamento del Cesar,
focalizada en esta advertencia. Para los grupos armados no estatales que operan en el Catatumbo,
esta region del Cesar siempre ha resultado atractiva y, especialmente en la actual coyuntura, su
valor geoestratégico se acrecienta, ya sea como zona de refugio o de retaguardia, o como vortice
de la partida y/o llegada de distintos corredores de movilidad. De tal manera que, si antes esta
region les resultaba de interés, ahora en el marco de una confrontacion abierta, adquiere un
mayor valor.

Estado Mayor Central de los Bloques y el Frente EMBF (Frente 19- Simén Trinidad del Bloque
Magdalena Medio- Gentil Duarte del EMBF):

En el Catatumbo, la ofensiva desplegada por las estructuras del Frente de Guerra Nororiental-
Manuel Pérez Martinez del ELN se ha dirigido contra objetivos, hipotéticos o reales, de una de las
estructuras del EMBF que es el pilar del Bloque Magdalena Medio- Gentil Duarte- el Frente 33-.
Mariscal Antonio José de Sucre®, sefialado por el ELN de ser parte de un entramado “paramilitar
y criminal”.

Las estructuras del EMBF que, desde mediados de 2022, han desarrollado actividades en el norte
del departamento del Cesar, sobre la Serrania del Perija, fueron creadas e instaladas bajo el

6 Esta estructura toma su nombre de Antonio José de Sucre y Alcala (1795-1830), nacido en Venezuela, procer de la
independencia de América del Sur; en 1824 tras comandar el Ejército Unido Libertador del Peru, el congreso peruano
le otorgd el titulo de “Gran Mariscal de Ayacucho.
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auspicio del antes mencionado Frente 33- Mariscal Antonio José de Sucre, como parte de su
estrategia para copar territorios abandonados por las antiguas FARC-EP, al momento de su
desmovilizacién y desarme en el 2016. Por esa misma época, el Frente 33 desplego desde el
Catatumbo, especialmente desde el municipio de Hacari (Norte de Santander), a un pequefio
destacamento de unidades, a las que se adicionaron otras que ya se encontraban en la region,
para darle forma y constituir la Columna Movil Bernardo Jaramillo Ossa’.

Entre las primeras informaciones publicas que se tuvieron de esta estructura pueden referirse, las
siguientes:

< el 9 de octubre de 2022, en la region fue ampliamente difundido un comunicado de prensa
en el que, por primera vez, se oyo hablar de esta estructura, que anunciaba su presencia
en la Serrania del Perija;

« el 19 de noviembre de 2022, en el corregimiento de Medialuna en San Diego, circulé un
panfleto de disciplinamiento y exterminio social, rubricado por esta estructura

« el 23 de febrero de 2023, circulé un comunicado de prensa en el que se despejaban algunas
dudas sobre la naturaleza y origen de esta estructura, al manifestar que hacian parte del
Bloque Magdalena Medio- Gentil Duarte, que estaba inmerso un proceso de paz con el
Gobierno nacional®.

Esta estructura tendria los siguientes intereses en el territorio: i) recuperar y copar territorios en
los que décadas atras las antiguas FARC-EP ejercian dominio y control, ii) reconstruccion de
antiguas estructuras farianas, de cara a la refundacion de un aparato centralizado de las
disidencias de las FARC-EP aun en armas, en ese entonces el llamado EMC, iii) recomposicion de
un entramado social, que le brinde apoyo y colaboracion y iv) construccion de una infraestructura
que le permitiera de manera auténoma la captacion de rentas ilegales, para dejar de depender
de los apoyos provenientes del Catatumbo.

La irrupcion de la Columna Moévil Bernardo Jaramillo Ossa en la regién y el inicio de sus actividades,
trajo aparejados una serie de hechos que terminaron afectando a la poblacién civil, tales como el
despliegue de distintos dispositivos encaminados al disciplinamiento social, desplazamientos
forzados gota a gota, consumacién de amenazas y agresiones contra personas socialmente
estigmatizadas, materializacion de acciones de exterminio social y cobro de exacciones
econdmicas.

7 El nombre fue tomado abusivamente de Bernardo Jaramillo Ossa (1955-1990), reconocido y respetado lider politico
manizalita del Partido Comunista de Colombia —PCC y de la Unién Patriética —UP, fue un dirigente agrario en la region
de Uraba (Antioquia), que llegd a ser Senador de la Republica. Cuando era candidato a la Presidencia de la Republica
por la UP fue asesinado en el aeropuerto El Dorado de Bogota, D.C., el 22 de marzo de 1990.

8 En el Decreto No. 0888, de 15 de julio de 2024, del Ministerio de Defensa Nacional, mediante el cual se decreté un
“Cese al Fuego Bilateral y Temporal con Respeto a la Poblacién Civil”, entre el gobierno nacional y lo que posteriormente
pas6é a denominarse EMBF, en el literal B, del parrafo 2, del articulo 1 aparecen taxativamente mencionadas, como
parte del Bloque Magdalena Medio- Gentil Duarte, las estructuras Columna Mévil Bernardo Jaramillo Ossa y Frente 33-
Mariscal Antonio José de Sucre.
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A lo mencionado anteriormente, se debe agregar que las tensiones y tiranteces, ponen en
evidencia la posibilidad confrontaciones armadas entre ambas estructuras ilegales.

Con el paso del tiempo, y cuando esta estructura logro ciertos niveles de consolidacion, sobre todo
a partir de la realizacion de actividades de proselitismo armado en el seno del campesinado, a
finales del primer trimestre de 2024, se diluyd y quedé subsumida en una nueva estructura que,
una vez mas, con el apoyo y contribucion del Frente 33- Mariscal Antonio José de Sucre, se instalo
en la region, para dar forma al Frente 19°, rebautizado como Simén Trinidad'®. En poco tiempo,
este Frente consiguié acumular un significativo pie de fuerza, armado y apertrechado, y configurar
un complejo entramado social y financiero, que le permitié captar rentas ilegales a partir del
cobro de exacciones econdmicas a un amplio espectro de actividades, entre ellas, un impuesto a
la distribucién y consumo de cerveza, en toda la region.

De manera indicativa, a continuacion, se enumeran algunos hechos que dan cuenta de la presencia
y actividad de esta estructura:

- EI 18 de diciembre de 2024, en La Paz y San Diego, fue difundido un panfleto a través de redes
sociales, al parecer apdcrifo, rubricado por el Frente 19 de las FARC-EP, en algunos de cuyos
apartes puede leerse lo siguiente: “Nuestra organizacion rebelde viene ejerciendo control
territorial, retomando areas abandonadas forzosamente por lo que consideramos fallido proceso
de paz. En esta dinamica de traicion gubernamental, nuestros frentes guerrilleros en medio del
marco de la guerra que enfrentamos con el enemigo de clase, hemos tenido algunas bajas y otros
camaradas han sido capturados, los que hoy hacen parte del confinamiento y hacinamiento en las
carceles. Esos camaradas nos estan informando sistematicamente tratos crueles y degradantes
por parte de ciertos guardianes del INPEC y administrativos [...] los que a partir de la fecha les
damos 24 horas para que abandonen el departamento del Cesar, de lo contrario seran declarados
objetivos militares por nuestras unidades, las que estan atentas para actuar [...] Serrania del
Perija. FARC-EP”.

%En este contexto, no esta de mas recordar que el Frente 19, llamado originalmente José Prudencio Padilla, fue la
primera estructura que, en 1982, las antiguas FARC-EP instalaron en el Caribe colombiano, especificamente en la Sierra
Nevada de Santa Marta, cuya vertiente suroriental se constituy6 con el paso del tiempo en su nicho histérico, lugar
desde donde afios después, en 1988, se desdobld al norte y centro del Cesar, sobre la Serrania del Perija, para dar
origen al Frente 41: Cacique Upar. Las razones por las cudles a la estructura de Bloque Magdalena Medio- Gentil Duarte
del EMBF que se instal6 al norte del Cesar sobre la Serrania del Perija se le denominé Frente 19 y no Frente 41 como
hubiera sido lo lIégico, teniendo en cuenta que justamente en este territorio era que histéricamente habia operado
anteriormente dicha estructura, probablemente tiene que ver con el hecho que en el centro y sur del Cesar sobre la
Serrania del Perija, en distintos momentos y circunstancias se han registrado varias actividades de una estructura
independiente y autébnoma que se ha presentado como Frente 41- Cacique Upar y que ha sido caracterizada, tanto desde
el EMBF como de la Segunda Marquetalia-Ejército Bolivariano ~SM-EB, como meramente delincuencial y criminal y de la
cual, desde un principio, quisieron deslindarse y guardar distancia para evitar la confusién que generaria contar con dos
estructuras diferentes con igual denominaciéon en un mismo territorio.

0 Tomado arbitrariamente del nombre de guerra utilizado por Juvenal Ovidio Ricardo Palmera (n. 1950), economista
valduparense, otrora alto dirigente de las antiguas FARC-EP, que desde finales de 2004 se encuentra privado de la
libertad en una cércel de Estados Unidos purgando una condena de 60 afios por secuestro, pese a que se acogio al
Acuerdo de Paz de 2016 y ha manifestado su disposicion de comparecer ante la Jurisdiccion Especial para la Paz -JEP.
El pasado 12 de noviembre de 2024 el embajador colombiano en Washington, Daniel Garcia Pefia, envié una nota
diplomética al gobierno de Joe Biden en la que le pide que le conceda el perddn presidencial.
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- EI 7 de diciembre de 2024, en el sector de Sabana Rubia, del corregimiento de La Laguna de Los
Indios en La Paz, se presentaron enfrentamientos entre el Frente 19-Simén Trinidad del Bloque
Magdalena Medio- Gentil Duarte del EMBF y tropas del Batallon de Alta Montafia No. 7: Mayor Radl
Guillermo Mahecha Martinez de la Décima Brigada Blindada -BR-10, en cuyo contexto fueron
capturados varios guerrilleros, entre los que habia menores de edad. Durante la accién militar, se
incautaron “12 fusiles, 1 pistola, 1 lanzagranadas, 3000 cartuchos calibre 7.62 mm, 789 cartuchos
calibre 5.566 mm, 6 granadas de 40 mm, 35 proveedores, 40 paquetes de explosivos (equivalentes
a mas de 100 kilos) y 5 detonadores”.

- EI 23 de noviembre de 2024, en la vereda La Bodega, del corregimiento de La Laguna de Los
Indios en La Paz, miembros de la comunidad con el apoyo de algunos indigenas Yukpa, retuvieron
a dos jovenes, uno de ellos menor de edad, a los que se les encontré un arma traumatica y una
motocicleta, cuando presuntamente pretendian atracar a un vehiculo que bajaba con café.
Mientras discutian cémo entregarlos a la justicia, una estructura del Frente 19- Simé6n Trinidad del
Bloque Magdalena Medio- Gentil Duarte del EMBF, se los llevo con propdsitos correccionales y de
disciplinamiento.

- Siendo las 08.30 a.m. del sabado 26 de octubre de 2024, entre las veredas de El Hondo del Rio,
del corregimiento de La Laguna de Los Indios, y La Sierrita, del corregimiento de Guaimaral, en
jurisdiccion del municipio de La Paz, durante cerca de 20 minutos se presentd un fuerte
intercambio de disparos entre tropas del Ejército nacional y un destacamento del Frente 19- Simén
Trinidad del Bloque Magdalena Medio- Gentil Duarte del EMBF, el cual no arrojé victimas entre los
combatientes enfrentados. El ruido de los disparos y las detonaciones de los artefactos explosivos
lanzados, generaron temor entre los campesinos de estas veredas, especialmente de los ubicados
mas cerca del lugar del evento. Tres familias temerosas de quedar atrapadas en el fuego cruzado,
se vieron forzadas a abandonar rapidamente sus parcelas. No obstante, al final del dia, y ante el
cese de la confrontacion, estas familias retornaron a sus hogares.

- Alrededor del mediodia del 19 de septiembre de 2024, en el sector conocido como la Vuelta de
la Oreja, en la via que, de la cabecera urbana de San Diego, comunica con el corregimiento de El
Rincén, en un presunto acto de retaliacién por la negativa al pago de exacciones economicas,
sujetos armados interceptaron un vehiculo de Bavaria que transportaba cerveza y, luego de bajar
a los tres trabajadores que alli se movilizaban, procedieron a incinerarlo. Algunas hipotesis sefialan
a unidades del Frente 19- Simén Trinidad del Bloque Magdalena Medio- Gentil Duarte del EMBF,
como los posibles autores.

- En horas de la mafiana del 16 de junio de 2024, en la vereda Cafio Padilla, del corregimiento de
Los Encantos en La Paz, cinco sujetos entre los que se encontraba alias “Muelas”, llegaron hasta
la vereda y durante varios minutos estuvieron interactuando con los pobladores. Los sujetos
vestian prendas de uso restringido, portaban armas cortas y largas y se identificaron como
integrantes del Bloque Magdalena Medio Gentil Duarte del EMBF. Vale indicar que alias “Muelas”
fue el responsable de adelantar el trabajo de base social para el reposicionamiento de esta
estructura, dado que era quien conocia el territorio, y a quien la gente conocia desde su
pertenecia a las antiguas FARC-EP.
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- En la mafana del 7 de mayo de 2024, en jurisdiccién del corregimiento de Los Encantos en La
Paz, hicieron presencia 15 personas, entre las que se encontraba alias “Muelas”, que vestian
prendas de uso restringido tipo camuflado pixelado, portaban armas de corto y largo alcance y
que fueron identificadas como integrantes del Bloque Magdalena Medio- Gentil Duarte del ERMBF,
las cuales interactuaron durante varios minutos con la poblacion civil.

- En horas de la mafana del 5 de mayo de 2024, hicieron presencia en la institucion educativa de
la vereda Los Andes de La Paz, tres personas que fueron identificadas como integrantes Bloque
Magdalena Medio Gentil Duarte del EMBF, las cuales asistieron a una reunion con la poblacion civil
e hicieron proselitismo armado. Estas personas vestian camiseta verde olivo, sudadera negra 'y
botas de caucho y portaban armas de corto y largo alcance.

- En horas de la tarde del 3 de mayo de 2024, hicieron presencia en el corregimiento de Los
Encantos de La Paz, 10 personas, entre las que se encontraba alias “Muelas”, que vestian prendas
de uso restringido tipo camuflado pixelado, portaban armas de corto y largo alcance, y que fueron
identificadas como integrantes Bloque Magdalena Medio Gentil Duarte del EMBF, las cuales
interactuaron durante varios minutos con la poblacién civil.

En el Decreto No. 1280, del 15 de octubre de 2024, mediante el cual se “prorroga el Cese al Fuego
Bilateral y Temporal con Respeto a la Poblacion Civil”, entre el Gobierno nacional y el EMBF' el
cual se encuentra aun vigente, se incluye al Bloque Magdalena Medio- Gentil Duarte. Si bien el
Decreto no menciona textualmente al Frente 19- Simén Trinidad, al ser ésta una estructura que
hace parte integral de dicho bloque, se deduce que también se encuentra contenida en esta
disposicion legal.

De igual forma, en relaciéon con los hechos antes mencionados, ocurridos el 7 de diciembre y el
26 de octubre de 2024, que aluden a enfrentamientos armados escenificados entre tropas del
Ejército Nacional y destacamentos del Frente 19- Simén Trinidad del Bloque Magdalena Medio-
Gentil Duarte del EMBF, preocupa a la Defensoria del Pueblo, la ausencia de un pronunciamiento
oficial ante estas dos situaciones, por parte del Mecanismo de Veeduria, Monitoreo y Verificacion
(MVMV) del cese al fuego, en el marco del proceso de dialogo con el EMBF (Decretos 888 de 2024
y 1280 de 2024), que configuran graves violaciones al Protocolo de Reglas y Compromisos acordado
entre las partes, en la Mesa de Dialogos de Paz, establecida en el marco de los dialogos con la
mencionada estructura'® y el Gobierno Nacional, y evidencian debilidades en la puesta en marcha
de este mecanismo.

" Estéa vigente entre las “00:00 hora del dia 16 de octubre de 2024 y hasta las 24:00 horas del 15 de abril
de 20257,

12 Decreto 888 de 2024 por medio del cual se decreta el Cese al Fuego Bilateral y Temporal con Respeto a la Poblacion
Civil, entre el Gobierno nacional y el autodenominado Estado Mayor de los Bloques Magdalena Medio Comandante Gentil
Duarte, Comandante Jorge Suarez Bricefio y Frente Raul Reyes FARC - EP, y se dictan otras disposiciones y Decreto 1280
de 2024 “Por la cual se prorroga el Cese al Fuego Bilateral y Temporal con Respeto a la Poblacion Civil, entre el Gobierno
Nacional y el autodenominado Estado Mayor de los Bloques Magdalena Medio Comandante Gentil Duarte, Comandante
Jorge Suarez Bricefio y Frente Raul Reyes FARC-EP.
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Ejército de Liberacion Nacional — ELN (Frente de Guerra Norte- José Manuel Martinez Quiroz)-

De otro lado, en lo que concierne al ELN en la regidn, su presencia es de larga data y se remonta
a 1984 cuando, desde el sur del Cesar, sobre la Serrania del Perija y desdoblandose del Frente
Camilo Torres Restrepo, se instala una comision que funda el Frente José Manuel Martinez
Quiroz". Hacia 1986, como muestra de su fortalecimiento, esta estructura envia un destacamento
a la vertiente suroriental de la Sierra Nevada de Santa Marta, para crear el Frente Seis de
Diciembre.

Sin pretender ser exhaustivos, y de manera meramente indicativa, a continuacion, se sefialan
algunas acciones ofensivas (entre el afo 2020 y 2024) que muestran una lenta, pero sostenida
operacion, realizada por las estructuras del Frente de Guerra Norte- José Manuel Martinez
Quiroz que, como se observa, han tenido lugar en jurisdiccién del vecino departamento de La
Guajira:

- El 4 de julio de 2024, en el marco de la conmemoracion de los 60 afos de su fundacion, el ELN
llevd a cabo en distintos lugares de Riohacha, Maicao y su corregimiento de Carraipia, Manaure y
su corregimiento del Cabo de la Vela y Uribia, diferentes acciones propagandisticas: grafitis en
muros y paredes de inmuebles, despliegue e izada de banderas, que hacen parte de su iconografia,
y el abandono de cilindros cargados con explosivos.

- EI 28 de octubre de 2023, en Barrancas (La Guajira), el ELN secuestra a Luis Manuel Diaz, padre
del jugador profesional de futbol Luis Fernando Diaz Marulanda, poniendo en crisis la Mesa de
Dialogos con el Gobierno nacional, que en ese entonces se adelantaba.

- EI 20 de febrero de 2022, el ELN lanza un ataque con artefactos explosivos contra las instalaciones
del Grupo de Caballeria Mecanizado No. 2: Coronel Juan José Ronddn, ubicado en el corregimiento
de Buenavista en Distraccion.

- El 15 de febrero de 2020, tiene lugar una accién propagandistica en la Institucion Educativa de
Carraipia, ubicada en este corregimiento de Maicao, en la que insurgentes pintaron varios grafitis
en paredes y muros, con mensajes del ELN.

- EI 6 de enero de 2020, el ELN lleva a cabo una accién propagandistica en la sede de la Universidad
de La Guajira, en Villanueva, consistente en la pintada de grafitis con mensajes alegoéricos a su
discurso politico.

La anterior relacion de hechos pone de presente que, al menos hasta mediados del afio 2024, el
interés fundamental del Frente de Guerra Norte- José Manuel Martinez Quiroz, se concentraba
en avanzar en el proceso de reintroduccion de sus estructuras, en el departamento de La Guajira,
y en la profundizacién de la gobernanza armada que, de hecho, viene ejerciendo en amplias zonas
del estado Zulia, en Venezuela, llegando a ejercer una suerte poder regulatorio fronterizo.

'3 Esta estructura toma su nombre de José Manuel Martinez Quiroz (1938-1978), miembro de una prestante familia
valduparense, graduado con honores de bachiller en el Colegio Nacional Loperena de Valledupar y de abogado en la
Universidad Nacional de Colombia en Bogota, D.C., quien llegd a ser la mano derecha del sacerdote Camilo Torres
Restrepo en el Frente Unido del Pueblo —FUP y que fuera secuestrado y asesinado al salir de prisiéon en Sibaté,
Cundinamarca, el 29 de septiembre de 1978 por la Alianza Americana Anticomunista —Triple A, de la que formaban parte
varios militares activos del B-2.
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En el territorio objeto de este documento de advertencia, el ELN ha procurado desplegarse
apegado a una estrategia de ‘resistencia pasiva”, cuidandose tanto de consumar acciones que
puedan afectar gravemente a la poblacion civil, como de delatar y poner en evidencia su presencia
y propositos inmediatos. En ese sentido, la informacion aportada por fuentes comunitarias al
Sistema de Alertas Tempranas —SAT, de la Defensoria del Pueblo, acerca de las implicaciones del
accionar del ELN, por lo general han tenido que ver la observacion de transitos, cruces y patrullajes
de sus unidades por las veredas y fincas, realizados con la intencién disuasoria de “marcar
territorio”. No obstante, esta situacion ha cambiado en los ultimos meses.

A principios de febrero de 2025, en lugares estratégicos rurales de los corregimientos de San José
de Oriente y Guaimaral en La Paz, fueron desplegadas banderas de colores rojo y negro. Asi mismo,
el 2 de diciembre de 2024, sobre la Serrania del Perija, en limites entre La Paz y Agustin Codazzi,
en un operativo realizado por tropas del Batallon de Alta Montafia No. 7: Mayor Raul Guillermo
Mahecha Martinez, se impidid el reclutamiento, uso y utilizacién de dos menores de edad,
inmigrantes venezolanos, por parte de una de sus estructuras.

De otro lado, a finales de octubre de 2024, realizé una accién claramente hostil contra uno de sus
adversarios armados, consistente en la retencion de siete integrantes, incluido un importante
mando del Frente 19- Simon Trinidad del Bloque Magdalena Medio- Gentil Duarte del EMBF, y un
campesino. Las personas fueron retenidas, maniatadas y, al parecer, desaparecidas forzadamente,
en la frontera colombo-venezolana.

Entre los principales intereses de las estructuras del ELN en el territorio focalizado en esta
advertencia, se mencionan los siguientes: i) avanzar en la reconstruccién del Frente de Guerra
Norte- José Manuel Martinez Quiroz y en su expansiéon hacia otras regiones de la frontera
internacional; ii) puesta en vigor de actividades de propaganda disuasiva, con las que buscan
transmitir la idea de su presencia y accionar; iii) construir una gobernanza armada, que sirva de
contencién a la penetracién e incursion de competidores armados; iv) habilitar y asegurar
corredores de movilidad que tienda vasos comunicantes con el Catatumbo.

- Capitalizacion del Ejercito Gaitanista de Colombia -EGC (Frente Francisco José Morelos
Penate /Bloque Nelson Dario Hurtado Simanca) - para fortalecimiento y expansion:

En el contexto de confrontacién armada en el Catatumbo (AT 026-24), entre el ELN y el EMBF, y
de la probabilidad que al escalarse y agudizarse, termine trasladandose o impactando a la franja
de la Serrania del Perija, ubicada al norte del Cesar, desde una perspectiva preventiva, debe
considerarse la posibilidad de que un tercer grupo armado no estatal, en este caso el Ejército
Gaitanista' de Colombia —EGC, instrumentalice la coyuntura en favor de sus intereses de
crecimiento y expansion militar y territorial.

4 De manera arbitraria toma su nombre de Jorge Eliécer Gaitan Ayala (1903-1948), caudillo popular y politico liberal,
que fuera alcalde de Bogota en 1936, Ministro de Educacion Nacional en 1940, Ministro del Trabajo en 1944 y congresista
en varios periodos entre 1929 y 1948. Asi mismo fue candidato presidencial disidente del Partido Liberal en 1946 y
posteriormente como jefe Unico de ese partido iria a ser el candidato presidencial de esa colectividad en 1950 con las
mejores opciones para ganar. Fue asesinado el 9 de abril de 1948, dando origen al llamado “Bogotazo” e inaugurandose
con ello el periodo de “La Violencia” bipartidista. Gloria Gaitan Jaramillo, hija del caudillo liberal, en reiteradas
oportunidades ha venido rechazando la usurpacion del nombre gaitanista por parte de este grupo armado no estatal y,
en esa direccion, a principio de enero de 2023, remitié una carta al Presidente de la Republica, Gustavo Petro Urrego,
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Desde mediados del afio de 2020, aprovechando los confinamientos impuestos por el Gobierno
nacional para combatir la pandemia de la Covid-19, originada por la dispersién del SARS-CoV-2, el
EGC instalo, en la vertiente suroriental de la Sierra Nevada de Santa Marta ~SNSM, en jurisdiccion
de Valledupar, una estructura armada compuesta inicialmente por alrededor de 10 unidades
uniformadas, adecuadamente apertrechadas y bien armadas, que en poco tiempo, desplegando
diferentes dispositivos de coaccion en varios lugares, logré una significativa presencia en el
territorio, lo que le permitid desplegarse firmemente hacia otras regiones del departamento,
hasta tal punto que actualmente, en casi todos los municipios del Cesar hay expresiones tangibles
de su presencia y actividades'®.

Una vez consolidado en la SNSM, el EGC, a principios de 2022, se dio a conocer con la denominacién
de Frente Francisco José Morelos Pefiate'® y posteriormente aparecié adscrita a una estructura de
mayor envergadura, llamada Bloque Nelson Dario Hurtado Simanca'’. Si bien el nombre de este
frente resultaba novedoso para la region, éste ya era muy conocido en el Bajo Cauca antioquefio,
donde libré una feroz confrontacion armada, contra el llamado Bloque Virgilio Arenas —conocido
como Los Caparros o Caparrapos.

Todo indica que el conjunto de todas las estructuras que hacen parte del Bloque Nelson Dario
Hurtado Simanca, depende de Orozman Orlando Ostén Blanco, alias “Rodrigo Flechas”, integrante
del Estado Mayor Conjunto del EGC, y considerando el quinto hombre en su linea de mando. Sobre

en la que le solicitaba al Gobierno nacional abstenerse de utilizar la denominacién gaitanista para nombrarlo: “[...J] no
se refieran al Clan del Golfo con el pseudénimo por el que ha optado el Clan del Golfo con la artimafia de otorgarle el
caracter de organizacion politica a ese grupo delincuencial mediante el seudénimo de Autodefensas Gaitanistas de
Colombia o con el uso de sus iniciales AGC [...] Sus Twitter y las comunicaciones de los miembros de su equipo de
gobierno encargados del tema de la desmovilizacién de los grupos armados, contintan llamandolos por su torticero
pseudonimo y no por su nombre oficial que es el Clan del Golfo, con lo cual se esta violando el derecho moral que
cobija a Colombia [...] El término Gaitanista surge de la formalizacion del Movimiento Gaitanista en 1940 y de su
ideario, plasmado en su plataforma aprobada en la Constituyente Popular de 1947, reunida en el Circo de Toros de
Santamaria con delegados provenientes de todo el pais, ideario que luego fue aprobado como principio ideolégico
rector del Partido Liberal’.

5 Sobre este proceso de crecimiento y expansion del EGC en el norte y occidente del Cesar, el Sistema de Alertas
Tempranas —SAT de la Defensoria del Pueblo ha emitido varios documentos de advertencia entre los que se pueden
mencionar los siguientes: Alerta Temprana de Inminencia No. 032 de 30 de agosto de 2023 para Valledupar —AT No.
032-23, Alerta Temprana de Inminencia No. 016 de 3 de mayo de 2023 para Agustin Codazzi ~AT No. 016-23, Oficio de
Prevencion No. 20230060122459991 de 17 de junio de 2023 para Valledupar, Oficio de Prevencién No.
20220060120800341 de 6 de marzo de 2022 para Valledupar, El Copey y Pueblo Bello y Oficio de Prevencion No.
20220040400141741 de 18 de enero de 2022 para Valledupar, El Copey y Pueblo Bello.

6 Toma el nombre de alias “Negro Sarley”, quien se inicié como guerrillero del Ejército Popular de Liberacion —EPL.
Hizo parte de la disidencia del EPL que, no habiéndose desmovilizado, terminé haciendo parte de las filas de las
Autodefensas Campesinas de Cérdoba y Uraba —~ACCU. Siendo integrante del Bloque Calima de las Autodefensas Unidas
de Colombia —~AUC se desmovilizé. Posteriormente hizo parte, desde su fundacion, de las Autodefensas Gaitanistas de
Colombia —AGC. Cuando era considerado el segundo al mando de las AGC, jefe militar y articulador del narcotrafico,
resulté muerto en un operativo de la fuerza publica escenificado el 24 de abril 2013 en zona rural de La Pita en Turbo,
Antioquia.

7 Toma su nombre de alias “Marihuano”, nacido en San Pedro de Uraba (Antioquia). Llego a ser hombre de confianza
de Carlos Castafio, en 1997 integr6 el Blogue Bananero de las AUC, en 2008 tuvo un papel destacado en la creacién de
las AGC, fue comandante de los Frentes Juan de Dios Usuga David y Gabriel Poveda Ramos de las AGC y llegé a ser el
segundo al mando de las AGC. Cuando tenia 47 afios murié en Riosucio (Chocd), en un operativo militar, llevado a cabo
el 7 de febrero de 2021.
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el particular, cabe anotar que con la Resolucién No. 279 de 22 de julio de 2024 de la Presidencia
de la Republica, a través de la cual se reconocen a representantes del EGC “para participar en el
Espacio de Conversacion Sociojuridico con el Gobierno nacional’, aparece referenciado este
comandante.

Entre los principales intereses que ha evidenciado esta estructura en la region, se identifican como
los mas significativos: i) constituir y asegurar nichos territoriales, desde los cuales pueda
desdoblarse y desplegarse hacia otras regiones; ii) imposicion de normas de disciplinamiento
social, que le permita afirmar gobernanzas criminales locales; iii) configurar, apelando al uso de
la fuerza o la seduccion, una infraestructura de apoyo social entre los pobladores locales, iv)
conseguir un control protagonico sobre la captacion de rentas ilegales, entre ellas las derivadas
de las redes de microtrafico y del cobro de exacciones econdmicas (extorsiones); y v) puesta en
marcha de distintas acciones de exterminio social, cuyo objetivo preferencial es un amplio
espectro de personas socialmente estigmatizadas.

Como ya se ha dicho, las estructuras y dispositivos de coaccion del EGC, progresivamente han
venido haciendo presencia en distintos territorios del departamento ~SNSM, Corredor de la Vida,
Complejo Cenagoso de la Zapatosa, etcétera—, quedando como parte de sus objetivos llegar a
ejercer control y dominio en la Serrania del Perija.

Finalmente, se precisa remarcar que el 3 de febrero de 2025, tuvo lugar una reunion entre los
delegados del Gobierno nacional y del EGC, en la que se plantearon temas de transformacion
territorial, se puso sobre la mesa el imperativo de comenzar con la disminucion de las violencias
en los territorios, en la erradicacién de las economias ilicitas y se anuncié la disposicion mutua de
avanzar hacia una fase publica del dialogo socio-juridico, enfocado en el sometimiento a la
justicia.

c. Prospectiva del riesgo de inminente

La situacion que hoy por hoy se observa en el territorio objeto de esta alerta temprana de
inminencia, entre otros aspectos, se caracteriza por las siguientes dinamicas:

« Rearme y reposicionamiento del Frente 19- Simén Trinidad del Bloque Magdalena
Medio- Gentil Duarte del EMBF

Los operativos militares de la Décima Brigada Blindada -BR-10, en el sector de Sabana Rubia, en
la mafiana del 7 de diciembre de 2024, que derivaron en un fuerte enfrentamiento con el Frente
19- Simén Trinidad del Bloque Magdalena Medio- Gentil Duarte del EMBF, llevé al repliegue de
esta estructura ilegal hacia diferentes lugares; entre ellos, los situados en el entorno de la frontera
internacional con Venezuela, sin descartar que algunas de sus unidades hayan podido pasar hasta
el Catatumbo, en donde, segun pudo establecerse, comenzé a planificar su pleno retorno vy
posibles acciones bélicas, contra el ELN.
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« Profundizacién del accionar militar, y bélico del ELN

En segundo lugar, aprovechando el repliegue realizado por el Frente 19 Simén Trinidad, las
estructuras del Frente de Guerra Norte- José Manuel Martinez Quiroz del ELN, ubicaron
estratégicamente unidades en distintos lugares, con la pretension de contener a sus competidores
armados, para lo cual comenzaron a tensar los hilos del entramado que han logrado constituir en
la region y estrechar la vigilancia, especialmente, sobre la poblacién local que mas en contacto
estuvo con sus oponentes, antes de su repliegue.

« Reposicionamiento del EGC en el territorio

En tercer lugar, como ya se aludié anteriormente, no se puede descartar que las estructuras y
dispositivos de coaccion del Frente Francisco José Morelos Penate del Bloque Nelson Dario
Hurtado Simanca del EGC, quieran aprovechar el nuevo contexto que se ha configurado, para
avanzar en su proyecto de penetrar y ejercer control sobre zonas estratégicas de la Serrania del
Perija.

< Acciones de estigmatizacion sobre la poblacion de firmantes y poblacion campesina
Estigmatizacion sobre la poblacién de firmantes

El riesgo que se ha cernido sobre los pobladores locales, se ha incrementado en razon a la
persistencia de imaginarios colectivos de estigmatizacién que recaen especialmente sobre la
poblacion firmante del Acuerdo de Paz, pero que también, desde una arista distinta, se hace
extensiva a sectores del campesinado. En este contexto, la poblacion firmante del Acuerdo de Paz
-muy a pesar de que ha dado muestras plausibles de su vocacion de paz y de estar inmersa
firmemente en su proceso de reincorporacion y de las acciones realizadas por la institucionalidad
concernida en el marco de los planes de prevencion de la estigmatizacion—, ha sido puesta bajo
sospecha por determinados sectores sociales y politicos que, ya sea por pura ignorancia o
deliberadamente para atizar discursos de odio, buscan asociar a algunos de sus integrantes con las
facciones disidentes de las antiguas FARC-EP.

Esta espuria asociacion de algunos firmantes del Acuerdo de Paz con las disidencias de las antiguas
FARC-EP, quedd nitidamente plasmada en el comunicado de prensa intitulado “No eran civiles,
jugaban a dos bandos”, difundido el 19 de enero de 2025, a través de sus redes sociales oficiales
por el Frente de Guerra Nororiental- Manuel Pérez Martinez del ELN, en el que, recordando la
narrativa usada décadas atras por los paramilitares para deshacerse de la oposicion politica de
izquierda, intenta justificar los asesinatos selectivos y los ataques direccionados contra varios
firmantes del Acuerdo de Paz del Catatumbo, en algunos de cuyos apartes puede leerse frases del
siguiente tenor: “Como sucede en varias regiones del pais [...] miembros activos del hoy Frente 33
de las ex-Farc, siguen registrados como “firmantes de paz” y recibiendo los beneficios del
gobierno producto del acuerdo de La Habana. Jugaban a dos bandos, por un lado, ponian la cara
ante la JEP para recibir prebendas y por otro integraban las filas del 33 [...] El objetivo de nuestras
acciones son el grupo armado del frente 33 de las ex-Farc, sus milicias armadas y su estructura
economica, por tanto, los llamados “firmantes de paz” que han sido dado de baja en las
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operaciones realizadas, no eran civiles, sino activos jefes de milicias y responsables de finanzas
del 33",

El comunicado de prensa anterior, es posible inferir que el objetivo de las acciones armadas del
ELN, no recae exclusivamente contra la poblacién firmante del Acuerdo de Paz del Catatumbo,
sino que se hace extensivo a la que reside en regiones vecinas y circundantes. Especialmente si en
ellas también se registra el accionar de su adversario armado, Frente 33- Mariscal Antonio José de
Sucre, tal y como ocurre en la franja de la Serrania del Perija, situada al norte del Cesar, region
en la que este frente se desdoblod para crear y establecer estructuras asociadas. Asi las cosas, y
teniendo como teldn de fondo una persistente matriz estigmatizadora, es bastante posible que el
ELN, buscando justificar sus acciones, termine asociando el nombre del AETCR y el del Frente 19,
que es Simon Trinidad, para reforzar sus imaginarios sobre la poblacion firmante del Acuerdo de
Paz de la vereda Tierra Grata y efectuar eventuales acciones en su contra.

Estigmatizacion sobre la poblacion campesina

De otro lado, la estigmatizacion que pende sobre algunos sectores del campesinado tiene que ver
con dos situaciones: la identificacion, que hizo carrera durante varias décadas, entre las Zonas de
Reserva Campesina -ZRC y el proyecto politico de las antiguas FARC-EP, y la resistencia y oposicién
que, en diferentes momentos y circunstancias, ha expresado el ELN contra la implementacion de
esta figura de territorialidad campesina, lo cual, en un contexto de incertidumbre y zozobra ante
la eventualidad de choques armados y la inmersion de la poblacion en la I6gica de amigo-enemigo,
bien podria llevar a que los sectores del campesinado que promueven su constitucion en la region,
terminen siendo vistos gratuitamente como parte de la base social de uno de los grupos armados
no estatales.

d. Poblaciones en especial condicion de riesgo.

Dado que el epicentro de esta alerta es el Antiguo Espacio Territorial de Capacitacion y
Reincorporacion (AETCR) Simén Trinidad, en la vereda Tierra Grata, se identifica en especial riesgo
a la comunidad de firmantes del Acuerdo de Paz, residentes en el AETCR Simon Trinidad y en otras
localidades de La Paz, Manaure Balcon del Cesar y San Diego, quienes han sido objeto de amenazas
y ataques en el pasado. También enfrentan riesgos significativos las comunidades campesinas de
la Serrania del Perija y la frontera con Venezuela, especialmente aquellas que impulsan procesos
de restitucion de tierras y la creacion de una Zona de Reserva Campesina.

Asi mismo se identifican en riesgo a personas migrantes en situacion irregular, asi como nifos,
nifas y adolescentes, quienes estan expuestos/as a ser victimas de violencia sexual y
reclutamiento forzado, uso y utilizacién por parte de los grupos armados y personas defensoras
de derechos humanos y lideres sociales, quienes en su labor de proteccién territorial y promocién
de los derechos fundamentales, podrian ser blanco de ataques y represalias.
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5. RECOMENDACIONES

La presente Alerta Temprana de Inminencia bajo los presupuestos normativos establecidos en el
Decreto 2124 de 18 de diciembre de 2017, tiene por objeto activar el Sistema de Prevencion
Rapida, para que se adopten las medidas urgentes de prevencion y proteccién para los habitantes
de los municipios de La Paz, Manaure Balcén del Cesar.

Teniendo en cuenta el escenario de riesgo existente en el territorio identificado en el presente
documento de advertencia, con el fin de mitigar y prevenir el riesgo descrito y salvaguardar los
derechos fundamentales de la poblacion a la vida, la libertad, la integridad y la seguridad, asi
como impulsar acciones urgentes de disuasion, prevencién, proteccion y atencién integral que
eviten la materializacion de conductas vulneradoras de las garantias sefialadas, se realizan las
siguientes recomendaciones.

Se precisa remarcar que las recomendaciones plasmadas en este documento no impiden que las
entidades concernidas adopten todas las demas medidas que estén a su alcance y que, bajo plena
observancia de los derechos humanos y del Derecho Internacional Humanitario —DIH, se dirijan a
la reaccion oportuna, en cumplimiento de los deberes de respeto, garantia y salvaguarda de los
derechos humanos a cargo del Estado. Todo ello en el marco del deber funcional que les asiste a
todos los servidores publicos, a partir de lo estipulado en la Ley 1952 de 28 de enero de 2019,
titulo 1l art. 8 de “cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucion, los
tratados de derechos humanos y derecho internacional humanitario [...J".

Asimismo, y conforme lo expuesto al inicio, se hace imprescindible reiterar la naturaleza
preventiva de la presente alerta temprana de inminencia, en mérito de lo cual se exhorta
firmemente a las entidades destinatarias de las siguientes recomendaciones a:

- Implementar sus deberes de reaccién rapida e implementacion de recomendaciones bajo una
perspectiva de Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario —-DIH y de Seguridad
Humana, que eviten, se susciten o potencien nuevos riesgos.

- Abstenerse de justificar publicamente el ejercicio de acciones bélicas, incautaciones, capturas
y otras analogas, en la presente Alerta Temprana de Inminencia y sus recomendaciones, asuntos
que no son materia de este tipo de documentos de advertencia. Tal justificacion puede
distorsionar la interpretacion de la naturaleza humanitaria de la gestion preventiva que le es
propia a este 6érgano del Ministerio Publico.

- Informar periédicamente las actuaciones, las medidas derivadas y los alcances respecto de las
recomendaciones formuladas en la presente advertencia y reportar toda accion institucional de
forma directa a la Defensoria del Pueblo, en atencion a los articulos 282 y 283 de la Constitucion
Politica de 1991 y 15 y subsiguientes de la Ley 24 de 15 de diciembre de 1992, unicamente a través
de los canales que se enlistan al final de este documento y en el marco de las sesiones de la
Comisién Intersectorial para la Respuesta Rapida a las Alertas Tempranas —CIPRAT y reuniones
especificamente solicitadas por esta Institucion Nacional de Derechos Humanos para tal fin.
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A. Medidas de disuasion, control y mitigacion del contexto de la amenaza:

5.1. Recomendacion No. 1

Tipo de Accion

Recomendada: Medidas de disuasion, control y mitigacion del contexto de la amenaza.
Entidad Principal
Concernida: Ejército Nacional y Policia Nacional.

Entidades Asociadas:

Gobernacion del Cesar y Alcaldias municipales de La Paz, Manaure Balcon del
Cesar y San Diego.

Recomendacion:

De conformidad con las funciones que la constitucién y la ley les atribuye, y
bajo la compresién del alcance de las acciones de control territorial por parte
de la Fuerza Publica:

a) Garantizar el respeto de los derechos humanos y la aplicacién del Derecho
Internacional Humanitario en todas las operaciones militares y operativos
de policia, bajo la aplicacion de los principios de precaucién, distincion,
proporcionalidad, y necesidad militar.

b) Adoptar las medidas necesarias para que evitar que, en las operaciones
militares y operativos policiales, se produzcan abusos o extralimitaciones
por parte de las autoridades.

Focalizacion territorial:

Todo el territorio focalizado en riesgo de los municipios de La Paz, Manaure
Balcén del Cesar y San Diego.

Focalizacion poblacional:

Poblacién firmante del Acuerdo de Paz que se encuentra concentrada en el
AETCR: Simén Trinidad de Tierra Grata y otros lugares de los municipios de
La Paz, Manaure Balcén del Cesar y San Diego y poblacién campesina de los
municipios antes mencionados y que reside en los corregimientos y veredas
que se focalizaron en el presente documento de advertencia.

Tiempo estimado de
Implementacion:

Inmediato y Permanente.

5.2. Recomendacion No. 2

Tipo de Accion

Recomendada: Medidas de disuasion, control y mitigacion del contexto de la amenaza.
Entidad Principal
Concernida: Ejército Nacional y Policia Nacional.

Entidades Asociadas:

Gobernacion del Cesar y Alcaldias municipales de La Paz, Manaure Balcén del
Cesar y San Diego.

Recomendacion:

De conformidad con las funciones que la constitucién y la ley les atribuye, y
bajo la compresién del alcance de las acciones de control territorial por parte
de la Fuerza publica:
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a. Realizar acciones urgentes que logren contrarrestar la incursion y avance
de los grupos armados ilegales en las zonas advertidas en esta Alerta
Temprana de Inminencia, en atencién a los principios del DIH, en
particular los que aluden a la precaucién, distincidon y proporcionalidad
que deben observar las actuaciones militares.

b. Aumentar las acciones de control territorial, tareas tacticas y de
inteligencia/contrainteligencia que permitan i) asegurar la seguridad
proteccion en las zonas senaladas en la presente Alerta Temprana, desde
un enfoque de seguridad humana y 2) anticiparse, prevenir afrontar la
comision de hechos violentos de impacto sobre la poblacién civil y bienes
de naturaleza civil.

c. Reforzar los dispositivos de seguridad y proteccién en la zona advertida,
especificamente en las areas rurales, con el fin de neutralizar el accionar
de los grupos armados ilegales que hacen presencia en este territorio,
para conjurar, mitigar y prevenir, con perspectiva de enfoque diferencial
y territorial, el riesgo de vulneraciones a los derechos humanos de la
poblacién civil.

d. Asi mismo y con la finalidad de proteger a la poblacion civil, fortalecer la
implementacién de lo establecido en las Directivas del Ministerio de
Defensa N.° 07 de 2007 y N°16 del 2006 de tal manera que se garantice
la proteccién de los derechos a la vida, integridad, seguridad, libertad y
demas derechos asociados.

Focalizacion territorial: Todo el territorio focalizado en riesgo de los municipios de La Paz, Manaure

Balcén del Cesar y San Diego.

5.3. Recomendacion No. 3

Tipo de Accion

Recomendada: Medidas de disuasion, control y mitigacion del contexto de la amenaza.
Entidad Principal

Concernida: Al Ministerio de Defensa Nacional -MDN - Ejército Nacional y Policia Nacional.
Entidades Asociadas: Gobernacion del Cesar y Alcaldias municipales de La Paz, Manaure Balcon del

Cesar y San Diego.

Recomendacion:

Fortalecer a la Primera Division del Ejército Nacional, a la Décima Brigada
Blindada —-BR-10, a la Policia Metropolitana de Valledupar —-MEVAP, en el
numero de unidades asignadas a la regién, asi como en la capacidad técnica,
tecnolégica, logistica y operativa de especialidades como los Grupos de
Accion Unificada por la Libertad Personal —-GAULA, Grupos Operativos
Especiales de Seguridad ~GOES, Seccional de Inteligencia Policial —SIPOL y
otras que les permita poner en vigor acciones y estrategias direccionadas a
complementar las campafas de divulgacion de las rutas de atencién a
victimas de extorsion y secuestro y promocién de la denuncia, dirigidas a
comerciantes, trasportadores y comunidad en general. Se recomienda la
formulacion de una estrategia integral, conjunta y articulada tendiente a la
prevencion de la extorsion y el secuestro, que comprenda incentivos a la
denuncia, impulso y seguimiento a las respectivas investigaciones, asi como
lograr la desarticulacién de las estructuras criminales que cometen este tipo
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de delitos, remitiendo a la Defensoria del Pueblo en un término de 15 dias
copia de la estrategia disefiada.

Focalizacion territorial:

Todo el territorio focalizado en riesgo de los municipios de La Paz, Manaure
Balcén del Cesar y San Diego.

Focalizacion poblacional:

Poblacién firmante del Acuerdo de Paz que se encuentra concentrada en el
AETCR: Simén Trinidad de Tierra Grata y otros lugares de los municipios de
La Paz, Manaure Balcén del Cesar y San Diego y poblacién campesina de los
municipios antes mencionados y que reside en los corregimientos y veredas
que se focalizaron en el presente documento de advertencia.

Tiempo estimado de
Implementacion:

Inmediato y permanente.

B. Medidas de prevencion y proteccion:

5.4. Recomendacion No. 4

Tipo de Accion

Recomendada: Medidas de prevencion y proteccién.
Entidad Principal
Concernida: Alcaldias municipales de La Paz, Manaure Balcén del Cesar y San Diego.

Entidades Asociadas:

Ministerio del Interior, Unidad de Atencion y Reparacion Integral a las
Victimas —UARIV, Gobernacién del Cesar y Personerias municipales de La Paz,
Manaure Balcon del Cesar San Diego.

Recomendacion:

a) Actualizar urgentemente los planes de prevencion y contingencia
conforme a los nuevos escenarios de riesgo para garantizar con acciones
concretas la mitigacién del riesgo y considerar el uso de las adecuaciones
presupuestales que se requieran para proteger de manera efectiva los
derechos a la vida, a la integridad, a la libertad y a la seguridad de las
victimas.

b) Garantizar la activacion y el cumplimiento de los planes de Prevencion y
de Contingencia en el marco de la Ley 1448 de 2011, en especial en los
casos de la ocurrencia de hechos victimizantes masivos e individuales.

Focalizacion territorial:

Todo el territorio focalizado en riesgo de los municipios de La Paz, Manaure
Balcén del Cesar y San Diego.

Focalizacion poblacional:

Poblacién firmante del Acuerdo de Paz que se encuentra concentrada en el
AETCR: Simén Trinidad de Tierra Grata y otros lugares de los municipios de
La Paz, Manaure Balcén del Cesar y San Diego y poblacién campesina de los
municipios antes mencionados y que reside en los corregimientos y veredas
que se focalizaron en el presente documento de advertencia.

Tiempo estimado de
Implementacion:

Tres (3) meses
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5.5. Recomendacion No. 5

Tipo de Accion

Recomendada: Medidas de prevencion y proteccion.
Entidad Principal
Concernida: Al Ministerio de Defensa

Entidades Asociadas:

Gobernacion del Cesar.

Recomendacion:

Mantener los anillos de seguridad en el AETCR Simon Trinidad de Tierra Grata.
Para ello, en un plazo de diez (10) dias, debera presentarse un informe
reservado que detalle lo siguiente: el nimero de efectivos que conforman
cada anillo de seguridad, la cantidad total de anillos, las fuerzas que
participan en estos dispositivos, la forma en que operan en la regioén, su
experiencia y formacién especifica en la proteccion de los firmantes del
Acuerdo Final de Paz y el nivel de articulacion que mantienen con la Misién
de Verificacion de las Naciones Unidas.

Focalizacion territorial:

Todo el territorio focalizado en riesgo de los municipios de La Paz, Manaure
Balcén del Cesar y San Diego.

Focalizacion poblacional:

Poblacién firmante del Acuerdo de Paz que se encuentra concentrada en el
AETCR: Simon Trinidad de Tierra Grata.

Tiempo estimado de
Implementacion:

Tres (3) meses

5.6.

Recomendacién No. 6

Tipo de Accion

Recomendada: Medidas de prevencion y proteccion.
Entidad I_’rincipal Consejeria Presidencial para los Derechos Humanos y el Derecho Internacional
Concernida:

Humanitario.

Entidades Asociadas:

Gobernacion del Cesar, Alcaldias municipales de La Paz, Manaure Balcén del
Cesar y San Diego e Instituto Colombiano de Bienestar Familiar —-ICBF.

Recomendacion:

Como Secretaria técnica de la Comisién Intersectorial para la Prevencion del
Reclutamiento, el Uso, Utilizacion y Violencia Sexual contra Nifios, Nifias y
Adolescentes por Grupos Armados al Margen de La ley y por Grupos Delictivos
Organizados —CIPRUNNA, para que en coordinacion con las entidades del
orden nacional que componen la Comisién, particularmente el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar —-ICBF, y la Gobernacion del Cesar, brinden
asistencia técnica a las alcaldias municipales de La Paz, Manaure Balcon del
Cesar y San Diego, con el fin de que en dichos municipios se conformen los
Equipos de Accion Inmediata, y se tomen las medidas de caracter
presupuestal para su efectivo funcionamiento, principalmente en la
activacion de las rutas de prevencién temprana, urgente y en proteccion.
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Asimismo, hacer seguimiento al ICBF para que en el proceso de
implementacién de la ruta prevencién en proteccion, se garanticen los
recursos logisticos y de personal para garantizar la proteccion eficaz y
eficiente de los nifios, nifias, adolescentes y jovenes en los municipios
priorizados, de los Grupos Armados Organizados —GAO y de los Grupos
Delictivos Organizados— GDO, conforme lo consagra el articulo 44 de la
Constitucion Politica y el articulo 8 de la Ley 1098 de 8 de noviembre de 2006,
conocida como Cadigo de Infancia y Adolescencia, referido al interés superior
de los nifios, nifias y adolescentes.

Focalizacion territorial:

Todo el territorio focalizado en riesgo de los municipios de La Paz, Manaure
Balcén del Cesar y San Diego.

Focalizacion poblacional:

Nifios, nifias y adolescentes de las poblaciones focalizadas en este documento
de advertencia.

Tiempo estimado de
Implementacion:

Inmediato.

5.7. Recomendacion No. 7

Tipo de Accion

Recomendada: Medidas de prevencion y proteccién.
Entidad I?rincipal Gobernacion de Cesar. Alcaldias municipales de La Paz, Manaure Balcén del
Concernida:

Cesar y San Diego.

Entidades Asociadas:

Secretarias municipales de Educacion de La Paz, Manaure Balcon del Cesary
San Diego.

Recomendacion:

A todas entidades concernidas en el Plan de Accion Nacional sobre Escuelas
Seguras 2022-2026, implementar acciones inmediatas en aras de fortalecer
los planes escolares de gestién del riesgo y generar mecanismos de monitoreo
y seguimiento mediante los cuales se identifiquen desafios y oportunidades
para que las escuelas sean entornos protectores y seguros; de tal manera que
se garantice el derecho a la educacion, a la vida, integridad y seguridad
personal, entre otros derechos humanos de los nifios, nifias, adolescentes y
jévenes de las sedes e instituciones educativas ubicadas en el territorio
focalizado en riesgo.

Adicionalmente, se cree un sistema de comunicacién inmediata entre los
centros educativos en riesgo en estos municipios, y las Secretarias Municipales
de Educacion con el fin de activar medidas efectivas de prevencion, atencion
y mitigacion del riesgo en el que se puedan encontrar NNA.

Focalizacion territorial:

Todo el territorio focalizado en riesgo de los municipios de La Paz, Manaure
Balcén del Cesar y San Diego.

Focalizacion poblacional:

Nifios, nifias, adolescentes y jovenes de las poblaciones focalizadas en este
documento de advertencia.

Tiempo estimado de
Implementacion:

Tres meses.
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5.8. Recomendacion No. 8

Tipo de Accion

Recomendada: Medidas de prevencion y proteccion.
Entidad Principal
Concernida: Unidad Nacional de Proteccion —UNP.

Entidades Asociadas:

Policia Metropolitana de Valledupar.

Recomendacion:

Priorizar y agilizar las valoraciones de riesgo y adopcion de medidas de
proteccion individual y colectiva de los liderazgos sociales, de las personas
defensoras de derechos humanos y demas personas en situacion de riesgo, a
través de la realizacion en el municipio de La Paz, de una sesién del Comité
de Evaluacion de Riesgo y Recomendacion de Medidas ~-CERREM, tanto
territorial como de Mujeres; que evalle las situaciones de riesgo con un
enfoque regional, étnico y de género, en los que se atiendan de manera
exclusiva los casos atinentes a las poblaciones focalizadas en riesgo de los
municipios concernidos en la presente advertencia.

Focalizacion territorial:

Todo el territorio focalizado en riesgo de los municipios de La Paz, Manaure
Balcon del Cesary San Diego.

Focalizacion poblacional:

Poblacién firmante del Acuerdo de Paz que se encuentra concentrada en el
AETCR: Simén Trinidad de Tierra Grata y otros lugares de los municipios de
La Paz, Manaure Balcén del Cesar y San Diego y poblacién campesina de los
municipios antes mencionados y que reside en los corregimientos y veredas
que se focalizaron en el presente documento de advertencia.

Tiempo estimado de
Implementacion:

Tres meses.

5.9.

Recomendacion No. 9

Tipo de Accion

Recomendada: Medidas de prevencion y proteccion.
Entidad Principal Unidad Nacional de Proteccion —~UNP, en coordinacién con la Subdireccion
Concernida: Especializada de Seguridad y Proteccion y la Mesa Técnica de Seguridad y

Proteccion

Entidades Asociadas:

Policia Metropolitana de Valledupar.

Recomendacion:

Se implementen la totalidad de las medidas materiales de proteccion, tanto
de tipo individual como colectivo, para las personas que llevan su proceso de
reincorporacion AETCR Simén Trinidad de Tierra Grata, igualmente se
culminen los estudios de riesgo pendientes y de no ser posible se inicien los
tramites de emergencia que contempla el articulo 2.4.1.4.9 del Decreto 299
de 2017.

Pagina 24 de 31




Nombre del proceso/Subproceso: Prevencién y Proteccion

Cadigo: PP-P01-F18

&

Version: 01
Def i
d;'i,”j;’g.g ALERTA TEMPRANA DE INMINENCIA Vigente desde:
o 11/08/2023

Focalizacion territorial:

Todo el territorio focalizado en riesgo de los municipios de La Paz, Manaure
Balcon del Cesary San Diego.

Focalizacion poblacional:

Poblacién firmante del Acuerdo de Paz que se encuentra concentrada en el
AETCR: Simén Trinidad de Tierra Grata y otros lugares de los municipios de
La Paz, Manaure Balcén del Cesar y San Diego y poblacién campesina de los
municipios antes mencionados y que reside en los corregimientos y veredas
que se focalizaron en el presente documento de advertencia.

Tiempo estimado de
Implementacion:

Inmediata.

5.10.

Recomendacion No. 10

Tipo de Accion

Recomendada: Medidas de prevencion y proteccion.
Entidad Principal
Concernida: Agencia para la Reincorporacion y la Normalizacion —ARN

Entidades Asociadas:

Unidad Nacional de Proteccion —UNP (Subdireccion Especializada) y
Gobernacion del Cesar, Mesa Departamental de Reincorporacion del Cesar

Recomendacion:

Realizar un seguimiento permanente a la poblacion firmante del Acuerdo de
Paz, que permita conocer los niveles de riesgo asociados a la violencia armada
referidos en la presente alerta, asi como otras situaciones de vulnerabilidad
encaminadas a salvaguardar la vida e integridad de esta poblacion.

Focalizacion territorial:

Todo el territorio focalizado en riesgo de los municipios de La Paz, Manaure
Balcén del Cesary San Diego.

Focalizacion poblacional:

Poblacién firmante del Acuerdo de Paz que se encuentra concentrada en el
AETCR: Simon Trinidad de Tierra Grata y otros lugares del departamento del
Cesar.

Tiempo estimado de
Implementacion:

Inmediata y permanente.

5.11.

Recomendacion 11

Tipo de Accion

Recomendada: Medidas de prevencion y proteccion.
Entidad Principal
Concernida: Agencia para la Reincorporacion y la Normalizacion —ARN

Entidades Asociadas:

Unidad Nacional de Proteccion —UNP

Recomendacion:

Incorporar en la implementacion de medidas colectivas de proteccion, lo
contenido en materia de seguridad, en el Plan de Vida 2026 del AETCR.
“Seguimos esperando a Simon Trinidad”
Vereda Tierra Grata.
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Focalizacion territorial:

AETCR Simoén Trinidad” Vereda Tierra Grata

Focalizacion poblacional:

Poblacién firmante del Acuerdo de Paz que se encuentra concentrada en el
AETCR: Simoén Trinidad de Tierra Grata y otros lugares del departamento del
Cesar.

Tiempo estimado de
Implementacion:

Inmediata y permanente.

5.12. Recomendacion 12

Tipo de Accion
Recomendada:

Medidas de prevencion y proteccion.

Entidad Principal
Concernida:

Mesa técnica de Seguridad y Proteccion, a través de su Secretaria Técnica.

Entidades Asociadas:

Gobernacion del Cesar, Alcaldias municipales de La Paz, Manaure Balcén del
Cesar y San Diego, y entidades responsables de las acciones a ser
territorializadas.

Recomendacion:

Territorializacién de acciones del Plan estratégico de seguridad y

proteccion, para cada municipio identificado en esta alerta temprana.

Para lo cual se requiere:

« La emision de un acto administrativo que considere responsables,
presupuesto y cronograma en el marco de dicho Plan.

- Garantizar la participacion de la poblacion de firmantes en la
identificacion y focalizacion dichas acciones.

Focalizacion
territorial:

Todo el territorio focalizado en riesgo de los municipios de La Paz, Manaure
Balcén del Cesar y San Diego.

Focalizacion
poblacional:

Poblacién firmante del Acuerdo de Paz que se encuentra concentrada en el
AETCR: Simén Trinidad de Tierra Grata y otros lugares del departamento del
Cesar.

Tiempo estimado de
Implementacion:

Inmediata y permanente.

5.13. Recomendaciéon 13

Tipo de Accion
Recomendada:

Medidas de prevencion y proteccion.

Entidad Principal
Concernida:

Oficina del Consejero Comisionado de Paz

Entidades Asociadas:

No aplica.

Recomendacion:

Habilitar los protocolos de veeduria, monitoreo y verificacion inherentes al
proceso de dialogo que se esta llevando a cabo entre el gobierno Nacional y
el EMBF, de conformidad con el Articulo 5, Capitulo 1ll, del Decreto 888 de
2024.

Focalizacion territorial:

No aplica.
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Focalizacion poblacional:

No aplica.

Tiempo estimado de
Implementacion:

Inmediata y permanente.

C. Judicializaciéon y Acceso a la Justicia

5.14.

Recomendacion 14

Tipo de Accion

Recomendada: Judicializacion y acceso a la justicia.
Entidad Principal
Concernida: Alcaldias municipales de La Paz, Manaure Balcon del Cesar y San Diego.

Entidades Asociadas:

Fiscalia General de la Nacion —-FGN e Instituto Colombiano de Medicina Legal
y Ciencias Forenses.

Recomendacion:

Capacitar y dotar de los elementos técnicos y de bioseguridad necesarios a
los Inspectores de Policia que deben cumplir funciones de policia judicial en
zonas rurales remotas, asi como el coordinar que se hagan los
acompafiamientos respectivos para la seguridad de los funcionarios publicos
que cumplen funciones en terreno.

Focalizacion territorial:

Todo el territorio focalizado en riesgo de los municipios de La Paz, Manaure
Balcén del Cesar y San Diego.

Focalizacion poblacional:

Poblacion habitante de la ruralidad de los municipios focalizados.

Tiempo estimado de
Implementacion:

Tres meses.

5.15.

Recomendacion 15

Tipo de Accion

Recomendada: Judicializacion y acceso a la justicia.
Entidad Principal
Concernida: Fiscalia General de la Nacién -FGN.

Entidades Asociadas:

Policia Nacional. Cuerpo Técnico de Investigacion —CTIl de la FGN, a la
Seccional de Investigacion Judicial de la Policia Nacional —SIJIN

Recomendacion:

Ejecutar acciones coordinadas que permita esclarecer los autores y moviles
de asesinatos, secuestros y extorsiones que se han presentado en la
jurisdiccion de los municipios de La Paz, Manaure Balcén del Cesar y San
Diego. Asi mismo, se adelanten acciones que permitan identificar,
individualizar y judicializar a los integrantes de los grupos armados no
estatales con presencia en el territorio focalizado y se contrarreste la
circulacion de armas de fuego y explosivos y se fortalezca con fiscales
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especializados, a los Grupos de Acciéon Unificada por la Libertad Personal
-GAULA.

Focalizacion territorial:

Todo el territorio focalizado en riesgo de los municipios de La Paz, Manaure
Balcén del Cesar y San Diego.

Focalizacion poblacional:

No aplica.

Tiempo estimado de
Implementacion:

Inmediato.

D. Medidas de Asistencia y Atencion Humanitaria:

5.16.

Recomendacion 16

Tipo de Accion

Recomendada: Medidas de asistencia y atencién humanitaria
Entidad Principal
Concernida: Secretaria de Salud del Cesar.

Entidades Asociadas:

Empresas Sociales del Estado ~ESE de La Paz, Manaure Balcon del Cesar y San
Diego.

Recomendacion:

Mantener activo un plan de contingencia para la atencion de las victimas
ocasionadas por la violencia armada y otras emergencias que se puedan
presentar y se priorice la atencion psicosocial a las victimas del conflicto
armado con enfoque diferencial de curso de vida, étnico y de género.

Focalizacion territorial:

Todo el territorio focalizado en riesgo de los municipios de La Paz, Manaure
Balcén del Cesar y San Diego.

Focalizacion poblacional:

Poblacién firmante del Acuerdo de Paz que se encuentra concentrada en el
AETCR: Simén Trinidad de Tierra Grata y otros lugares de los municipios de
La Paz, Manaure Balcon del Cesar y San Diego y poblacién campesina de los
municipios antes mencionados y que reside en los corregimientos y veredas
que se focalizaron en el presente documento de advertencia.

Tiempo estimado de
Implementacion:

Inmediato.

5.17. Recomendacion

17

Tipo de Accion

Recomendada: Medidas de asistencia y atencién humanitaria
Entidad Principal
Concernida: Alcaldias municipales de La Paz, Manaure Balcon del Cesar y San Diego.

Entidades Asociadas:

Unidad para la Atencion y Reparaciéon Integral a las Victimas —-UARIV.
Secretaria de Gobierno y Desarrollo Comunitario y a la Secretaria de
Desarrollo y Proteccion Social de La Paz, a la Secretaria de Gobierno y Gestion

Administrativa y a la Secretaria de Salud y Gestién Social de San Diego y a la
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Secretaria de Desarrollo Social de Manaure Balcén del Cesar, Comisarias de
Familia de La Paz, Manaure Balcon del Cesar y San Diego.

Recomendacion:

Brindar especial acompafamiento a las mujeres, nifas, nifios y adolescentes
y a sus familias que resulten afectadas o en riesgo de serlo por accién de la
violencia armada, especialmente cuando haya victimas de violencia sexual o
violencias basadas en género, atencion que se debe complementar con la
Unidad de Atencion y Reparacion Integral de Victimas —UARIV.

Focalizacion territorial:

Todo el territorio focalizado en riesgo de los municipios de La Paz, Manaure
Balcén del Cesar y San Diego.

Focalizacion poblacional:

Mujeres y sus nucleos familiares de los sectores poblacionales focalizados en
este documento de advertencia.

Tiempo estimado de
Implementacion:

Inmediato y permanente.

5.18. Recomendacion

18

Tipo de Accion

Recomendada: Medidas de asistencia y atencion humanitaria.
Entidad I?rincipal Gobernacién del departamento del Cesar -Secretaria de Salud del
Concernida:

Departamento del Cesar.

Entidades Asociadas:

Ministerio de Salud y Proteccién Social, Alcaldias municipales de La Paz,
Manaure Balcén del Cesar y San Diego y Unidad Nacional de Proteccion —UNP.

Recomendacion:

Implementar estrategias que promuevan la sensibilizacion ciudadana frente a
la importancia de respetar la labor de la Mision Médica, de las instituciones y
de los organismos internacionales que adelantan en los territorios acciones
humanitarias, debido a que su trabajo es esencial para mitigar los impactos
de la violencia armada y aliviar el sufrimiento de las poblaciones locales. De
igual modo, y basados en que el personal de la Mision Médica es poblacién
objeto de la Unidad Nacional de Proteccién —UNP, se solicita a esa institucion
que frente a los riesgos manifestados por ella y ante el riesgo que implica
realizar desplazamientos a algunas zonas rurales, se adelanten jornadas de
capacitacion en prevencion frente al ingreso y/o permanencia en lugares y
territorios donde se desarrolla el conflicto armado; asi como priorizar las
valoraciones de riesgo por este personal solicitadas y en especial para quienes
estén siendo victima de intimidaciones, amenazas, agresiones y/o acciones
violentas por parte de los grupos armados no estatales.

Focalizacion territorial:

Todo el territorio focalizado en riesgo de los municipios de La Paz, Manaure
Balcén del Cesar y San Diego.

Focalizacion poblacional:

Integrantes de la Mision Médica y personal de organismos nacionales e
internacionales humanitarios.

Tiempo estimado de
Implementacion:

Tres meses.
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5.19. Recomendacion 19

Tipo de Accion

Recomendada: Medidas de asistencia y atencion humanitaria.
Entidad Principal
Concernida: Oficina del Consejero Comisionado de Paz.

Entidades Asociadas:

No aplica.

Recomendacion:

En el marco de la Mesa de Dialogo con el EMBF y el Espacio de Conversacion
Socio-juridico con el EGC, con presencia en el territorio focalizado en esta
advertencia, se promuevan acuerdos para que se acaten minimos
humanitarios en favor del respeto a los Derechos Humanos de la poblacion
civil e introduzca en estricto acatamiento del Derecho Internacional
Humanitario -DIH como una obligacion de las partes en dichos acuerdos.

Focalizacion territorial:

Todo el territorio focalizado en riesgo de los municipios de La Paz, Manaure
Balcén del Cesar y San Diego.

Focalizacion poblacional:

Poblacién firmante del Acuerdo de Paz que se encuentra concentrada en el
AETCR: Simén Trinidad de Tierra Grata y otros lugares de los municipios de
La Paz, Manaure Balcon del Cesar y San Diego y poblacién campesina de los
municipios antes mencionados y que reside en los corregimientos y veredas
que se focalizaron en el presente documento de advertencia.

Tiempo estimado de
Implementacion:

Inmediato y permanente.

E. Medidas de Acompaifnamiento del Ministerio Publico a la Gestion Preventiva del Riesgo:

5.20.

Recomendacion 20

Tipo de Accion

Medidas de acompafamiento del Ministerio Publico a la gestion preventiva del

Recomendada: riesgo.
Entidad Principal Procuraduria General de la Nacion -PGN, Procuraduria Regional de
Concernida: Instruccién del Cesar y Procuraduria Delegada para el seguimiento a la

Implementacion del Acuerdo de Paz.

Entidades Asociadas:

Personerias municipales de La Paz, Manaure Balcon del Cesar y San Diego.

Recomendacion:

a) A la Procuraduria General de la Nacion -PGN, Procuraduria Regional de
Instruccioén del Cesar y Procuraduria Delegada para el seguimiento a la
Implementacion del Acuerdo de Paz, efectuar la debida vigilancia a las
acciones de las entidades competentes del orden local, departamental y
nacional, de acuerdo con lo advertido en la presente advertencia.

b) Alas Personerias municipales de La Paz, Manaure Balcon del Cesar y San
Diego, en cuanto a o6rgano del Ministerio Publico, contribuir con el
seguimiento y vigilancia frente al cumplimiento de las recomendaciones
aqui emitidas.
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Focalizacion territorial: Todo el territorio focalizado en riesgo de los municipios de La Paz, Manaure

Balcon del Cesar y San Diego.

Focalizacion poblacional: .
P No aplica.

Tiempo estimado de
Implementacion: Inmediato y permanente.

Para los fines pertinentes, se les solicita a las entidades concernidas en las recomendaciones
remitir sus respuestas al correo electronico <delegadasat@defensoria.gov.co> y/o a la direccion
postal Calle 55 No. 10-32, en Bogota D.C.

ROBERTO MOLINA PALACIOS
Defensor del Pueblo (F.A)

Revisé6 y aprobé: Andrea Nathalia Romero Figueroa. e
Defensora Delegada para la Prevencion de Riesgos de Violaciones de Derechos Humanos y DIH.
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