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Zona Urbana Zona Rural
D t t Municipio
epartamento | nictrito | Cabecera, Corregimiento Consejo
Resguardo
Localidad Barrios / Centros Veredas Comunita Indigena
o Zona poblados rio g
Barranca
Amarilla,
20 de Julio, 7 Bogota,
de  Agosto, Cabuyare, Mate
Cabanas del Caracol, El candela,
Comuna 1: | Rio, Miedo, El Corocito,
Raimundo Libertadores, Caracol Peligro, El La
Cisneros Miramar, Vapor, Estrellita,
Olivera Miramar, Feliciano, La El Zamuro,
Frontera, Maporita, La e Inga.
Primero de Panchera,
mayo Puerto
Colombia,
Punto Fijo.
Cinaruco, El
Socorro, Ele
Perocero, La
Bendicion, Las
Monas, Las
Cérdoba, San Plumas, Los
Comuna 2: | Luis, Santa Andes, Los
Josefa Fe, Maporillal Medanos,
Canelones | Santafecito, Maporillal,
Arauca Arauca Unidn Matal de Flor
Amarillo,
Merecure, San
Pablo, San
Ramon.
1 de Enero, Alto Primores,
12 de .
Brisas del
Octubre, -
Salto, Cano
Altos de la -
Azul, Cano
Sabana,
Colorado,
Bulevar de la .
- Cano Salas,
Ceiba, -
. . Cano Seco, El
Comuna 3: | Ciudad .
- ; Vigia, La
Antonio Jardin, El ~ .
- Cafas Bravas Comunidad, La
Benites Palmar, El

Porvenir, El
Triunfo, La
Esperanza,
La Victoria,
Las
Chorreras,
Los
Almendros,

Conquista, La

Pastora, Los
Laureles, Los
Manantiales,

Maporal, Salto
del Lipa, San
José del Lipa,
Selvas del
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Los Oities, Lipa, El
Pedro Nel Milagro.
Jiménez,
Villa Cecilia,
Villa San Juan
Altamira, El
Final, El Sinai,
Cristo Rey, El tgs NEE:WZ’
Comuna 4: | Chircal, Las Todos los | Las Nubes B’
Jose . Ame.n.cas, Santos Cano  Limon,
Laurencio Meridiano 70 Todos Los
Santos, LOS
Corocito. GABANES |
VAR
Brisas del ARRECIFES
Arauca, Los Arrecifes, /
Brisas del Barrancones, ARRECIFES
Llano, Brisas Bocas del | MATEVENA
del Puente, Arauca, o,
Buena Vista, Chaparrito, MERECURE
Costa Clarinetero, El R
Comuna 5: Hermosa, Rosario, El | COROCITO
. | Divino Niho . Torno La , CANO
Juan José ’ Santa Barbara ?
Rondon Flor de mi Payara, La SALAS.
Llano, La Saya, Las
Granja, Los Playitas, Llano
Fundadores, Alto, Los
Mata de Caballos, Mate
Venado, de Gallina,
Olimpico, Mate Pina,
San Carlos Monserrate.
El centro, Acacias 1y 2,
Las Flores, Galaxias,
Charala, San Filipinas,
Martin, San Lejanias,
Isidro, La Reinera La Regaderos, San José
Libertad, ’ Tropicales, del Lipa,
Pesquera, El - LA PAZ, "
Obrero, Las Villa Nueva, La Ilusion y
Troncal, San " PUERTO
Palmeras, Union la
- . Lorenzo, CAIMAN, ..
Villa, Veinte Panama de Cardenales, LOS Voragine
de Julio, Seis Campo Alegre, del Pueblo
Arauca, >, CHORROS, o
de enero, La Unidn, Hitna.
) Campamento, SAN
. Riberas del Carretero, El
Arauquita La Esmeralda, LORENZO, -
Arauca, Los Progreso, Las El Vigia del
La Arenosa, SANTA
Guaduales, - Bancas, San Pueblo
Filipinas, ANA, .
Nueva - Rafael, Makaguan.
- Aguachica, . TOPACIO, .
Valencia, . . Guamalito, Cajaros 'y
R Oasis, Brisas del EL
José Edin Peralonso, Bayoneros
: Caranal, La o . TRIUNFO,
Olivares, Cano Rico, del Pueblo
. Paz, Pueblo P EL OASIS. ) -
Brisas del NUevo Barranquillita, Sikuani-
Llano, Nueva : La Pica, San Playeros
Vida, Lorenzo, La
Araguaney, Brasilia, La
Villa Maria, y Ceiba, El
Matecana. Triunfo, Jujd,
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Potosi,
Campamento,
Villa del
Rosario,
Aguachica,
Brisas del
Palmar, El
Diamante,
Guaymaral, La
Paz, Las
Palmas, El
Encanto,
Cuatro

Esquinas, Los
Chorros, Santa
Ana,

Macaureles, El
Recreo Palma

Uno , El
Paraiso, Alto
Primores, El
Carmen, El
Rosal, El Sinai,

La Gloria, Los
Colonos, Santa

Clara, San
Juan de
Reinera, La
Osa, Cogollal,

El Caucho, Los
Fundadores, ELl
Futuro, San
Luis de los
Palmares,

Totumal, Las
Canciones, La
Primavera, El

Cristal, El
Cedrito, La
Esperanza, Los
Pajaros,

Pueblo Nuevo,
La Granja,
Bocas de Juju,

Porvenir,
Nuevo
Horizonte, El
Qasis,
Islandia, Rosa
Blanca, La
Chigiiira,
Brisas del
Caranal,
Buenos Aires,
El Amparo,
Guayacan,

Fundacion, Las
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Palmeras,
Gaviotas del
Caranal, La

Cristalina, La
Reserva, La
Victoria, Los
Almendros,
Los Jardines,
Mata de Coco,
Puerto Rico,
Vista
Hermosa,
Nuevo Mundo,
Playa Rica,
Cano Arenas,
Santa Barbara,
Pueblo Nuevo
Gaviotas, Tres
Palmas, Los
Angelitos A,
Los Angelitos,
Gran Bretana,
La Maporita,
Bayonero,
Acacias, Cano
Guayabo,
Laures 1,
Laures 2, Caho
Azul, Cano
Salas, La
Guaira,
Normandia, La
Palestina,
Bajo Arenosa,
El Rincén,
Cano Seco, La
comunidad,
Las Palmitas,
Nuevo oriente,
El Cesar,
Puerto Jordan,
Cano Claro,
Galaxias,
Canas Bravas,
Santander,
San Isidro, San
José de
Caranal, Santa
Isabel, La
Colorada,
Cano  Tigre,
Cano
Colorado,
Santo
Domingo, La
Independencia
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Veinte de Alto Pescado,
Julio, Las Bajo Pescado,
Flores, Buenos Aires,
Salinas, La Campo
Esperanza, Oscuro,
San Luis, Cuatro
Cofavi, Villa Esquinas,
Fany, San Cano Negro
José Obrero, Bojaba, Las
Los Alpes, Vegas, Charo
Alfonso Alto, Charo
Lopez, Las Bajo, Charo Il,
Villas, Charo Centro,
Santander, Charo Centro
Gaitan, Las I, El Dique, La
Palmeras, Palma,
Montebello, Montebello,
Centro, Puerto Rico,
Cochise, Seis La Playa,
De Octubre, Puerto Lleras,
Versalles, Los Alpes,
Ciudad Banadias I,
Jardin, Bocas de
Modelo, La Pajuila, Banadias, Calafitas |
Galan, José | Puerto Lleras, Cobalongos, y Calafitas
Vicente Uno, | Puerto Cisneros, La I, Valles
José Vicente | Contreras, Union, Las COCOSAR, | del Sol,
Dos, Ciudad | Puerto Nariho, Delicias, Agua LA PALMA | Chivaraqui
Saravena Universitaria, | El Remolino, Santa, Cano Y PUERTO | va, Playas
Pinzon, Cafo Seco, San | Boga, El CONTRERA | de Bojaba,
Prado, Zona | Rafael del Porvenir, La S. San Miguel
Industrial, Banadia, Granada, Alto y Uncacia
Los Barrancones Cano Rojo, del Pueblo
Libertadores, Alto Pajuila, U'wa
Coovima, Cano Rojo
Anuhogar, Comuneros,
Coovisa, La Capilla, La
Pablo Chucua,
Antonio Banadia
Hernandez, Medio, Bajo
Inv Mora, El Banadias,
Porvenir, Inv Bello
Mora, Horizonte,
Cabeceras Cano Claro,
Del Llano, Inv Madre Vieja ll,
Montebello, Puerto Arturo,
Inv La Rancho Pilon,
Esperanza, Alto San
Brisas Del Miguel, Alto
Llano, Inv La Los Placeres,
Granja, Bella Brisas del
Vista, Inv La Satoca,
Esperanza, Campo Alegre,
Bello El Consuelo,
Horizonte , Miramar,
San  Jorge, Satoca Union
Cuatro De Alto Satoca,
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Diciembre, Alto La Pava,
Veinte De La Pava, La
Julio, Urb Pavita, Playas
Incora, Inv del Bojaba,
Los Alto San
Tronquitos, oaquin, Bajo
Inv Los San Joaquin,
Naranjos, Inv Guasdualito,
La Las Palmeras,
Gobernacion, Los Andes, San
Inv La Union Miguel Dos,
Calafitas,
Cano
Esmeralda,
Los Duartes,
Vias, Alpes I,
Alpes Il, Alto
la Colorada,
Campo
Hermoso
El Pavo Real,
Villa Lucia,
Las Guaduas,
El Milagro,
Gualanday,
Villa
villa Esperanza, Las
Flores, La
Esperanza El >
" Cabana, El
Triunfo,
D Progreso, El
oce de fUZi0. S,
octubre, El efugio, >an
’ José Obrero,
Kagle, villa Rica, El
Ramirez, El - 4
Bosque, La Tlgrg, Pt{erto
. ? Nuevo Caranal, Gloria, Sitio
Libertad, El -
Recreo. Tres Palm_arlto, El Nuevo_, Cusay - La
de ’ Mordisco, Altamira, Alto Colorada
diciembre Puerto Gloria, Bello, ALTO del Pueblo
Fortul . ’ La Veinte, San Matecana, Las . Makaguan.
Adan . o - JORDAN P
! Francisco, Sitio | Bruselas, Bajo Cibariza
Mendez, l iripal, EL del Puebl
Brisas del Nuevo, :I'o ua, Quiripal, el Pueblo
. Matecana Salem, Las U wa.
Llano, Milton -
Pavitas,
Bastos, El Muriba
Prado, El g
5 Puerto Nidia,
Alcaravan, ELl -
Buenos Aires,
Progreso, El
Los Caracoles,
Centro, .
- . Las Orquideas,
Unidos y Villa
Luci Isla Del Cusay,
ucia.
La Esperanza,
La Primavera,
Los Bancos,
Tierra Seca,
Alto Quiripal,
La
Providencia,
Los Lirios, El
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Santuario
Quiripal, Cafo
Negro,
Birmania, La
Salve, San
Pedro, Alto
Banadias, El
Paraiso, La
Union, EL
Nevado,
Nuevo
Horizonte,
Villanueva,
Pie De Cerro,
Cano Flores,
Palo De Agua,
Los Jardines,
Alto Jordan,
Los Andes, ELl
Salibon.
Urb. San Naranjos, Alto
Diego, Portal Ele, Isla del
del Llano, Tamacay alto,
Amigoscoop, Tamacay . .
Campifia I, bajo, Cusay | y ég‘tl:)am'
Campina Il I, Puerto a vy
. . uahibo-
Horizonte, Miranda, Makaguan
Coovicrista, Puerto Jordan Mesetas, El (Velazquer
Coodec, Los (Pueblo Totumo, 0s
Cristales, Nuevo), Corocito, Mata Ge,nareros
Villa Paola, Filipinas, La de Topocho, Julieros ’
Villa del Sol, Arenosa, Santo Betoyes, Ro uero’s
Los Domingo, Flor Algarrobo, la Paﬁreros ’
Caracaros, Amarillo, La Holanda, Macarier,o
Villa Caro, Holanda, Brisas del Puyeros ’
Ciudad Betoyes, Cuiloto, SANTA Cuiloto |
Jardin, Villa Pueblo Seco, Napoles, INES, EL Il La y
del Rosario, Alto Cauca, Florida, BOTALON, E;peranza
Tame Cootramac, Mate cana, ELl Arabia, LA Cafio ’
Marquelandia | Botalon, Independencia | HOLANDA Claro
, Villa del Tamacay, , Lejanias, Y PUERTO Sibari,sa
Prado, Villa Corocito, Bochelema, JORDAN. Iguanitc;s)
Galan, Brisas | Malvinas, Morichal, Las Sabanas
de Satena, Puerto Gaitan, Nubes, Isla
N de
Simén Puerto San del Cusay, Curipao
Bolivar, Urb. | Salvador, San Malvina, Aguas Angostu,r as
Villa Zuamy, Lope, El Claras, Alto Laguna
Villa del Pesebre, La Cabalalia, :I'ranquila
Maestro, La Cabuya. Guaira,
libertad, Las Laureles, |y )ées vardo
Araucarias, 11, Cano Claro, nidgo
Getsemani, Cano Bwa
Coovital, Guayabo, '
Zaman, Santo
Espinosa de Domingo,
las Palmas, Palestina,
Trompillo, Acacias,
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Panorama, Nuevo Sol,
Urba, Los Camame,
Morichales, Pinalito,
San Miguel, Turpiales,
El Cielo, El Macaguancito,
Morichal, Brisas del
Boyaca, San Cravo, El
Luis, Las Tablon, Alto
Ferias, 20 de Purare, El
Julio, Banco, La
Kennedy, El Guavia,
Centro, Caribabare,
Porvenir, Mapoy,
Mariscal Turpiales,
Sucre, Puna Puna,
Santander, Puerto Gaitan,
Balcon del Bajo Gaitan,
Llano, Buena San Pedro,
Vista, Santa Helena,
Primero de Santa Inés,
Mayo, San Los
Antonio, Libertadores,
Cristo Rey, La Isla,
La Union, Naranjito,
Unién Juvenil Babaica, Cafno
Araucana, Grande,
Villadela, Bucare, La
Santafé. Esperanza,
Cano Tigre,
Macaguan,
Sabana Vieja,
La Guata,
Angostura, el
Triunfo,
Cravo, El
Cerrito, San
Lope, Cuiloto
I, San Antonio.
La Loberia,
San Antonio
Alto Cravo,
Mararabe, La
Legia,
Curipao,
Barcelona, La
Soledad,
Zaparay, El
Susto, San
Joaquin, San
Salvador,
Cachama, Los
Aceites, Las
canoas,
Matarrala,
Rincén Hondo,
Carraos, El
Progreso,
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Cesar, Cano
Tigre,
Galaxias,
Esperanza,
Siberia l y II.

POBLACION EN SITUACION DE RIESGO

Indigenas X

Femenino: 147.949

Sexo Masculino: 147.637

Cantidad aproximada

Grupos sociales vulnerables

Otra poblacion

Afrocolombianos| X L
civil

-Municipio de Arauca: Tasa poblacional corresponde a 100.365
(Proyeccion DANE A 2022) personas. Se encuentran en riesgo el total de
la poblacion que residen en el areaurbana y rural.

-Municipio de Saravena: Tasa poblacional corresponde a 65.314
personas (Proyeccion DANE 2022). Se encuentran en riesgo el total de la
poblacion que residen en el areaurbana vy rural.

-Municipio de Fortul: Tasa poblacional corresponde a 20.883
(Proyeccion DANE 2022).Se encuentran en riesgo el total de la poblacion
que residen en el areaurbana y rural.

-Municipio de Arauquita: Tasa poblacional 58.270 (Proyeccion DANE
2022). Se encuentran en riesgo el total de la poblacion que residen en el
areaurbana y rural.

-Municipio de Tame: Tasa poblacional corresponde a 50.754 (Proyeccion
DANE para el 2022). Se encuentran en riesgo el total de la poblacion que
residen en el areaurbana y rural.

- Niflos, nifas, adolescentes y jovenes.
- Comunidades campesinas, indigenas y afrodescendientes en
situacion de desplazamiento, confinamiento y/o

vulnerabilidad.
- Poblacion victima y sobrevivientes del conflicto armado.
- Migrantes - Personas de nacionalidad venezolana

- Personas en Proceso de Reincorporacion

- Lideres del movimiento politico de los comunes (ExFARC).

- Mujeres jovenes de las cabeceras municipales y zonas rurales,
acusadas de serinformantes de la Fuerza Pdblica u otro grupo
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- Comerciantes formales e informales.

- Campesinos y ganaderos.

s . . - Lideres politicos, sociales, comunitarios y defensores de
Condicion social y/o actividad derechos humanos.

- Docentes y lideres religiosos.

- Periodistas

- Poblacion Migrante

- Lideres Politicos

- Excombatientes de las FARC

- Mujeres por su condicién de género.

- Trabajadores de la industria petrolera.

La presente Alerta Temprana - AT tiene una naturaleza humanitaria y esta construida desde
una perspectiva de derechos' y de seguridad humana?, ademas tiene como propodsito
promover la adopcion de medidas de prevencion, atencion y proteccion por parte de las
autoridades competentes de cara a cada uno de los factores constitutivos del riesgo y a
partir de la obligacion que les asiste de emprender acciones de reaccion rapida a los riesgos
y amenazas que a continuacion se describen. Como bien lo expone el articulo 6° del Decreto
2124 de 2017, se busca asi “(...) contribuir al desarrollo e implementacion de estrategias de
prevencion por parte de las autoridades, asi como el desarrollo de capacidades sociales para
la autoproteccion”.

Por consiguiente, la presente Alerta no es un documento de inteligencia, acciones que
corresponden solo a la labor que desempeiia el Ministerio de Defensa y la Fuerza Publica.
Antes bien, se propende por resaltar e impulsar medidas asociadas a la garantia de la
“seguridad humana”. Como bien ha referido el Secretario General de la Asamblea General
de las Naciones Unidas “(...) ningln pais puede tener desarrollo sin seguridad ni seguridad
sin desarrollo, y no tendra seguridad ni desarrollo si no respetan los derechos humanos. Esa
relacion triangular aumenta el reconocimiento de que la pobreza, los conflictos y la

insatisfaccion de la sociedad pueden fomentarse entre si en un circulo vicioso”* .

Por tanto, “(...) ya no basta el poderio militar para salvaguardar la seguridad (...). Para hacer
frente a las amenazas a la seguridad también se precisan sistemas politicos, sociales,
ambientales, econdémicos, militares y culturales solidos que juntos disminuyan las

' Seglin el numeral 2° del articulo 3 del Decreto 2124 de 2017, la perspectiva de derechos “Se
basa en el respeto y la garantia de los derechos contenidos en las normas nacionales e
instrumentos internacionales, relacionados con los derechos a la vida, a la integridad; libertad y
seguridad personal; libertades civiles y politicas; e infracciones al Derecho Internacional
Humanitario”.

2 Ello se deriva del enfoque plasmado explicitamente en el Acuerdo Final para la Construccion de
una Paz Estable y Duradera

3 Naciones Unidas. Seguridad humana. Informe del Secretario General, Asamblea General,
Sexagésimo cuarto periodo de sesiones. Aplicacion y seguimiento integrados y coordinados de los
resultados de las grandes conferencias y cumbres de las Naciones Unidas en las esferas econdmica
y social y esferas conexas, A/64/701, 8 de marzo de 2010
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probabilidades de conflictos, ayuden a superar los obstaculos que se oponen al desarrollo y

promuevan las libertades humanas para todos”*.

Para tal efecto, la presente Alerta Temprana se estructurara mediante el analisis de las
siguientes variables:

l. El contexto de amenaza: por amenaza o fendmeno amenazante, la Defensoria del
Pueblo entendera todo “factor, situacion, accion o persona que expone a un
individuo o un grupo (...) ante un potencial peligro de vulneracion de sus derechos,
que puede estar originado por grupos armados organizados al margen de la ley y de
los grupos delictivos organizados, asociados a factores econdmicos, politicos o
sociales”’

I. Vulnerabilidades: por vulnerabilidades se entienden aquellos “factores vy
caracteristicas de una persona, grupo humano, comunidad o territorio que aumenta
la susceptibilidad de sufrir dafo a partir de la ocurrencia de un fendémeno
desestabilizador®

Il. Capacidades o factores de proteccion sociales e institucionales: al hablar de
capacidad, por su parte, se hace referencia a la “disponibilidad de recursos,
habilidades, aptitudes, conocimientos y otros factores protectores institucionales y
sociales con los que las autoridades, las personas, organizaciones y comunidades
cuentan para promover los derechos, garantizar el goce efectivo de los mismos,
prevenir y protegerse de la violencia, (...), atender a las victimas (...), movilizar y
fortalecer las redes de apoyo social”’

De lo anterior se tiene que, en el marco de lo referido en la presente Alerta Temprana, el
riesgo de vulneraciones a los derechos de la poblacion civil en los municipios focalizados no
se explicara Unicamente por el accionar de los grupos armados ilegales. Dicha probabilidad
de violaciones y/o infracciones al DIH se exacerba y posibilita en contextos territoriales
como el que se presenta a continuacion, con marcada ausencia o presencia diferenciada del
Estado, particularmente de su oferta social/civil orientada a asegurar el goce efectivo de
derechos de la poblacion, y donde los mecanismos de afrontamiento, autoproteccion y
resistencia social se han visto profundamente socavados y requieren ser fortalecidos.

Asimismo, al final del presente documento se formularan diversas recomendaciones, en
ejercicio de las facultades del Defensor del Pueblo de “hacer las recomendaciones y
observaciones a las autoridades y a los particulares en caso de amenaza o violacion a los
Derechos Humanos y velar por su promocion y ejercicio”®. Todo lo anterior se realizara con
el fin de impulsar la accion preventiva y protectora del Estado a la cual se aludidé
previamente, y bajo un enfoque estrictamente humanitario y de derechos, para

4 Ibid.

> Defensoria del Pueblo, Indicadores para el monitoreo, advertencia y prevencion del
reclutamiento y utilizacion Nifos, Nifias y Adolescentes, Bogota, 2015, p. 11.

¢ Ibid. p12.

7 1bid.

8 Num 3°, art. 5. Decreto 025 de 2014.

Pagina 11 de 73



: o : Nombre del proceso/Subproceso: Prevencion y Proteccion Codigo: PP-PO1-F10

Version: 01

Vigente desde:
07/09/2018

del Pueblo ALERTA TEMPRANA

salvaguardar los derechos de la poblacion civil, prevenir sus violaciones y aquellas que
corresponden a las normas y principios del DIH.

Cabe anotar que dichas recomendaciones son pautas orientadoras del accionar estatal, sin
perjuicio de los demas deberes constitucionales y legales que les asisten a las entidades
compelidas en materia de respeto y garantia de los DDHH y del deber de respuesta rapida
que les corresponde.

La presente Alerta Temprana subsume la ATI 06-21 emitida el 05 de marzo de 2021 para la
zona urbana y peri-urbana del municipio de Arauca, la AT 0291-19 emitida el 11 de julio de
2019 para los municipios de Arauquita, Saravena, Fortul y Tame y la AT 081-18 emitida el
18 de noviembre de 2018 para el municipio de Arauca.

Identificacion de poblacién en situacion de riesgo:

Se identifican en riesgo el total de las personas poblacion civil de los 295.585 que residen
en las areas urbanas y rurales de los municipios de Arauca, Saravena, Arauquita, Fortul y
Tame, principalmente los nifios, nifas y adolescentes, mujeres jovenes, estudiantes de
instituciones educativas, lideres comunales, sociales y defensores de derechos humanos (y
sus esquemas de proteccion), campesinos y los integrantes de las comunidades indigenas:
Pueblo Betoy sus resguardos indigenas y comunidades: Genareros, Roqueros, Julieros y
Velasqueros; el Pueblo U wa sus resguardos indigenas y comunidades: Resguardo unido
U wua: Angostura, Laguna Tranquila, Curipao, Cibariza, Valle del Sol, Playas de Bojaba y
los asentamiento (Califitas 1, Calafitas 2 y Uncacia); el Pueblo Sikuani sus resguardos
indigenas y comunidades: Iguanitos, Cajaros, Bayaneros, Matecandela, Zamuro y La Isla;
el Pueblo Makaguan sus resguardos indigenas y comunidades: Cusay, Vigia, Los Macarieros,
La Esperanza - Fortaleza - El Totumo, Cuiloto 2, Parreros, Cafno Claro, Puyeros y Palma
Real; el Pueblo Hitnii sus resguardos y comunidades: La Voragine - La Ilusion, Cuiloto
Marrero y San José de Lipa; el Pueblo Kichwa y cabildo indigena Kichwa; el Pueblo Inga y
cabildo indigena Inga de Arauca; y el Pueblo E'fapa y su asentamiento Kuruwapa y
Chaparrito; en especial riesgo se encuentra la Asociacion de Cabildos y Autoridades
Tradicionales- ASOCATA, como también los lideres de los diferentes consejos comunitarios
de la poblacion afro-colombiana, asentados en el territorio o en proceso de consolidacion.

Se encuentra ademas en riesgo, poblacion en situacion de desplazamiento forzado,
poblacion en situacion de confinamiento, docentes, lideres religiosos de diferentes Iglesias
y credos, dirigentes politicos, administraciones locales, servidores publicos
(particularmente del ministerio publico), operadores humanitarios, contratistas publicos y
privados, ganaderos, transportadores, periodistas, comerciantes formales e informales,
empresas Yy trabajadores de la industria petrolera, firmantes del proceso de paz con las FARC
que se encuentran enel proceso de reincorporacion en area dispersa (por fuera del Espacio
Territorial de Capacitacion y Reincorporacion-ETCR) y poblacion migrante.
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DESCRIPCION DEL RIESGO

ALERTA TEMPRANA PARA LOS MUNICIPIOS ARAUCA, ARAUQUITA, FORTUL, SARAVENA Y TAME
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1. CONTEXTUALIZACION Y CARACTERIZACION DEL RIESGO

Por su ubicacion el territorio del departamento de Arauca es un corredor natural que
articula la sabana del norte de la Orinoquia colombiana y la cordillera oriental, como
también el interior del pais con la frontera internacional de la Republica Bolivariana de
Venezuela. Para este territorio la Defensoria del Pueblo ha advertido reiteradamente
sobre los riesgos derivados del conflicto armado para la poblacion civil asentada en los
diferentes municipios a través de Alertas Tempranas, donde se identifican y evidencian
los factores de riesgo y vulnerabilidad que contribuyen a la persistencia de una grave
situacion de riesgo, como consecuencia del conflicto armado.

En el departamento de Arauca de manera continua han operado y tenido injerencia los
grupos armados ilegales, ya sea de origen subversivo como el Ejército de Liberacion
Nacional - ELN y las Fuerzas Armadas revolucionarias de Colombia - FARC (ahora facciones
disidentes - FD FARC); como también de grupos de ascendencia paramilitar como las
antiguas Autodefensas Unidas de Colombia -AUC; los primeros operando principalmente
en los municipios que hacen parte de la franja fronteriza binacional y de la region del pie
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de monte o Sarare y el segundo en la zona de la Sabana, en municipios como Puerto
Rondoén y Cravo Norte.

De acuerdo al monitoreo que realiza el Sistema de Alertas Tempranas -SAT de la
Defensoria del Pueblo, en el territorio del departamento las dos organizaciones
guerrilleras han tenido relaciones de coexistencia y han trazado estrategias de
cooperacion, como la utilizada en la contencién del avance paramilitar de las AUC entre
los anos 1999 y 2005 o el ataque conjunto a objetivos militares; pero también de
diferencias y confrontacion armada como la sostenida entre los afos 2005 y 2011. ELl ELN
y las ahora FD - FARC han mantenido en los ultimos afos una escalada de violencia contra
la fuerza publica, las autoridades regionales, locales y la poblacién civil, con graves
afectaciones a los derechos humanos de la poblacion civil y en especial de los municipios
del pie de monte Arauca y la frontera binacional.

Para el 2022 se dio un cambio radical en la dinamica del conflicto armado en el territorio
del departamento de Arauca, al iniciarse una confrontacion armada entre las dos
organizaciones subversivas, que desde el rearme de las disidencias de las FARC habian
compartido tanto el interior del departamento como la franja fronteriza binacional. Esta
confrontacion, desde enero de 2022, ha generado un escalamiento del conflicto y un
aumento exponencial de conductas vulneratorias, entre ellas, y la mas notoria, los
atentados contra la vida y la integridad personal, con la comision de alrededor de 400
homicidios en persona protegida (hasta lo avanzado de 2023). Con solo el indicador de
homicidios se puede evidenciar que se dio un cambio exponencial en la dinamica del
conflicto armado en el departamento de Arauca y especialmente en los cinco municipios
objeto de esta Alerta Temprana.

La confrontacion armada entre el ELN y las facciones disidentes de las FARC, inicio al
parecer, desde el 2021 en la franja fronteriza binacional del lado venezolano y en enero
de 2022 se trasladé al lado colombiano, con mayor impacto en los primeros meses en los
municipios de Saravena, Arauquita, Fortul, Tame y Arauca capital con 47, 20, 15, 11y 5
homicidios respectivamente. Aunque los homicidios en los cinco municipios continuaron
en el transcurso de los siguientes meses, disminuyeron de forma significativa con relacion
a los dos primeros meses, pero el numero de homicidios relacionados con esta
confrontacion alcanzé la cifra exorbitante de 360° homicidios a finales de diciembre de
2022 y en el 2023 ya alcanzaria en los dos primeros meses la cifra de 28 victimas en los 5
municipios (Saravena 14, Arauca 7, Fortul 4, Tame 2 y Arauquita 1).

Desde los primeros meses de 2022 la confrontacion de las dos estructuras subversivas mas
que trasladarse a otros territorios del departamento, los incorporé. A partir de febrero de
2022, con las acciones militares de bombardeo contra las facciones disidentes de las FARC
y en marzo con el inicio de combates entre las dos organizaciones en sectores rurales
limitrofes entre los municipios de Tame, Puerto Rondodn y Arauquita, los cuales en buen
numero se han registrado con interposicion de poblacion civil y que han dejado
contaminadas estas areas habitadas con MAP, MUSE y AEI; situacion que se convirtio en

9 https://www.policia.gov.co/grupo-informacion-criminalidad/estadistica-delictiva - Policia Nacional.
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amenaza y de alto riesgo para la poblacidn civil que habita en ese sector rural y que ha
generado el desplazamiento de algunas familias y el confinamiento de un gran nimero de
personas, no solo por los continuos combates, sino también por la continua presencia y
transito de combatientes y por los accidentes con MAP y MUSE que ya se han presentado.
Teniendo en cuenta las veredas del municipio de Arauquita y Tame ubicadas en ese sector
fronterizo con el municipio de Puerto Ronddn, se podria acercar a un aproximado de 5.000
personas que ya se encuentran en confinamiento y alto riesgo de desplazamiento forzado

masivo.

2. GRUPOS ARMADOS ILEGALES FUENTE DEL RIESGO

ELN X

w

. Facciones Disidentes de las
OTROS GRUPOS ARMADOS ILEGALES: extintas FARC: frente 10° Martin

Villa y frente 28 José Maria

Cordoba.

. FACTIBLES INFRACCIONES AL D.I.H.

= ATENTADOS CONTRA LA VIDA, LA LIBERTAD Y LA INTEGRIDAD FiSICA DE LA
POBLACION CIVIL (amenazas, secuestros, homicidio selectivo, toma de rehenes y

nasacres)

= UTILIZACION DE METODOS Y MEDIOS PARA GENERAR TERROR E INTIMIDACION EN LA
POBLACION CIVIL

* AFECTACION DE LA POBLACION CIVIL COMO CONSECUENCIA DE ACCIONES BELICAS
(ataque indiscriminado - accidentes por minas y/o armas trampa - enfrentamientos
con interposicion de poblacion civil, uso de civiles, NNA en acciones bélicas).

= DESTRUCCION DE BIENES CIVILES Y/ O AFECTACION DE BIENES INDISPENSABLES PARA
LA SUPERVIVENCIA DE LA POBLACION CIVIL.

» DESPLAZAMIENTO FORZADO DE LA POBLACION CIVIL.

= RECLUTAMIENTO FORZADO.

= AFECTACION DE LA POBLACION CIVIL POR ATAQUE A OBRAS O INSTALACIONES QUE
CONTIENEN FUERZAS PELIGROSAS.

4. DERECHOS FUNDAMENTALES AMENAZADOS

A LA VIDA.
A LA INTEGRIDAD PERSONAL.

A LA LIBERTAD PERSONAL.

A NO SER DESPLAZADO.

A LA LIBRE CIRCULACION.

A NO SER DESAPARECIDO.

A LA LIBERTAD DE RESIDENCIA.

AL LIBRE DESARROLLO DE LA PERSONALIDAD.

A PODER REUNIRSE Y MANIFESTARSE PUBLICA Y PACIFICAMENTE.
A LA LIBRE ASOCIACION.
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= A PARTICIPAR EN LA CONFORMACION, EJERCICIO Y CONTROL DEL PODER POLITICO.
= A NO SER CONSTRENIDO A EJECUTAR UN TRABAJO FORZOSO U OBLIGATORIO.

VALORACION DEL RIESGO

1. CONTEXTO SOCIAL Y DE LA POBLACION EN SITUACION DE RIESGO

Los municipios objeto de esta Alerta Temprana, Arauca, Arauquita, Saravena, Fortul y
Tame corresponden el primero de ellos, a la subregion de sabana, siendo el principal
centro urbano y administrativo del departamento de Arauca, como también fronterizo de
los llanos orientales. Los otros cuatro municipios conforman la subregion de piedemonte,
conocida como region del Sarare y cuya area de influencia es el resultado historico del
proceso social de colonizacién campesina iniciado desde finales de la década del cincuenta
(1959) y que finalizé aproximadamente hasta comienzos de la del ochenta (1979 - 1982).

Los fallos de politica del Estado y los traumatismos sufridos en dicho proceso colonizador
contribuyeron a formar en la poblacion recién establecida una sensacion profunda de
inconformismo y malestar social por los incumplimientos del Estado en la garantia y
satisfaccion de las necesidades basicas de los nuevos centros urbanos resultantes
(saneamiento basico, comunicaciones e infraestructura vial, entre otras) y de la poblacion
rural campesina (salud, educacion, apoyo técnico a las actividades productivas
agropecuarias, créditos, adquisicion de cosechas, etc.); lo que en su conjunto contribuyo
a formar en el imaginario social una creciente desconfianza de la gestion institucional de
las diferentes agencias y entidades del Estado, que en muchas ocasiones motivé a las
comunidades campesinas a expresarse con acciones de facto, paros civicos, marchas
sociales y demas expresiones de la protesta popular.

Con este contexto de conflicto socio-politico y ambiental, los gérmenes de células
insurgentes que provenian de otras regiones del pais fueron catalizando dicho malestar
social y de desconfianza, hasta el punto de dar origen al establecimiento de frentes
guerrilleros (del ELN y de FARC EP, hacia el ano de 1980) que inserto al territorio araucano
en la dinamica del conflicto armado interno del resto del Pais. Dicho proceso coincidio
con los mas importantes hallazgos petroleros de la década, como fue el campo de Cano
Limon (1983) y la posterior construccion de la infraestructura energética para la
extraccion de los hidrocarburos y su transporte hasta los puertos de exportacion y/o
refinamiento (electrificacion, oleoductos, CPF, vias, etc.). Resulto siendo una oportunidad
historica para el fortalecimiento financiero y militar de los recién establecidos frentes
guerrilleros, principalmente para el ELN, que inicié también una escalada de ataques
contra las instalaciones policiales, militares y petroleras de la region, con el fin de obtener
rentas a través de la extorsion, el secuestro y la infiltracion institucional. Posteriormente
las FARC-EP se sumaran en las mismas acciones, sin embargo, sus finanzas estuvieron
siempre mas relacionadas con la economia del narcotrafico.
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El fortalecimiento militar de las guerrillas y el escalamiento de la violencia armada en la
region también conllevé la creciente vulneracion de los derechos humanos de la poblacion
civil e infracciones reiteradas al Derecho Internacional Humanitario - DIH.

Con la llegada y aparicion desde finales de la década del noventa (1998 - 2005) de
estructuras paramilitares que posteriormente se conocieron como Bloque Vencedores de
Arauca (BVA), adscritas a las AUC, la intensificacion de la violencia armada agravo la
situacion de derechos humanos hasta el punto de ocasionar graves crisis humanitarias que
profundizaron la afectacion a la poblacion civil de la region. Con la desmovilizacion del
BVA en el ano 2005, se redujeron las acciones violentas por parte de este grupo armado;
sin embargo, el surgimiento de una confrontacion entre los frentes de las FARC EP y el
ELN (2005 - 2013) involucro a la poblacion civil en una nueva fase de la violencia armada,
con expresiones y resultados de victimas no vistos hasta entonces en la historia regional
del conflicto armado (alto registro de asesinatos, entre éstos muchos lideres sociales y
comunales, desapariciones y desplazamientos forzados, entre los mas graves).

Fue necesaria la intervencion de varias organizaciones humanitarias y la mediacion de la
Iglesia para lograr que la violencia entre las dos guerrillas cesara. En diciembre de 2011
se conocio la disposicion del Comando Central del ELN y del Secretariado Nacional de las
FARC-EP de parar la confrontacion en Arauca, pero fue hasta en abril de 2013 cuando fue
acatada por las comandancias de dichas organizaciones guerrilleras en el territorio,
logrando establecer un pacto de no agresion mutua, conocido como “normas unitarias de
comportamiento y convivencia” y que en su contenido implicaba acciones contra la
poblacidn civil que no se encuadrara en las medidas por ellos establecidas, conocidas como
“Normas de comportamiento con las masas” y “Normas de convivencia”. Desde entonces,
la violencia armada ejercida contra la poblacion civil responde en gran parte a la
ejecucion de las amenazas alli registradas en cada uno de los items que conforman dicho
manual.

Con el proceso de negociacion y de dejacion de armas de las extintas FARC EP en el marco
de las negociaciones con el gobierno nacional que conllevo a la firma del Acuerdo final
para la terminacion del conflicto y la construccion de una paz estable y duradera (24 de
noviembre de 2016), se establecido una zona veredal y luego un Espacio Territorial de
Capacitacion y Reincorporacion (ETCR) en la vereda Filipinas (entre Arauquita y Tame),
en donde se ubicaron los casi 500 excombatientes de los frentes 10, 45, 28 y 56 de dicho
grupo guerrillero.

Sin embargo, desde 2017 comienzan a surgir facciones que se autoproclaman en disidencia
de dicho proceso de paz que, muy pronto, con el apoyo del Frente 1° Ivan Rios rearmaron
el Frente 10° ahora autodenominado Martin Villa, emprendiendo acciones armadas contra
la fuerza publica y de violencia selectiva en contra los firmantes del acuerdo de paz y la
poblacion civil, en el municipio de Arauquita. En el transcurso de los afos 2018 a 2021,
este grupo armado ilegal fortalecio sus estructuras y extendido las acciones violentas al
resto de municipios del departamento de Arauca y la frontera venezolana, al que vino a
sumarse el Frente 28 José Maria Cordoba rearmado en el departamento de Casanare,
asumiendo la continuidad de las banderas ideologicas y politicas de las extintas FARC EP.
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Este nuevo grupo armado ilegal, se considera junto al ELN, uno de los principales actores
generador de la violencia armada y letal en el departamento de Arauca.

2. CONDICIONES ESTRATEGICAS DEL TERRITORIO EN DISPUTA.

Los municipios de Arauca, Arauquita, Saravena, Fortul y Tame, configuran un espacio
geografico supremamente estratégico para las acciones de los grupos insurgentes, debido
a su ubicacion fronteriza con Venezuela, desde donde los grupos guerrilleros han logrado
establecer una creciente presencia de combatientes. El rio Arauca adquiere un importante
valor para los movimientos tacticos de sus integrantes y a su vez para la realizacion de
actividades ilicitas relacionadas con el narcotrafico, contrabando de combustibles, trafico
de armas, mercancias y trata de personas. Adicionalmente, el territorio venezolano les ha
servido historicamente (segin las autoridades colombianas) de refugio para evadir la
accion de las autoridades y les permite desde alli planear y emprender acciones militares
con alto grado de efectividad contra la Fuerza Publica y de afectacion desproporcionada
a la poblacion civil.

El otro factor ventajoso que ofrece el territorio de estos municipios es su cercania con el
area montanosa del piedemonte araucano (vertiente Este de la cordillera Oriental), que
comprende el territorio protegido ambientalmente por el Parque Nacional Natural El
Cocuy (PNN), cuyas caracteristicas fisicas y ambientales (montafas, rios, bosques y clima)
son proclives para el ocultamiento de combatientes e instalacion de campamentos
guerrilleros.

Otro factor estratégico de estos cinco municipios esta determinado por el alto potencial
para la exploracion y explotacion de hidrocarburos. Para el caso de Arauca capital y
Arauquita, desde mediados de la década de 1980, su economia se sustenta en la
explotacion y produccion de los campos de Cano Limon, entre los municipios de Arauca y
Arauquita (Occidental-ECP / Sierra Col), Caricare, Chipirén y Giba en Arauquita
(Occidental-ECP / Sierra Col), y Capachos en Tame (Parex-ECP), produccién que se
transporta por los oleoductos Cano Limon Covenas y Oleoducto Bicentenario. Ademas, se
cuenta con nuevos proyectos en los diferentes municipios, ofertados por la Agencia
Nacional de Hidrocarburos (ANH) para la exploracion de varios bloques geoldgicos a
diferentes empresas operadoras como Occidental, Ecopetrol, Hocol, Parex, Alange Energy,
entre otras.

En el territorio de estos cinco municipios se encuentra la mas importante infraestructura
vial y energética de la region. Por alli transcurre un tramo de la Troncal Marginal de la
Selva (ruta 65) que comunica los municipios de Tame, Fortul y Saravena con los
departamentos de Casanare, Boyaca y los Santanderes, permitiendo acceder hacia el sur
con las ciudades de Yopal, Villavicencio, Sogamoso, Tunja y Bogota, entre otras; y
hacia el Norte con Pamplona, Clcuta y Bucaramanga (a través de la ruta de la
Soberania). También se encuentra la ruta Transversal Corredor Fronterizo del Oriente
Colombiano (ruta 66), la cual comunica de forma mas directa a Arauca capital con el
municipio de Tame, en donde conecta con la Marginal de la Selva. Esta misma ruta permite
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la comunicacion terrestre con la Republica Bolivariana de Venezuela por el paso del
puente internacional José Antonio Paez.

En este mismo corredor se han construido, también, los tramos de los oleoductos Cano
Limon-Covenas (CLC) y Oleoducto Bicentenario (OBC). El primero (CLC) transcurre paralelo
al rioArauca y la linea fronteriza con Venezuela, en direccion Este-Oeste, desde el campo
petrolero Cafno Limén, pasando por Arauquita y Saravena. El segundo (OBC) viene desde
la estacion Araguaney (Yopal- Casanare) y pasa por Tame, Fortul y Saravena, confluyendo
con el oleoducto Cano Limén- Covenas en la estacion Banadias del municipio de Saravena.

Este territorio también brinda excelentes condiciones ambientales y agrondmicas que la
hacen una importante zona de produccion agropecuaria de platano, cacao, hortofruticola,
yuca y ganaderia de leche y carne. Por tanto, las condiciones productivas de la tierra le
imprimen a su poblacion la vocacion campesina y categdricamente rural'®.

2.1. Descripcion poblacional

En este contexto, la zona de frontera y el piedemonte araucano concentra gran parte de
la poblacion araucana, alrededor del 97%. El departamento de Arauca, de acuerdo con
informacion registrada por el DANE (2018), proyectoé para el aio 2022 un total de 304.978
habitantes, de los cuales el 65.15% habita en el area urbana y el 34.84% en el area rural.

Los cinco municipios en riesgo comprenden el 97% de la poblacion del departamento de
Arauca, el 33% de la poblacién esta concentrada en Arauca capital y el 64% en los cuatro
municipios de piedemonte. Mientras Arauca capital concentra su poblacion en el area
urbana con un 85.87%, los cuatro municipios de la subregion de piedemonte concentran
su poblacion urbana en tan solo el 54% y el restante 46% en el area rural. Sin embargo, los
municipios de Arauquita (72%), Fortul (45%) y Tame (41%) concentran el mayor porcentaje
de poblacion rural de los cinco municipios objeto de analisis.

Tabla 1. Distribucion demografica en los cinco municipios y departamento

Municipio Poblacion % Urbano % Rural % Mujeres | % Hombres % poblacion
Total del Dep

Arauca cap 100.365 86 14 50 50 33
Arauquita 58.270 27 73 48 52 19
Saravena 65.313 75 25 51 49 21
Fortul 20.883 55 45 50 50 7

Tame 50.754 58 42 50 50 17
Total 295.585 60 40 50 50 97
Arauca Dto 304.978 65,2 34,9 50,0 50,0 100

Fuente: Elaborado a partir de datos DANE (2018) Terridata (DNP) proyectada para 2022

10 Defensoria del Pueblo. Julio de 2019. Alerta Temprana No 029-2019. Pag 12 - 16
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En cuanto a poblacion étnica, de acuerdo a la informacidn registrada por el DANE para
2018, para ese ano el departamento contaba con un total de 16.378 habitantes, la cual se
concentra en su mayoria en Arauca capital con un 34.2%. De este total, 6.398 habitantes
corresponden a poblacion indigena, es decir el 39% y la cual se distribuye en mayor
porcentaje en los municipios de Saravena (23.8%) y Tame (23.6%), seguidos de en su
respectivo orden los municipios de Arauca (19.2%), Arauquita (17.2%) y Fortul (13.5%).
Teniendo en cuenta el total de poblacion indigena, el 97% habita en los cinco municipios
objeto de este analisis y Alerta Temprana.

En cuanto a poblacién negra, mulata o afrocolombiana, para el 2018 el departamento de
Arauca contaba con un total de 9.216 habitantes, que equivale al 56.2% de la poblacién
étnica. De esta poblacidn, el mayor porcentaje se concentra en el municipio de Arauca
con un 44%, seguido por Arauquita con un 22.9%, Tame con un 11.3%. De este total de
poblacion el 92.2% habita en los cinco municipios objeto de la presente Alerta Temprana.

Tabla 2. Poblacion étnica en los cinco municipios y departamento

Municipio Total Poblacién étnica| Poblacién indigena Po:l:::;::’ ::ira' Raizal, l;a:)lznmquera v
Personas % Personas % Personas % Personas %

Arauca cap 5.682 34,2 1.265 19,2 4.400 44,0 16 23,5
Arauquita 4.142 24,9 1.131 17,2 2.289 22,9 21 30,9
Saravena 2.666 16,0 1.564 23,8 1.101 11,0 1 1,5
Fortul 1.181 7,1 885 13,5 292 2,9 4 5,9
Tame 2.707 16,3 1.553 23,6 1.134 11,3 20 29,4
Total 16.378 98,5 6.398 97,3 9.216 92,2 62 91,2
Arauca Dto| 16.635 100 6.573 100 9.994 100 68 100

Fuente: Elaborado a partir de datos DANE (2018) Terridata (DNP)

La poblacion indigena en el departamento de Arauca, se encuentra distribuida de la
siguiente forma:

Tabla 3. Distribucion de poblacion indigna por pueblos, resguardos / comunidades y ubicacion
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; . Numero de
Pueblo Resguardo / Comunidad Ubicacion
personas
Betoy Genereros, Roqueros, Julieros vy Tame 91*
Velasqueros
Resguardo unido U’'wua: Angostura,
L Tl ila, Curi Cibari
, aguna Tranquila, urlpao,. ibariza, saravena, Fortul y
U'wua Valle del Sol, Playas de Bojaba y los Tame 2.258
asentamiento (Califitas 1, Calafitas 2
y Uncacia)
‘ . Cananama, lguanitos, Cajaros, Cravo  Norte, Tame,
Sikuani Bayaneros, Matecandela, Zamuro y La . 1.357*
Arauquita y Arauca
Isla
Cusay, Vigia, Los Macarieros, La
Makaguan Esperanza - Fortaleza - E~| Totumo,| Tame, . Fortul y 1746
Cuiloto 2, Parreros, Cafio Claro,|Arauquita
Puyeros y Palma Real
Hitnii La Voragine - L,a II.uS|on, Cuiloto Arauc{a y Puerto 484
Marrero y San José de Lipa Ronddn
Arauquita, Arauca,
Kichwa Cabildo indigena Kichwa Fortul, Tame, Puerto 95
Rondén y Saravena
Al T
Inga Cabildo indigena Inga de Arauca Qi ame y 187*
Saravena
e Kuruwapa Chaparradito
E'fiepd . Arauca 53*
(asentamiento)

Fuente: Defensoria del Pueblo. Agosto de 2020. Informe defensorial. Situacion de Derechos Humanos de los
Pueblos Indigenas y Transfronterizos Binacionales en la frontera Colombo-venezolana.

Otro aspecto de gran relevancia dentro del contexto social del departamento de Araucay
en especial de los municipios objeto de esta Alerta Temprana es la situacion de la
poblacion migrante venezolana. Tres de los cinco municipios, Arauca capital, Arauquita y
Saravena, estan ubicados sobre la franja binacional, lo cual ha llevado a que estos
municipios se conviertan, ademas de lugares de paso y transito de la migracion venezolana
hacia el interior del pais, en receptores de migrantes que viven en dichos municipios con
vocacion de permanencia, de transelntes y de poblacion flotante.

La poblacion migrante se encuentra en alta condicion de vulnerabilidad social, con un alto
indice de necesidades basicas y que demanda atencion en salud, alimentos, ropa, empleo,
vivienda eingresos para sobrevivir; y que se han ubicado en estos municipios en zonas
periféricas y en altos niveles de vulneracion socioecondmica, con la altisima posibilidad
de ser cooptados y reclutados por los grupos armados ilegales o la criminalidad organizada
transnacional. Lo anterior aumenta considerablemente el déficit de la capacidad
institucional para responder a todo tipo de necesidades de esta poblacion, lo cual
incrementa el impacto humanitario en dichos municipios.

De acuerdo con la distribucion de la poblacion venezolana en Colombia, reportado por

Migracion Colombia a febrero de 2022, en Arauca capital y los cuatro municipios de la
subregion de piedemonte, se tiene una poblacion de casi 55.000 venezolanos. Este dato,
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comparado con la poblacion proyectada para 2022 por el DANE, podria llegar a significar
que en estos municipios se cuenta en promedio con un 18.6% de poblacion adicional. Para
el 2018, se calculdé en 11.2% el porcentaje de poblacion migrante interna censada con
respecto a la poblacion total de cada entidad territorial; lo que significa un aumento
significativo de la poblacion migrante en el departamento de Arauca, al aumentar 7.4
puntos porcentuales de esta poblacion, es decir un aumento aproximado del 66%.

Tabla 4. Poblacion venezolana en municipios de piedemonte y Arauca capital a febrero de 2022

Municipio Poblacién Poblacién % poblacién

Total venezolana venezolana
Arauca 100365 31.150 31,0
Arauquita 58270 5.855 10,0
Saravena 65313 7.088 10,9
Fortul 20883 2.509 12,0
Tame 50754 8.236 16,2
Total 295585 54.838 18,6

Fuente: Elaborado a partir de informacion Distribucion de venezolanos en Colombia de Migracion Colombia y
de datos DANE (2018) Terridata (DNP) proyectada para 2022

2.2. Vulnerabilidades: pobreza multidimensional y desempefio municipal.

Para tener una idea general del nivel de vulnerabilidad de la poblacion identificada en
riesgo, se puede hacer desde el analisis de la medida de pobreza multidimensional
municipal para los municipios objeto de esta Alerta Temprana. De acuerdo al censo
demografico de 2018, el Indice de Pobreza Multidimensional IPM nacional fue de 25.6 y
para el departamento de Arauca fue de 42.3. Desde esta perspectiva comparativa se puede
ver la abismal diferencia entre el IPM nacional y departamental. Al ver este mismo indice
para cada uno de los municipios, la diferencia es aln mas extrema.

En el siguiente cuadro se puede observar el IPM para cada uno de los municipios objeto de
este analisis, desagregando el total de dicho indice, de las cabeceras municipales y los
centros poblados y la poblacion rural dispersa. De igual forma se puede observar que los
cinco indicadores o variables mas criticos, son el trabajo informal, el bajo logro educativo,
la tasa de dependencia, el aseguramiento en salud y el rezago escolar, en su respectivo
orden.

Tabla 5. indice de Pobreza Multidimensional IPM por municipios e indicadores 2018
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Arauca Arauquita Saravena Fortul Tame

Centros Centros Centros Centros Centros
Total | Cabecera | pobladosy | Total [ Cabecera |pobladosy| Total | Cabecera |pobladosy | Total | Cabecera | poblados y| Total | Cabecera |pobladosy
rural rural rural rural rural

| Indicadores | |IPM —»| 386 | 354 492 ( 401 394 | 341 483 | 434 419 328
Trabajo informal A
Bajo logro educative 471 429 764 | 708 | 561 771 596 | 542 793 | 687 | 596 807 | 603 | 508 78,5
Tasa de dependencia 396 | 392 423 | 405 | 404 405 | 370 361 400 | 472| 430 529 | 442 | 444 439
Sin aseguramiento en salud 234 227 278 | 173 | 148 184 | 158 152 178 | 135 139 129 | 182 | 188 17.2
Rezago escolar 192 | 182 263 | 253 232 262 | 25| 189 263 | 276 240 324 | 15| 180 283

Material inadecuado de paredes|

) 183 | 161 337 144 | 280 85 204 | 249 40 208 | 349 22 "7 | 120 11,0
exteriores

Hacinamiento critico 181| 185 | 158 |126| 202 | 94 |166| 170 | 102 |182| 215 | 139 |135| 40 | 126
nadecuada  eliminacion  def 175 | 155 | 254 |218| 189 | 231 | 23| 275 | 221 |s20| 300 | 26 |55 77 | 302
excretas

Material inadecuado de pisos | 164 | 115 | 507 | 333| 215 | 385 |180| 142 | 320 |245| 216 | 284 |207| 112 | 389
Sin acceso @ fuenle de aguaf 1)y | g0 64 | 81| 152 50 | 44| 08 175 | 60| 51 72 |105| 23 26,2
mejorada

Analfabetismo 99 | 85 | 195 |174| 117 | 198 |118| 90 | 217 |154| 117 | 204 |1028| 85 | 156
S;:Era“e accesoasenicosdel g4 | gg 41 | 91| 58 107 |102] ss8 27 | 57| 67 44 |88 | 79 107
Inasistencia escolar 53 45 11,3 76 52 86 54 45 84 8.7 53 85 71 59 94
Baneras a senicios para cudado) o, |, 54 | 31| 25 34 | 25| 25 28 | 23| 23 23 | 30| 27 37

de la lera infancia
Trabajo infantil 12 09 30 35 21 41 19 15 34 30 22 4.0 22 11 472

Fuente: Elaborado a partir de datos Medida de Pobreza Multidimensional Municipal DANE-CNPV2018

Al comparar el IPM nacional (25.6) con el IPM total de cada uno de los municipios y
haciendo comparativos podemos observar para el caso Arauca capital un IPM en el 2018
de 38.6 siendo mayor en un 151 % que el nacional. Para el caso de Arauquita, con un IPM
de 49.2, se evidencia que es mayor en un 192 %; Saravena con 39.4, es mayor en un 154
%; Fortul con un 48.3, es mayor en un 189 %; y Tame con IPM de 41.9, es mayor en un 164
%. Ahora, si se compara el IPM de cada uno de los municipios entre las cabeceras
municipales y su area rural, se puede observar que la brecha entre estas dos es abismal.
Para el caso de Arauca capital, la diferencia entre la cabecera municipal y el area rural
es de 24.6 puntos; Arauquita 12.8 puntos, Saravena 22.4 puntos, Fortul 10.5 puntos y Tame
25 puntos.

Lo antes expuesto permite establecer el alto indice de Pobreza Multidimensional de los
municipios objeto de esta Alerta Temprana, comparada con el mismo indice nacional. Sin
embargo, sin necesidad de comparar IPM nacional con el de las areas rurales de estos
municipios, es mas que evidente la extrema brecha de pobreza multidimensional en que
vive buena parte de los campesinos e indigenas de los cinco municipios objeto de analisis.

A partir de la medicion del desempeno municipal -MDM, que tiene como objetivo medir,
comparar y ordenar el desempefo municipal; entendido este Gltimo como la capacidad de
gestion y el resultado de desarrollo a partir de la medicidn de indicadores; se puede tener
una idea de la capacidad que cada uno de los municipios tiene para responder a las
necesidades y principales demandas sociales. De acuerdo a la informacién disponible,
siendo la mas actualizada para 2020, en el siguiente cuadro se puede observar algunos de
los indicadores con los cuales se puede medir la capacidad de gestion y desempeio de
estas entidades territoriales, frente a las principales necesidades como salud, educacion,
acceso a servicios publicos y seguridad.
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Tabla 6. Medicion de Desempefio Municipal MDM 2020
Indicadores Arauca Arauquita | Saravena Fortul Tame
MDM 58,3 59,12 52,18 50,4 55,53
Componente de gestién 56,66 58,82 52,18 50,4 54,81
Ejecucidn de recursos 67,85 75 71,26 60,59 85,97
Acceso a servicios publicos 48,3 44,25 49,32 34,01 49,93
Educacion 48,34 38,74 49,45 54,28 59,65
Seguridad 82,77 95,42 91,43 90,7 86,38
Salud 91,52 83,39 92,79 94,51 90,74

Fuente: Elaborado a partir de TerriData (DNP) Medicion de Desempeiio Municipal 2020

Con una MDM entre 50.4 y el 59.1 para los cinco municipios, los cuales a su vez tienen un
IPM entre el 38.6 y el 49.2, se presenta un panorama desalentador. En estos municipios se
presenta pobreza multidimensional para casi la mitad de la poblacion y las entidades
territoriales tan solo tienen capacidad de respuesta entre un 50 y 60%.

Finalmente, en estos municipios también se encuentran la mayor cantidad de
organizaciones y plataformas sociales del departamento, desde donde se organizan los
diferentes sectores de la poblacién y que en su conjunto conforman un denso tejido social
de trascendencia regional, nacional e incluso internacional. Desde estas organizaciones
se gestiona diferentes objetivos organizativos de defensa del territorio, la participacion
politica y ciudadana, la defensa del proceso de paz con las FARC, la busqueda de dialogos
con el ELN y la defensa, respeto y garantia de los derechos humanos ante la violencia de
los grupos subversivos, los abusos de la fuerza publica y denuncias de presuntas incursiones
de amenazas de origen “paramilitar”.

Cuatro de los municipios focalizados (menos Arauca capital), hacen parte de los municipios
con planes de desarrollo con Enfoque territorial (PDTs), que se concibieron como
instrumentos de planificacion y gestion del Gobierno Nacional (a través de la Agencia de
Renovacion del Territorio- ART) para implementar de manera prioritaria y con mayor
celeridad los planes sectoriales y programas en el marco de la Reforma Rural Integral
(RRI), asi como las medidas pertinentes que establece el Acuerdo Final para la Terminacion
el Conflicto y la Construccion de una Paz Estable y Duradera; ademas, los 5 municipios son
ZOMAC (Zonas mas Afectadas por el Conflicto Armado).

Los municipios priorizados en los programas PDTS, se caracterizan por presentar una
incidencia de la pobreza multidimensional de mas del 70%, con una muy alta incidencia
del conflicto armado y con una concentraron alta de los cultivos de uso ilicito, ademas de
que tales municipios tienen un puntaje promedio bajo en el componente de eficiencia en
la evaluacion de desempeno integral municipal del DNP.

Para los municipios PDETs del Departamento de Arauca, se formularon junto con actores
municipales, mas de dos mil iniciativas, las que se incluyeron en el pacto municipal para
la transformacion regional PMTR, las que se consideraron prioritarias para el desarrollo
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con enfoque territorial. La Agencia de Renovacion del Territorio -ART- ha realizado el
seguimiento a la implementacion de las iniciativas en cada uno de los municipios a través
de la ejecucion de proyectos y teniendo en cuenta las estrategias: Obras PDET, Proyectos
Productivos, Obras por Impuesto y OCAD Paz. Hasta el momento la inversion es cercana a
los 700 mil millones de pesos (en 4 aios). No obstante, la implementacion de una Reforma
Rural Integral que siente las bases para la transformacion del campo, genere desarrollo
social, reduzca los indices de pobreza y cree desarrollo integral de la sociedad mediante
proyectos de inversion que generen bienestar para la poblacion, es escasa y de bajos
impactos toda vez que, como se describe a lo largo de este documento el conflicto armado
continla exacerbado y con graves afectaciones a la poblacion campesina e indigena.

En estos cinco municipios hacen presencia las fuerzas militares a través de la Fuerza de
Tarea Quirdn y de la Décima Octava Brigada, pertenecientes a la Octava Division del
Ejército Nacional. Entre los batallones que hacen presencia en estos cinco municipios
estan: El Batallon de A.S.P.C. No. 18 ST Rafael Aragona Sede Arauca; el Grupo de
Caballeria Mecanizado No. 18 General Gabriel Revéiz Pizarro, con presencia en el
municipios de Saravena; el Batallon de Instruccion y Entrenamiento No. 18 "Manuel de
Pombo" Sede Saravena; el Batallon de Operaciones Terrestres No. 27 con jurisdiccion en
los municipios de Saravena y Fortul; el Batallon de Operaciones Terrestres No. 29 con
puesto de mando en el Cantdn Militar del centro poblado de Puerto Jordan; el Batallon de
Operaciones Terrestres No. 30 Capitan Nelson Dario Bedoya Zuluaga con puesto de mando
en Tame y con jurisdiccion en el municipio de Tame y Puerto Rondon; el Batallon de
Ingenieros Militares Rafael Navas Pardo, y Batallon Especial Energético y Vial No.14 y Plan
Meteoro en el municipio de Tame; el Batallon de Artilleria No. 18 "General José Maria
Mantilla” Sede Feliciano Batallon Especial Energético y Vial No. 1 GR. Juan José Neira Sede
Arauquita. Ademas, en los municipios de Arauca y Arauquita se cuenta con el Batallon
Fluvial de Infanteria de Marina No. 52 adscrito a la Brigada de Infanteria de Marina No. 5
de la Fuerza Naval del Oriente.

Adicional a la presencia de fuerzas militares en los cinco municipios en sus cabeceras
municipales hace presencia la Policia Nacional. En Arauca capital se encuentra la sede del
Departamento de Policia de Arauca, la estacion de Policia de este municipio y la
subestacion de Caracol. Los demas municipios cuentan con la Estacion de Policia de
Arauquita, de Fortul, de Saravena, de Tame y la Subestacion de Policia de Betoyes.

3. ESCENARIO DE DISPUTA Y CONFRONTACION BELICA.

En medio de este contexto de municipios altamente militarizados, con altos indices de
pobreza multidimensional y las entidades territoriales con un promedio un desempefo
medio; los grupos armados ilegales tienen y han tenido una continua presencia en el
departamento de Arauca, particularmente en los municipios de Arauca, Arauquita,
Saravena, Fortul y Tame. En estos municipios operan el Ejército de Liberacién Nacional
(ELN) y las Facciones Disidentes del Proceso de negociacion Gobierno- FARC EP (que
llamaremos Facciones Disidentes de las extintas FARC - FD FARC).
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EL ELN opera a través del “Frente de Guerra Oriental comandante en jefe Manuel Vasquez
Castano” (FGO), del que es columna vertebral el frente “Domingo Lain Saenz”, compuesto
a su vez por las comisiones “Ernesto Che Guevara” en jurisdiccion del municipio de
Saravena y la region del Nula en el Apure (Venezuela), la comision “Omaira Montoya
Henao” en jurisdiccion del municipio de Fortul, Arauquita y Apure (Venezuela), en Tame
la Comision Martha Elena Baron, en Arauquita también hace presencia la Comision “Camilo
Cienfuegos” y, en Arauca capital, Cravo Norte y la frontera con Apure, la comision “Rafael
Villamizar”''. En la actual coyuntura, el ELN es la organizacion armada mas violenta, la
cual, de acuerdo a la informacion registrada por INMLCF, seria la agresora de al menos el
68.5% de los homicidios causados de forma violenta.

En cuanto a las Facciones Disidentes de la negociacion y acuerdo entre el Gobierno y las
FARC-EP, que en Arauca inicialmente se autodenominan como frente “Martin Villa Frente
10”, en memoria de los frentes que operaron las extintas FARC-EP en la region: 10, 28 y
45 (con las columnas o compaiias Alfonso Castellanos, Dairo Rodriguez, Uriel Londoiio y
Misael Rodriguez), constituyendo lo que ahora denominan Comando Conjunto de Oriente
- CCO; inicialmente surgieron auspiciadas al autodenominado Frente 1° que opera en los
departamentos del Guaviare, Guainia y Vaupés. Estas estructuras, ademas, de mostrar con
sus acciones su rechazo al proceso de negociacion con el Gobierno Nacional y a la
implementacion de los acuerdos, también pretenden enarbolar las banderas ideologicas
que definieron a la extinta organizacion armada insurgente (FARCEP).

La ubicacion geografica de estos cinco municipios les ha permitido a estas organizaciones
subversivas acceder a corredores de movilidad en la frontera binacional y usarlos como
zonas de despliegue y repliegue de combatientes, a través de las veredas Puerto
Contreras, Puerto Narifo, El Pescado, Campo Oscuro, La Playa y Charo Centro y Puerto
Lleras del municipio de Saravena; los Pajaros, Bocas del Juju, Campamento, el Trapiche,
el Troncal, Cajaros y la isla Gaviotas en Arauquita; Guafitas, Matecandela, los Glires y el
paso de las Canoas (en Arauca Capital), Monserrate, Clarinetero, los Pechos, Bocas del
Arauca (Resguardo la Estrellita), la Isla del Guarico, las Sabanas del Caracol y Puerto
Colombia (punto fijo), en el municipio de Arauca; pasos informales ampliamente conocidos
por los del ELN y las Disidencias ex FARC. De igual forma cuentan con los corredores en la
zona de transicion entre la cordillera y sabana en los municipios de Tame, Fortul y
Saravena, los cuales comunican a estos municipios, especialmente a Tame con Hato
Corozal y Sacama en el departamento de Casanare y el norte de Boyaca por la via ruta de
los Libertadores.

Estos corredores en zonas de transicion entre cordillera y sabana, permite el ocultamiento
de campamentos y tropas. Las zonas de sabana de Tame y su proyeccion hacia el oriente,
permite la trayectoria hacia el Vichada, la frontera con el municipio Romulo Gallegos del
medio Apure y los Estados Amazonas y Bolivar, a través de los rios Arauca, Casanare, Meta
y Orinoco.

1 Larratt-Smith, C. (2021) EI ELN en Arauca: el fortin guerrillero en la sombra de los Andes. En Aponte Gonzélez Andrés
y Gonzalez Gonzalez Fernan (Eds). ¢,Por qué es tan dificil negociar con el ELN? Las consecuencias de un federalismo
insurgente, 1964 — 2020. P4ag. 302
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Este territorio, ademas de ser una zona estratégica por los corredores de movilidad, les
permite a estas organizaciones armadas diversificar el acceso a recursos para continuar
con su accionar bélico, a partir del control de estos mismos corredores que les sirve para
trafico de armamentos, contrabando de combustibles y mercancias, narcotrafico y control
de las demas actividades legales e ilegales que se desarrollan en la franja fronteriza
binacional. Al ubicarse en este mismo territorio la infraestructura vial y energética les
resulta relativamente propicias para ejecutar acciones bélicas como hostigamientos,
emboscadas, uso de artefactos explosivos improvisados - AEIl, minas antipersonal y bloqueo
de vias.

En conjunto la ubicacion estratégica del territorio les permite expresar su fuerza y control
del territorio a través de la violencia armada, el cual es expuesto ante la institucionalidad
y la Fuerza Plblica; y por esto mismo el territorio del piedemonte araucano y sabana
historicamente ha sido una zonade alto riesgo y disputa violenta'.

Ahora bien, ante la nueva dinamica del conflicto armado en el departamento de Arauca
que ha llevado a que las dos organizaciones subversivas se enfrenten por el control del
territorio buscando su hegemonia, ademas de los ataques contra la infraestructura vial,
energética y contra las instalaciones de la fuerza publica y sus miembros, se han
intensificado los ataques contra la poblacion civil que uno y otro grupo sefala o sospecha
de ser colaboradores, informantes, financiadores o bases sociales que apoya a la
organizacion enemiga.

Para inicios del 2022 la dinamica del conflicto tuvo un cambio significativo al generarse la
confrontacion entre estas dos organizaciones subversivas, al romperse los acuerdos de no
agresion bajo los cuales pautaron las relaciones que mantuvieron hasta finales de 2021 y
que tenian como base los acuerdos a los que llegaron el ELN y las antiguas FARC, luego de
la confrontacion que estas dos guerrillas mantuvieron entre 2006 y 2011(3).

Ademas de los mutuos intereses de control hegemonico del territorio, la extraccion de
rentas de actividades legales e ilegales, la imposicion de lealtades a la poblacion civil y el
cruce de corredores logisticos y estratégicos de estas dos organizaciones entre las
subregiones de piedemonte y sabana, que bien pudo haber generado tensiones locales
entre estas, a nivel estructural ya se venian presentando diferencias y tensiones de mayor
escala. Se sabe que a partir del 2018 las tensiones entre estas dos organizaciones, el
Frente Domingo Lain Saez del ELN y el Frente 10 de las Facciones Disidentes de las FARC,
se fueron tornando inestables, en lo que habria jugado un papel importante un acuerdo
sellado entre el ELN y las disidencias de la Segunda Marquetalia (en Venezuela),
consistente en el respeto mutuo y la cooperacion en actividades financieras; de éste da
cuenta el centro de investigacion Insight Crime. Al parecer este hecho genero tensiones y
choques entre el ELN y las Facciones Disidentes de las FARC.

12 Defensoria del Pueblo. Julio de 2019. Alerta Temprana No 029-2019. Pag. 18 - 19
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Las complejas relaciones llegaron a un punto de no retorno por las crecientes rivalidades
entre las mismas facciones disidentes de las FARC en territorio Venezolano, es decir entre
la Segunda Marquetalia y el Frente 10 (llegando a acusar al frente 10° de las FD-FARC de
complicidad en el asesinato de los lideres de la segunda Marquetalia, alias Jesus Santrich,
el Paisa y Romana) a lo que se sumd el apoyo que, al parecer, parte de las fuerzas militares
venezolanas brindan a la Segunda Marquetalia. Como es de recordar, a comienzos de 2021
las Fuerzas Militares Venezolanas ejecutaron una operacion militar para expulsar a los
Frentes 10° y 28 de las FD-FARC de la region de Apure, tal operacién resulté fallida, ya
que las FD-FARC resistieron la arremetida y conservaron su permanencia en el Alto Apure
Venezolano. La operacion por parte de las fuerzas de seguridad venezolanas reinicio a
comienzos de enero de 2022, al parecer, con la cooperacion del ELN, logrando expulsar al
Comando Conjunto de Oriente de las FD FARC del territorio venezolano y obligando a
replegar sus tropas en territorio colombiano.

Es en este contexto cuando a comienzos de enero de 2022 inicia una nueva confrontacion
entre las agrupaciones armadas ilegales en el departamento de Arauca en disputa por el
control de territorio fronterizo binacional, Apure en Venezuela y Arauca en Colombia'.
Confrontacion que inicialmente tuvo mayor impacto en los municipios del piedemonte
Araucano (Saravena, Tame, Arauquita y Fortul) y Arauca capital, por la violacion
sistematica a los Derechos Humanos y las constantes infracciones al Derecho Internacional
Humanitario, por el alto nUmero de muertes violentas causadas por homicidios selectivos
y masacres; ademas de las amenazas generalizadas, el uso de MAP-AEl, los
desplazamientos forzados y confinamientos de la poblacion civil, los atentados terroristas,
los hostigamientos y combates sostenidos con la Fuerza Publica y entre las organizaciones
rebeldes.

En el siguiente cuadro se puede observar el niUmero de homicidios por meses en cada uno
de los municipios entre enero y noviembre de 2022, haciendo énfasis en los municipios de
Piedemonte y en Arauca capital, en los cuales se concentré el gran porcentaje de los
mismos. Las muertes violentas ocurridas durante el 2022 en los siete municipios de Arauca
y el municipio de Cubara en Boyaca en su mayoria correspondieron a presuntos civiles,
algunos casos en proceso de identificacion, y el gran porcentaje se han cometido en los
municipios del piedemonte y Arauca el 97.7% (Saravena 112, 37.1%; Tame 72, 23.8%;
Arauquita 39, 13.3%; Fortul 36, 11.9% y Arauca 35, el 11.6%)

Tabla 8. Homicidios por municipios enero a noviembre 2022

BInSight  Crime:  Ex-FARC  Mafia en  Venezuela.  disponible en esta  direccion:
https://es.insightcrime.org/noticias-crimen-organizado-venezuela/farc-en-venezuela/ [Accesado el
28 Octubre 2022]
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] Hom/100 mil
Municipio Ene | Feb | Mar | Abr | May | Jun | Jul | Agos| Sep | Oct | Nov |TOTAL| % .
habitante
Arauca 4 1 6 1 5 2 6 2 0 1 7 35 11,6 349
Tame 4 7 8 " 4 14 4 5 5 2 8 72 23,8 141,9
Arauquita 9 " 3 3 5 4 1 0 1 1 1 39 13,3 66,9
Fortul 12 3 0 1 2 5 3 3 3 1 3 36 11,9 -
Puerto Rondon 0 0 1 0 0 0 1 0 0 0 1 3 1,0 58,8
Cravo Norte 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 1 0,3 23,3
Cubara (Boy) 3 0 0 0 0 0 0 1 0 0 4 | 13 36,7
TOTAL 67 34 27 28 23 30 22 19 14 9 29 302 100 99,0

Fuente: Elaborado a partir de Registros de SISAT

Durante la vigencia 2022 la tasa de homicidios se intensificoé en los municipios de
piedemonte, como es el caso de Saravena 171.5, Tame 141.9, Arauquita 66.9 y Fortul
172.4. Estos indicadores por si solos evidencian el nivel de exacerbacion de la violencia
que se ha desatado en el departamento de Arauca y especificamente en los municipios ya
mencionados durante el aflo 2022 dentro del contexto de la confrontacion armada entre
las dos organizaciones subversivas.

Al comparar la anterior cifra de homicidios en los municipios que conforman el piedemonte
araucano y Arauca capital, en el transcurso de enero a noviembre de 2021, y el mismo
periodo del 2022, se puede observar la exacerbacion y escalamiento de la violencia que
se ha dado en esta subregion del departamento de Arauca.

Tabla 9. Dinamica de los homicidios 2021 - 2022

Municipio Ene-Nov 2021 | Ene-Nov2022 Aumento %
Arauca 47 35 -26
Saravena 32 112 250
Tame 26 72 177
Fortul 10 36 260
Arauquita 30 39 30
Total 145 294 103

Fuente: Elaborado a partir de Sistema de Informacion Estadistico, Delincuencial, Contravencional y
Operativo de la Policia Nacional - SIEDCO y Registros de SISAT

Al observar la Tabla 9 se encuentra que, durante enero de 2022, el primer mes de esta
nueva confrontacion armada entre estas dos organizaciones subversivas, los homicidios se
concentraron en los municipios de Saravena, Fortul, Arauquita y Tame en respectivo
orden. Municipios a los cuales se trasladd la confrontacion armada de estas dos
organizaciones, pasando de combates como inicialmente se dieron en territorio
venezolano, a homicidios selectivos y masacres. Estos municipios de piedemonte se han
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caracterizado por ser un bastion controlado hegemoénicamente por el Frente Domingo Lain
Saenz del ELN, el cual presuntamente habia permitido sin mayor problema el rearme y
posicionamiento de las FD-FARC en territorio bajo su control, especialmente en la frontera
binacional, como corredor estratégico para sus tropas y para la extraccion de rentas por
actividades economicas legales e ilegales (sobre todo de narcotrafico).

La concentracion de homicidios en los municipios de piedemonte, inicialmente Saravena
y Fortul y luego en Arauquita y Tame, respondio, al parecer, a la estrategia del ELN de
volver al control hegemonico del piedemonte y por la misma razén a la eliminacion y
expulsion de integrantes, milicias y cualquier civil que fuera senalado (asi sea bajo
sospecha) de hacer parte, simpatizar o ser colaborador de las facciones disidentes de las
FARC.

Al repliegue que tuvo que hacer hacia el lado colombiano de la frontera binacional el
Comando conjunto de Oriente de las FD-FARC y a los ataques por parte del ELN, se sumod
del lado colombiano el ataque contra sus estructuras urbanas y milicias en los municipios
de Piedemonte, lo que obligd a sus tropas a adentrarse hacia el interior del departamento
de Arauca, a las extensas areas montanosas y de sabana del centro del departamento,
entre los limites de los municipios de Arauquita, Tame y Puerto Rondon, donde sus
campamentos fueron bombardeados y ametrallados por las Fuerzas Militares Colombianas,
produciendo un considerable nUmero de bajas, entre éstos 3 de sus maximos mandos. De
esta forma, se incorpord y amplio el territorio de confrontacion, ahora ademas de los
municipios de piedemonte araucano se incorporan territorios de montana y sabana, y
también las fuerzas militares colombianas como nuevo actor. De esta manera se introdujo
un cambio radical en las acciones bélicas, inicialmente las fuerzas militares con
bombardeos y posteriores combates contra las FD-FARC y continuos combates entre este
altimo y el ELN.

Desde el mes de marzo de 2022 y hasta enero de 2023 se han presentado combates
sostenidos entre las dos agrupaciones armadas, que han dejado un alto numero de
combatientes muertos, el Gltimo ocurrido el 10 de enero de 2023 entre los municipios de
Arauquita y Puerto Rondon, que dejé muertos a 11 combatientes de las FD de las FARC
(en este combate el ELN habria tomado como rehenes a 5 combatientes de las FD de las
FARC, de los que se desconoce su suerte). Se sabe que los cuerpos que no son recuperados
por las autoridades serian enterrados en cementerios rurales cercanos o en fosas comunes.
Algunos combates se han desarrollado con interposicion de poblacion civil, dejandola bajo
amenaza, en confinamiento y en alto riesgo de desplazamiento forzado masivo.

Los ataques no se han limitado a combatientes, pues el 17 de abril de 2022 en un sector
de la vereda Las Nubes, jurisdiccion del municipio de Tame y en limites con el municipio
de Puerto Rondodn, se presentd un ataque por parte de integrantes del ELN contra un
vehiculo que transportaba civiles y el cual, segun versiones posteriores al hecho, fue
confundido con un vehiculo en el que se movilizaban integrantes de las FD-FARC. Este
ataque generd una masacre de cuatro civiles incluidos dos menores de edad, ademas de
cinco civiles heridos. De acuerdo a las primeras versiones, el Ejército Nacional informo
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que este ataque fue perpetrado por las FD- FARC. Sin embargo, dias después mediante
comunicado publicado en su pagina web, el ELN asumi6 la responsabilidad de la masacre.

4. ESCENARIOS DE RIESGO DE VIOLACION DE DERECHOS HUMANOS E INFRACCIONES AL
DIH.

Los cinco municipios objeto de esta Alerta Temprana, desde el 2001 y hasta el presente,
han sido continuamente monitoreados por el SAT, son mas de 70 documentos de
advertencia, entre Informes de Riesgo, Notas de Seguimiento, Alertas Tempranas e
Informes de Seguimiento, los que han sido emitidos para este territorio, lo cual lo hace
como uno de los mas monitoreados y advertidos del pais, desde la creacion del SAT de la
Defensoria del Pueblo.

Este continuo monitoreo y advertencia guarda correspondencia con el indice Riesgo de
Victimizacién (IRV) que ha venido construyendo la Unidad para la Atencién y Reparacion
Integral a las Victimas (UARIV) para medir la afectacion contra la poblacién civil a través
de la medicion de indicadores de amenaza y vulnerabilidad.

El indice de Riesgo Victimizacién (IRV) es un importante indicador que sirve de apoyo en
la implementacion de acciones preventivas en materia de garantias de no repeticion, a la
luz del Plan Nacional de Atencién y Reparacion Integral a las Victimas. Se utiliza para
comparar niveles de riesgo de victimizacion de los municipios del pais, y servir como una
herramienta complementaria de analisis en la toma de decisiones de politica y para
promover el desarrollo de politicas de prevencion ajustadas a los diferentes elementos
generadores de riesgo de victimizacion por violaciones a los DD.HH. o infracciones al DIH™.

Este indice permite comprender y tener una vision complementaria de las amenazas, en
parte ya descritas, bajo la cuales se encuentra la poblacion civil de los municipios objetos
de esta Alerta Temprana. De igual forma permite complementar el analisis de las
vulnerabilidades bajo la cuales se encuentra esta misma poblacion, ya descritas a partir
del andlisis del indice de Pobreza Multidimensional IPM y los indicadores bajo las cuales
se hace esta medicion, junto con la Medicion del Desempeiio Municipal -MDM, que como
ya se pudo evidenciar los municipios alertados cuentan con un alto IPM y una MDM en nivel
medio.

De acuerdo a las mediciones de las UARIV, tres de los cinco municipios objeto de esta
Alerta Temprana para el 2021 ya estaban en un Alto Indice de Vulnerabilidad, uno en
Medio Alto y otro en Medio.

Tabla 10. indice de Riesgo de Victimizacion 2021
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Vulnerabilidad | Victimizacion
Medio Medio Alto

Municipios Amenaza
Arauca
Arauquita
Fortul

Saravena

Medio Alto
Medio Alto

Fuente: UARIV-IRV 2021

Ahora bien, si para el 2021 el indice de Vulnerabilidad ya estaba entre Alto, Medio Alto y
Medio; con la actual dinamica de la violencia, el indice podria tener una tendencia a ser
Alto de manera general para los cinco municipios, teniendo tres grandes fuentes
generadoras de riesgo de vulneracion de los derechos fundamentales de la poblacion que
reside en estos territorios.

La primera de estas fuentes de riesgo se genera por la agudizacion del riesgo que
representa tanto la presencia de dos grupos armados de naturaleza insurgente o subversiva
como lo es el ELN y las facciones disidentes de las FARC, como la actual confrontacion
entre estas dos organizaciones. La segunda fuente de riesgo se deriva de la primera,
debido a la incorporacion y extension de la confrontacion armada entre estas
organizaciones rebeldes a territorios rurales que han llevado a que la poblacion civil quede
en medio de las acciones bélicas. La tercera fuente de riesgo también se podria derivar
de la primera, por la confrontacion entre estas dos organizaciones en la franja fronteriza
binacional con el fin de poseer control del territorio, de las economias legales e ilegales
que se generan en esta franja y el control social de la poblacion.

La actual coyuntura de riesgo y vulneracion de derechos humanos e infracciones del DIH
en la que vive la poblacion de estos municipios se puede explicar a partir de la
configuracion de los siguientes tres escenarios:

4.1 Primer escenario de riesgo

El primer escenario se configura por el accionar de las dos organizaciones subversivas, ELN
y Facciones Disidentes de las FARC (FD-FARC), las cuales, como ya se expuso, se
encuentran enfrentadas por el control territorial del departamento de Arauca buscando
imponerse como organizacion hegemonica. Esta confrontacion se inicio el dos de enero de
2022 en territorio colombiano, con expresiones de violencia como homicidios selectivos y
masacres, especialmente en los municipios de la subregion de piedemonte y en menor
proporcion en los municipios de la subregidon de sabana. A pesar de las cifras reportadas
en el mes de enero de 2022, mes con mayor numero de homicidios (67), se dio una notable
disminucion mes a mes, pasando en promedio de 42.6 homicidios en el primer trimestre,
27 en el segundo trimestre, 18 en el tercer trimestre y 74 en el cuarto trimestre; llegando
a la cifra de 356 en Arauca, mas 4 en Cubara Boyaca a cierre de la pasada vigencia.

Si bien es cierto que buena parte de esos homicidios podrian responder a la confrontacion
entre estas dos organizaciones, también muchos de ellos, sin que se puede establecer
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cifras, corresponden al control social que estas estructuras armadas ejercen sobre la
poblacidn en el territorio que esta bajo su influencia o disputa e incluso a las llamadas
purgas internas, donde sus integrantes son sometidos a juicios revolucionarios, que
terminan con la condena a muerte.

A través del control social, estos grupos subversivos buscan legitimar su presencia en el
territorio araucano, aprovechando la oportunidad del malestar social que genera la
continua ejecucion de actos delictivos y la escasa accion por parte de las autoridades
judiciales y de policia para prevenir, investigar y capturar a los responsables de estos
hechos. De esta forma, mediante el llamado control social se cometen homicidios
selectivos contra personas, regularmente jovenes involucrados en actos delictivos y
comportamientos socialmente rechazados, como homicidios, hurto, consumo y/o
expendido de sustancias psicoactivas, extorcion, abusos o delitos sexuales contra nifas,
ninos y mujeres. Hechos en los que frecuentemente se encuentran involucrados migrantes
venezolanos y que llevan a generar malestar social y a profundizar la xenofobia y
desconfianza hacia esta poblacion.

Ademas de los homicidios, las cifras de otras conductas vulneratorias han tenido un
notable incremento, como es el caso de las desapariciones forzadas y secuestros. Durante
2022 la Defensoria del Pueblo, a partir del monitoreo del Sistema de Alertas Tempranas,
logro registrar un total de 81 de estos hechos y en 2023 se tiene nota de 10 casos. Aunque
estos podrian tener un subregistro, ya que no todas victimas de este tipo de hechos se
atreven a denunciarlos ante las autoridades competentes o a darlos a conocer por medios
de comunicacion o redes sociales, precisamente por el temor a represalias de los grupos
armados ilegales y por la desconfianza institucional en registros oficiales, como el del
Sistema de Informacion Estadistico, Delincuencial Contravencional y Operativo de la
Policia Nacional - SIEDCO, en el que tan solo aparecen registrados 26 de estos hechos,
entre enero y noviembre de 2022.

Tabla 11. Secuestros y desapariciones enero - noviembre 2022 en el departamento de Arauca

Mes No Sec - Des %
Enero 2 2,5
Febrero 16 19,8
Marzo 5 6,2
Abril 1 1,2
Mayo 2 2,5
Junio 9 11,1
Julio 11 13,6
Agosto 5 6,2
Septiembre 5 6,2
Octubre 9 11,1
Noviembre 16 19,8

Total 81 100

Fuente: Elaborado a partir de registros de SISAT
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Tabla 12. Secuestros i desaiariciones ior mum‘ciiios 2022

Tame 33 40,7
Saravena 19 23,5
Arauquita 9 11,1
Fortul 8 9,9
Arauca 9 11,1
Puerto Ronddn 3 3,7
Cravo Norte 0 0,0
Total 81 100

Fuente: Elaborado a partir de registros de SISAT

Dentro de los hechos relacionados con secuestros tuvo gran connotacion el secuestro
masivo en la vereda Alto Purare del municipio de Tame en el mes de julio de 2022. El dia
13 de dicho mes, miembros del ELN secuestraron 11 campesinos, entre ellos 2 integrantes
del pueblo U’wua, y un excombatiente firmante del proceso de paz con las FARC-EP y
quien, ademas de seguir el proceso con La Agencia para la Reincorporacion y la
Normalizacion (ARN), era fiscal de la Junta de Accion Comunal de dicha vereda. Dias
después, el 28 de julio fue asesinado junto con otro de los secuestrados en area rural del
municipio de Fortul cerca del centro poblado Palmarito en hechos confusos y que, segln
el ELN, fue en medio de un operativo militar de intento de rescate por parte de las fuerzas
militares, lo cual fue negado por el Ejército Nacional.

Como se puede observar en los anteriores cuadros, los secuestros y desapariciones han
tenido un notable incremento en los dos Gltimos meses, octubre 9 y noviembre 16 casos.
Al igual que los homicidios, esta conducta se ha ejecutado en un gran porcentaje en los
municipios de piedemonte y Arauca capital, con un 96%. De estas conductas o delitos han
sido victimas principalmente sectores campesinos, comerciantes, integrantes de las
fuerzas militares y policiales, obreros, ganaderos, mecanicos de motos, mototaxistas,
miembros de comunidades indigenas y menores de edad.

Dentro de las victimas de secuestro en el mes de octubre, cuatro son menores de edad y
dos de ellos se los atribuyd el ELN. El 30 de noviembre de 2022, mediante un comunicado
publicado en redes sociales, esta organizacion armada informo tener en su poder a dos
jovenes que fueron retenidos el 24 de noviembre en el municipio de Saravena. Segun este
grupo armado los jovenes fueron retenidos, acusados de lanzar granadas contra algunas
instalaciones de comercio en Saravena. En este mismo comunicado este grupo armado
denuncia “el matrimonio existente entre la fuerza publica, la policia y el ejército y el
grupo narco paramilitar encabezado por Antonio medina y sus aliados (es decir las FD de
las FARC), quienes comprometen a menores de edad, jovenes estudiantes bajo presion de
ofertas de dinero para que causen dano a la poblacién civil” (SIC). Hecho que evidencia
el nivel de degradacion del conflicto entre estas dos organizaciones subversivas, en la que
ahora se involucro a jovenes menores de edad en la confrontacion armada.

Pagina 34 de 73




: o : Nombre del proceso/Subproceso: Prevencion y Proteccion Codigo: PP-PO1-F10

Version: 01

Defensoria ALERTA TEMPRANA Vigente desde:
sebl 07/09/2018

Por los ataques, tanto homicidios como secuestro, de los cuales han sido victimas los
excombatientes y reincorporados a la vida civil de las extintas FARC EP que tienen su
residencia en estos municipios, evidencian el riesgo bajo el cual se encuentra esta
poblaciéon. Durante 2022 se presentaron dos homicidios en personas en proceso de
reincorporacion. El primero de estos dos casos se presento en el municipio de Saravena el
30 de enero de 2022 y el segundo, y ya antes mencionado, ocurrido el 28 de julio en area
rural del municipio de Fortul, quien previamente fue secuestrado junto con 10 personas
mas en la vereda Alto Purare del municipio de Tame el 13 de julio. Se tiene informacion
también de 3 personas en reincorporacion que habrian desaparecido en la franja
fronteriza. El Ultimo ataque se presento contra el esquema de seguridad de Juan de Jesus
Torres, uno de los directivos y lider del partido de los comunes (ex candidato al senado
de la Republica), el pasado 20 de febrero, en el municipio de Tame.

De acuerdo a informacion aportada por La Agencia para la Reincorporacién y la
Normalizacion (ARN), en el Grupo Territorial Arauca se encuentran en la actualidad un
total de 269 personas distribuidas de la siguiente forma:

Tabla 13. Personas activas GT Arauca

Municipio No Personas
Arauquita (AETCR) 162
Arauquita (dispersos) 41
Arauca 25
Tame 23
Saravena 9
Fortul
Puerto Ronddn 1
Cubara
Total 269

Fuente: Informacion aporta ANR

De esta poblacion 36 personas estan bajo amenaza o han reportado amenazas o
desplazamiento forzado durante el transcurso de 2022.

Tabla 14. Personas bajo amenaza / desplazamiento forzado 2022
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MUNICIPIO HECHO No. DE
PERSONAS
Arauca Amenaza 3
Amenazay
Arauquita desplazamiento 19
forzado

Fortul Amenaza 5

Saravena Amenaza

Tame Amenaza 5

TOTAL 36

Fuente: Informacion aporta ANR

A lo ya expuesto se suma la amenaza efectuada el 5 de noviembre de 2022 por las FD-
FARC que hacen presencia en el departamento de Arauca, bajo la comandancia de alias
Antonio Medina. Esta amenaza se dio a conocer por redes sociales y medios de
comunicacion local y regional a través de un video, en el cual el comandante afirma que
“La idea es retomar Arauca y poner unos 300 muertos antes de diciembre... ahora nos toco
a nosotros... y ya los tenemos... quienes van a ser los muertos [...] dirigentes y
colaboradores de los elenos” (SIC).

Segin lo expresado las amenazas estarian dirigidas contra personas, lideres y sus
organizaciones sociales, empresas y demas organizaciones consideradas o estigmatizadas
por esa estructura subversiva como colaboradores y financiadores del ELN en el
departamento de Arauca y que estarian ubicados en Arauca (capital), Saravena, Fortul,
Arauquita y Tame. De forma explicita se profirieron amenazas en contra de la empresa
Parex Resources, establecimientos comerciales conocidos como ferreterias, empresas de
acueducto y hospitales, los que segun las FD-FARC tendrian vinculos directos con el ELN.

A comienzos de 2023 se habrian producido nuevas amenazas en contra de la industria
petrolera (Parex Resources y SierraCol Energy), en las que se conmina a empresas
contratistas, transporte y suministros a suspender cualquier negocio con las empresas
hasta nueva orden, so pena de verse inmerso en problemas con la organizacion armada y
el uso de la fuerza. Estas amenazas conllevaron a la suspension temporal de las
operaciones y la baja en la produccion de hidrocarburos.

Otras expresiones de violencia que estas organizaciones armadas ilegales han ejecutado
en medio de su confrontacion y que han afectado a la poblacién civil de estos municipios
de piedemonte y Arauca capital, y que han generado afectaciones a nivel individual y
general son:

- Paros armados, prohibiciones para transitar en determinados sitios y horarios,

contaminacion con MAP-MUSE-AEI, bloqueo de vias (con vehiculos cargados con explosivos,
marcados con letreros alusivos a las organizaciones subversivas y atravesados en las vias

Pagina 36 de 73




: o : Nombre del proceso/Subproceso: Prevencion y Proteccion Codigo: PP-PO1-F10

Version: 01

Defensoria ALERTA TEMPRANA Vigente desde:
e 07/09/2018

publicas o en sectores aledafosa instalaciones militares, que en conjunto restringen la
libre movilidad de la poblacion).

- Las extorsiones y exacciones econdémicas que afectan las diferentes actividades
productivas y comerciales de la poblacion y las empresas en la region. Estas actividades
se dirigen al fortalecimiento de su economia de guerra y por tanto de una mayor capacidad
y despliegue de su aparato militar.

- La difusion de panfletos amenazantes, instalacion de vallas, anuncios y letreros en
diferentes sectores urbanos y rurales de los municipios alusivos a su organizacion y/o
difundiendo amenazas y restricciones a la poblacion.

- Mecanismos violentos de regulacion de conflictos sociales como es la realizacion de
amenazas y homicidios contra personas consumidoras de sustancias sicoactivas (especial
afectacion a los NNAJ), presuntos informantes de las autoridades o la fuerza pulblica,
infractores de delitos (homicidios, abusos o delitos sexuales contra ninos, ninas y mujeres,
etc.) y de los que se puedan considerar faltas, transgresiones o contravenciones (delitos
menores) relacionados con hurtos, difamacion, entre otros.

- La utilizacion y el reclutamiento de nifos, nifas y jovenes para fortalecer sus estructuras
armadas.

- Utilizacion y asesinatos de mujeres jovenes, acusadas de ser informantes de la fuerza
publica o de los grupos armados rivales.

- Afectaciones al territorio étnico, a las autoridades y miembros de las comunidades
indigenas de los pueblos Betoy sus resguardos indigenas y comunidades: Genareros,
Roqueros, Julieros y Velasqueros; el pueblo U wua sus resguardos indigenas y comunidades
Resguardo unido U wua, comunidades Angostura, Laguna Tranquila, Curipao, Cibariza,
Valle del Sol, Playas de Bojaba y los asentamiento (Califitas 1, Calafitas 2 y Uncacia); el
pueblo Sikuani sus resguardos indigenas y comunidades Cananama, Iguanitos, Cajaros,
Bayaneros, Matecandela, Zamuro y La Isla; el pueblo Makaguan sus resguardos indigenas y
comunidades Cusay, Vigia, Los Macarieros, La Esperanza - Fortaleza - El Totumo, Cuiloto
2, Parreros, Cano Claro, Puyeros y Palma Real; el pueblo Hitnu sus resguardos y
comunidades La Voragine - La Ilusion, Cuiloto Marrero y San José de Lipa; el pueblo Kichwa
y cabildo indigena Kichwa; el pueblo Inga y cabildo indigena Inga de Arauca; y el pueblo
E fepa y su asentamiento Kuruwapa Chaparrito.

4.2 Segundo escenario de riesgo.
El segundo escenario de riesgo se deriva de la dinamica del conflicto armado generado por

la confrontacion por medio de combates sostenidos entre las dos organizaciones
subversivas, lo cual llevo a que las acciones bélicas se trasladaran e incorporaran el
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territorio del centro del departamento de Arauca de montafa y sabana en los limites entre
los municipios de Tame, Arauquita y Puerto Ronddn'™.

De manera precisa este segundo escenario de riesgo se presenta para algunas de las
veredas de los municipios de Tame, Arauquita y Arauca. Para el caso de Tame, las veredas:
La Holanda, Corocito, Cafo Guarapo, Rincon de Babaica, Lejanias, Las Nubes, Cuiloto 2,
Las Canoas, La Esperanza, Siberia 1, Siberia 2, El Progreso, El Bucare. Dentro de este
mismo territorio se encuentran las comunidades indigenas San José de Macarieros, Puyeros
la Cabana, La Esperanza, y los resguardos indigenas Roqueros, Velasqueros y Genareros.
Las veredas del municipio de Arauquita: La comunidad, Cafo Colorado, El Diamante, Cafo
Seco, Cano Azul, Cafnas Bravas (Bocas Ele), Alto Primores, El Vigia y los resguardos
indigenas de la Ilusion y la Voragine del pueblo Hitnd. El conflicto alcanza veredas como
la Conquista, Manantiales, Ele Perocero y Brisas del Maporal en el municipio de Arauca.

Este escenario de riesgo se configurd una vez la confrontacién armada entre estas dos
estructuras subversivas incorpord y amplio las acciones bélicas a territorios de montana y
sabana. De igual forma ha jugado un papel trascendental la entrada en escena de las
fuerzas militares colombianas como nuevo actor, ya que se introdujo un cambio radical
en las acciones bélicas, inicialmente con bombardeos y luego combates contra las FD-
FARC.

Las principales amenazas para esta poblacion rural, campesinos, indigenas y en menor
cantidad afrodescendientes que habitan este territorio y que tiene como principales
actividades la agricultura y la ganaderia, se presentan a partir de la continua presencia y
circulacion de hombres armados pertenecientes a los grupos insurgentes, los combates
entre estos y con la fuerza publica. Situacion que ha llevado a esta poblacion a ser
susceptible de recibir afectaciones como el reclutamiento forzado, la utilizacion de civiles
en el desarrollo de acciones armadas y el confinamiento por las restricciones a la
movilidad, como estrategia de auto proteccion. Segun el escenario los mayores riesgos son
para los derechos a la vida, a la integridad, seguridad y libertad personal, a no ser
desplazados, al no confinamiento, a la educacion, a la libre movilidad, a condiciones
dignas de trabajo y con ello la no garantia de sus derechos economicos, sociales y
culturales.

Los bombardeos y combates que se desarrollan en este territorio son una amenaza
continua para la poblacion de estas veredas, pues en su mayoria quedan expuestas a las
mismas, lo que genera conductas vulneratorias como la contaminacion en que han
quedado areas rurales de las veredas ya mencionadas por MAP-MUSE-AEI, especialmente
al margen de canos, rios y en las partes boscosas, las cuales son muy extensas. Si bien
hasta el momento no se han tenido victimas humanas mortales por la contaminacion de
MAP-MUSE-AEI, en estos han caido semovientes y diferentes animales silvestres y de las
fincas; con lo cual se ha generado afectaciones econémicas a la poblacion civil.

15 Para el municipio de Puerto Rondén, el escenario de riesgo para las veredas afectadas por esta
confrontacion se analiz6 y actualizo este escenario de riesgo en el informe de seguimiento de la AT 023-21
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Las acciones bélicas y la continua presencia de combatientes con el objetivo de controlar,
ampliar el territorio bajo su dominio y evitar la incursion de posibles enemigos ha llevado
que los grupos enfrentados impongan mayores restricciones a la movilidad. Entre estas
restricciones en algunos puntos o veredas se impide que las comunidades se puedan reunir;
se han establecido controles y las personas que salen de las veredas a comprar viveres y
bienes de primera necesidad, ademas de solo permitirles salir a una sola persona por cada
nicleo familiar o vivienda y controlan su tiempo de desplazamiento, al momento de
regresar se les exige la entrega de sus celulares para ser revisados, y en algunas ocasiones
son retenidos impidiendo que se puedan comunicar libremente. De otra parte, estas
estructuras subversivas han emitido comunicados que son divulgados por redes sociales,
con los cuales se prohibe o limita el transito de personas y vehiculos en algunas horas,
especialmente en las noches.

Otra forma de control expuesto por estos grupos armados se ha dado a partir del
impedimento de contratar personas de otras veredas para las labores agricolas y demas
tareas del campo, situacion que llevd a que muchos agricultores perdieran sus cultivos y
cosechas al no poder contratar personal para ejecutar dichas labores. De esta forma los
grupos armados controlan y evitan que ingresen a territorios bajo su control posibles
enemigos y con ello estigmatizan a la poblacion que tiene la necesidad de trasladarse
entre una vereda y otra por motivos o necesidades laborales.

Como parte de las restricciones a la movilidad los grupos armados ilegales también han
prohibido la caza y pesca, lo cual ha afectado principalmente a las comunidades indigenas
que habitan los resguardos senalados de esta Alerta, quienes ademas se ven limitados en
los demas usos tradicionales que hacen de los rios, entre ellos el transporte y de donde
deriva buena parta de su economia de subsistencia.

Estos hechos, ademas del temor generalizado en la poblacion que habita estas veredas,
han generado el desplazamiento de lideres comunales de algunas JAC, lideres de
organizaciones sociales que hacen presencia en ese territorio y de algunos docentes de
instituciones educativas rurales y étnicas. No obstante, la conducta vulneratoria de mayor
impacto ha sido el confinamiento de campesinos, comunidades indigenas vy
afrodescendientes que viven en estas veredas, y con ello la amenaza y vulneracion de
derechos fundamentales como la vida, a la integridad y libertad personal, al no
desplazamiento y a la libre circulacion.

4.2.1 Confinamiento en veredas del municipio de Tame.

De acuerdo a la informacion aportada por la Personeria Municipal de Tame, en este
municipio y producto de esta misma confrontacion entre las dos estructuras subversivas,
ELN, FD-FARC y las fuerzas militares, en el transcurso del ano 2022 han entrado en
confinamiento los habitantes de 12 veredas, 4 resguardos indigenas (3 comunidades) y un
centro poblado. Las cuales en su mayoria estan ubicadas en los limites de los municipios
de Tame y Puerto Rondén o muy cerca a ésta. Se tiene informacion de un total de 1.141
nucleos familiares y 3.813 personas que estan en condicion de confinamiento; ademas de
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215 personas de nacionalidad extranjera que viven en ese territorio y se encuentran en la
misma condicion.

Tabla 15. Identificacion de la poblacion confinada en Tame

Veredas / Comunidad / Resguardos Nﬁme.rc') de N.o de No c‘le
Familias Habitantes extranjeros
Centro Poblado Villa Paz 138 340 66
Comunidad indigena San José de Macarieros 110 419 0
Comunidad indigena Puyeros La Cabafa 65 217 0
Comunidad indigena La Esperanza 32 114 0
Vereda Lejanias 60 179 6
Vereda Las Nubes 49 142 8
Vereda Cuiloto 2 45 116 20
Resguardo indigena Roqueros 38 176 4
Vereda La Holanda 107 288 41
Resguardo indigena Velasqueros 57 262 0
Vereda Las Canoas 18 46
Resguardo indigena Cuiloto 2 40 164
Vereda El Cesar 75 239 20
Vereda La Esperanza 57 206 6
Vereda Siberia 1 31 108 2
Vereda El Progreso 22 77 11
Vereda El Bucare 40 96 11
Resguardo indigena Genareros 72 330 0
Vereda Sineria 2 44 149 10
Vereda El Temblador 41 145 10
Total 1141 3813 215

Fuente: Personeria Municipal Tame

Al verificar la informacion reportada por la Unidad de Victimas con corte al 31 de octubre
de 2022 y comparando el nimero de victimas declaradas entre 2021 y 2022, se puede
observar un incremento exponencial de declaraciones de victimas en el municipio de
Tame.

Tabla 16. Victimas declaradas 2021 y 2022 Tame

. . Victimas Victimas
Vigencia . .. Eventos
ocurrencia | declaraciéon
2021 1061 674 1289
2022 6940 4076 8806
Incremento (%) 654 604 683

Fuente: Registro Unico de Victimas RUV
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Esta misma informacion permite observar que durante 2022 se han reconocido como
victimas de confinamiento un total de 1.228 personas, y los hechos victimizantes con
mayor ocurrencia son el desplazamiento forzado, las amenazas y luego el confinamiento.
Se debe tener en cuenta que, tanto de desplazamiento forzado como de las amenazas, no
se tiene informacion suficiente que permita precisar el impacto de estos hechos
victimizantes en el territorio o veredas del municipio de Tame, que hacen parte de este
escenario de riesgo.

Tabla 17. Hechos victimizantes vigencia 2021-2022 Tame

. . Victimas Victimas
Hecho Vigencia . .,
ocurrencia | declaracion
Confinamiento 2021 316 316
2022 1228 1339
Desplazamiento 2021 612 235
forzado 2022 5558 2610
Amenaza 2021 276 134
2022 1574 668

Fuente: Registro Unico de Victimas RUV

4.2.2 Confinamiento en el municipio de Arauquita.

De acuerdo a la informacion aportada por la Personeria Municipal de Arauquita en este
municipio y producto de esta misma confrontacion entre las dos estructuras subversivas,
ELN y FD-FARC y las fuerzas militares, durante 2022, especialmente en los meses de
septiembre y octubre, entraron en confinamiento los habitantes de 10 veredas, las cuales
en su mayoria estan ubicadas en los municipios de Puerto Ronddn, y Arauca. Se tiene
informacion de un total de 326 nucleos familiares y 859 personas. Para este municipio no
se obtuvo informacion de nlcleos familiares y nimero de personas discriminados por
veredas.

Tabla 18. Identificacion de la poblacion confinada en Arauquita
Numero de | Numero de

Veredas Familias Habitantes
Brisas de Maporal, Cano
Colorado, El Diamante, La
Conquista, Cafo Seco, Cano
326 859

Azul, Canas Bravas,
Manantiales, La Comunidad y
El Vigia

Fuente: Personeria Municipal Arauquita
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Al verificar la informacion reportada por la Unidad de Victimas con corte al 31 de octubre
de 2022 y comparando el nimero de victimas declaradas en 2021 y lo transcurrido en el
2022, al igual que Tame, en el municipio de Arauquita también se increment6 exponencial
las declaraciones de victimas.

Tabla 19. Victimas declaradas 2021 y 2022 Arauquita

. . Victimas Victimas
Vigencia . .. Eventos
ocurrencia | declaracion
2021 903 253 1228
2022 5849 1885 7366
Incremento (%) 647 745 599

Fuente: Registro Unico de Victimas RUV

Esta misma informacion permite observar que en el transcurso de 2022 se han reconocido
como victimas de confinamiento un total de 1.534 personas y los hechos victimizantes con
mayor ocurrencia son el desplazamiento forzado, el confinamiento y las amenazas en su
respectivo orden. Para el caso de este municipio también se debe tener en cuenta que
para el caso de desplazamiento forzado y amenazas no se cuenta con informaciéon que
permita precisar el impacto de estos hechos victimizantes en el territorio o veredas del
municipio de Arauquita que hacen parte de este escenario de riesgo.

Tabla 20. Hechos victimizantes vigencia 2021-2022 Arauquita

. . Victimas Victimas
Hecho Vigencia . ..
ocurrencia | declaracion
. . 2021 0 0

Confinamiento

2022 1534 1423
Desplazamiento 2021 795 235
forzado 2022 4253 543

2021 380 193
Amenaza

2022 1285 138

Fuente: Registro Unico de Victimas RUV

Frente a este segundo escenario de riesgo, de continuar los bombardeos por parte de las
fuerzas militares contra las organizaciones insurgentes, los combates entre estas y las
fuerzas militares con la interposicion de poblacion civil, se podrian empezar a presentar
victimas mortales por estas acciones bélicas y por la activacion de MAP-MUSE-AEI. Estos
hechos podrian incrementar aiin mas la crisis humanitaria que ya se esta presentando en
las veredas referenciadas de los municipios de Tame, Arauquita y Arauca, llegando a
generar desplazamientos forzados masivos de aproximadamente 5.000 personas que ya
estan en confinamiento, desplazamientos masivos que se podrian dirigir principalmente
hacia las cabeceras municipales de Arauca capital, Tame y Saravena, o hacia otros
departamentos.
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4.3 Tercer escenario de riesgo.

Un tercer escenario de riesgo se configura a partir de la situacion politica,institucional,
econdémica y social del vecino pais Venezuela, cuyos efectos tienen alto impacto en
territorio araucano. El sector venezolano limitrofe con los municipios de Arauca,
Arauquita y Saravena se caracteriza por una activa dinamica fronteriza internacional, que
es aprovechada por los grupos armados ilegales para configurar un amplio corredor de
movilidad estratégico para estos gruposy a partir de su control, obtener rentas de las actividades
legales e ilegales. Desde estos corredores los grupos armados ilegales controlan el transito de la
poblacion y las demas actividades que se derivan, regularmente actividades ilegales
relacionadas con el narcotrafico, contrabando de combustibles, semovientes, mercancias
y trafico de armas, que se podrian desbordar con la apertura de la frontera binacional.

Con el cambio del contexto politico por el nuevo gobierno colombiano de Gustavo Petro,
recientemente posesionado y con una postura ideolégica mas cercana al gobierno
venezolano, podria ir disminuyendo y hasta desaparecer la desconfianza que se venia
presentando por parte de las de las fuerzas militares de Venezuela por el temor de posibles
infiltraciones de tropas colombianas o extranjeras que consideraban una amenaza para su
gobierno. Este nuevo contexto podria llevar a que se relajen o disminuyan las medidas de
vigilancia y control territorial sobre el rio Arauca como frontera internacional que llevaron
a altos niveles de militarizacion y afectacion de la vida y de las actividades tradicionales
riberefias de pescadores, campesinos, comerciantes, transportadores fluviales y
terrestres, migrantes colombianos y venezolanos.

Sin embargo, con este nuevo contexto que bien puede ser positivo para la normalizacion
de las relaciones politicas y comerciales en esta franja fronteriza, la relajacion o
diminucion de los controles y vigilancia sobre el rio Arauca por parte de fuerzas militares
tanto colombianas como venezolanas podria llevar a que los grupos armados ilegales
incrementen sus actividades de control y vigilancia o a que aparezcan nuevos grupos del
crimen trasnacional, como ya lo hiciera el tren de Aragua en 2021 entre Arauca y
Guasdualito (Edo. Apure), reducido en su momento por las FD-FARC, situacion que podria
llevar a continuar y aumentar las presiones de estos grupos armados ilegales sobre la
poblacién civil que vive en la franja fronteriza, tanto del lado colombiano como
venezolano.

Teniendo en cuenta los anuncios de uno y otro grupo armado ilegal y ante la importancia
estratégica de los pasos o corredores de la frontera binacional, tanto para el transito de
combatientes como para la captura de rentas de las actividades legales e ilegales, el
interés por controlar de estos corredores puede llevar a que se continle e intensifique
dicha confrontacion en este territorio fronterizo, situacion que podria llevar a que se
continlien y se incrementen las acciones en contra de la poblacion, sobre todo en la ciudad
de Arauca, especialmente en los barrios subnormales. A lo antes expuesto se suma el
estado altamente vulnerable de la poblacién riberena en el margen colombiano del rio
Arauca ante las acciones violentas que continlen ocurriendo o que se puedan incrementar,
lo cual agravaria las condiciones de amenaza y la violacion sistematica de Derechos
Humanos y de infracciones reiteradas al Derecho Internacional Humanitario.
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Otro aspecto que no se puede dejar de lado en este escenario de riesgo y en relacion con
la franja fronteriza de los tres municipios ubicados sobre ésta, es el alto flujo de poblacion
venezolana en el departamento de Arauca. Entre los municipios de Arauca capital,
Saravena y Arauquita y las poblaciones fronterizas del lado venezolano estan la totalidad
de los pasos formales e informales en todo el departamento. La ubicacion de estos tres
municipios en la franja fronteriza ha generado que estos se conviertan, ademas de lugares
de transito de la migracion venezolana hacia el interior del pais, que sean receptores de
migrantes que viven en dichos municipios con vocaciéon de permanencia, de transelntes y
como poblacion flotante. Poblacion migrante en alta condicion de vulnerabilidad social,
con un alto indice de necesidades basicas y que demanda atencion en salud, alimentos,
ropa, empleo, vivienda e ingresos para sobrevivir; y que se han ubicado en estos municipios
en zonas periféricas y en altos niveles de vulneracion socioeconomica, aumentando el
déficit de la capacidad institucional para responder a todo tipo de necesidades de esta
poblacién; y con ello incrementando el impacto humanitario en dichos municipios.

De acuerdo a la distribucion de venezolanos en Colombia, reportado por Migracion
Colombia, a febrero de 2022 en Arauca capital y los cuatro municipios de la subregion de
piedemonte se tiene una poblacion de casi 55.000 venezolanos, que es aproximadamente
el 18.6% adicional del total de la poblacion de estos municipios.

Ante los movimientos migratorios mixtos en los municipios del piedemonte araucano y
Arauca capital también ha sido notorio el involucramiento de esta poblacion en hechos
delictivos relacionados con homicidios, heridas ocasionadas por hurtos, el consumo y
expendido de sustancias psicoactivas, explotacion y violencia sexual y otras faltas y
contravenciones de la legislacion colombiana. El desconocimiento de la poblacion
migrante del control violento que los grupos subversivos imponen a quienes cometen este
tipo de delitos e infracciones los ponen en alto riesgo y los convierte en victimas de sus
acciones armadas.

La precaria, lenta o casi nula accion de las autoridades judiciales y de policia para prevenir
y capturar a los responsables de este tipo de delitos e infracciones y que causan malestar
social es aprovechada por los grupos subversivos, e incluso exigida por algunos sectores
de la sociedad, para legitimar las acciones de control social violento y con ello la
permanencia y control territorial. En el transcurso de enero a octubre de 2022 se han
registrado 52 homicidios de personas de nacionalidad venezolana, quienes han muerto de
manera violenta donde se prevé que algunas victimas sin identificar sean ciudadanos de
ese pais.

Los tres escenarios de riesgo expuestos y que confluyen en los cinco municipios ya
mencionados configuran el agravamiento de las garantias de los derechos fundamentales
de la poblacion del piedemonte araucano y del municipio de Arauca. De no tomarse
medidas especiales e integrales, por parte del conjunto de entidades que conforman el
Estado, para superar las condiciones de vulnerabilidad social, econémica y de acceso a la
justicia, la atencion a la poblacion migrante venezolana, como también acciones que
mitiguen y eliminen las amenazas que se ciernen contra la poblacion civil; es muy factible
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que las estructuras de naturaleza insurgente (ELN y Facciones disidentes de las extintas
FARC EP) que se encuentren en el departamento de Arauca, en persecucion de sus
objetivos politicos, econdmicos, de control social y territorial, y actualmente
enfrentados por el control hegemonico del territorio continlen e incrementen aiin mas
sus acciones violentas, especialmente contra la poblacion civil y las autoridades, mas aun
para el afo 2023 cuando se realizaran elecciones regionales y locales (gobernador,
alcaldes diputados, concejales y ediles) y los grupos armados ilegales buscaran tener la
mayor injerencia posible o torpedear el certamen democratico.

Es factible en este sentido considerar la intensificacion de atentados terroristas y que se
presenten nuevas voladuras de oleoductos; instalacion de vehiculos cargados con
explosivos atravesados en vias publicas urbanas o intermunicipales; instalacion de MAP/AEI
en vias publicas, puentes, caminos rurales y cerca de instalaciones militares o
institucionales e instituciones educativas en el area rural; secuestro o retenciones de
miembros de la fuerza publica fuera del servicio y de civiles sefialados de ser apoyo de la
organizacion enemiga; hostigamientos y ataques armados con interposicion de poblacion
civil; amenazas y homicidios de lideres, personas defensoras de DDHH, lideres de Juntas
de Accién Comunal, autoridades ancestrales y lideres indigenas, lideres religiosos; difusion
de amenazas via panfletos y llamadas o mensajes telefonicos o por redes sociales;
amenazas y atentados contra la vida de personas en proceso de reincorporacion a la vida
civil; lideres politicos y candidatos a cargos de eleccion popular; nifios, nifas y jovenes
estigmatizados por consumir sustancias psicoactivas; personas migrantes venezolanas
infractores o responsables de presuntos delitos y/o contravenciones; trabajadoras/es
sexuales; amenazas, extorsiones y posibles atentados empresarios y contratistas de obras
publicas, servidores publicos en cumplimiento de sus actividades institucionales, personal
humanitario de las ONGs, Agencias de Naciones Unidas, Mision de apoyo al proceso de paz
de la OEA - MAPP/OEA, y de cooperacion internacional y nacional, mision médica,
comerciantes formales e informales y transportadores de carga y pasajeros formales e
informales, entre otros.

Frente a la disputa y pretension de control hegemédnico que enfrentan las dos
organizaciones subversivas en el departamento de Arauca, sumado al control social que
ejercen sobre la poblacion urge a las autoridades estatales a adoptar medidas para la
prevencion de violaciones a los derechos fundamentales a la vida, integridad, seguridad y
libertad.

Ahora bien, con la propuesta de “Paz Total” del actual gobierno y el inicio de dialogos de paz
con los diferentes actores armados ilegales (sobre todo con el ELN), lo cual se ajusta al sentido
humanista y garantista con el cual fue concebida la Constitucion de 1991, se podria
des-escalar el conflicto y con ello reducir los indices de las acciones bélicas, las
expresiones de violencia y vulneraciones de los derechos humanos en el departamento de
Arauca que, con el transcurso de los dias profundiza la crisis humanitaria de colombianos
y venezolanos que residen en los municipios focalizados. Sin embargo hay que tener en
cuenta la autonomia y las posiciones radicales del Frente de Guerra Oriental del ELN frente
al COCE en los acercamientos con gobiernos anteriores, las posibles fracturas o divisiones
internas en el mando politico, militar y estratégico del frente (que habria llevado a juicio
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y pena de muerte al algunos comandantes historicos en la region), como también que
mientras persista la confrontacion con el Comando Coordinador de Oriente de las FD-FARC,
no habra alivio humanitario para la poblacion del departamento y la Frontera.

5. CONDUCTAS VULNERATORIAS DE LOS DERECHOS HUMANOS E INFRACCIONES AL DIH
5.1 Homicidios.

El derecho a la vida y a la integridad personal es uno de los mas afectados y el cual ha
tenido un crecimiento sostenido en los Ultimos tres anos en cuatro de los cinco municipios
analizados. De acuerdo a la informacion estadistica reportada por el Instituto Nacional de
Medicina Legal y Ciencias Forenses - INMLCF, en la siguiente tabla se puede observar que,
en los ultimos tres aios, con excepcion de Arauca capital, los otros cuatro municipios han
mantenido un crecimiento exponencial, especialmente Fortul, Saravena y Tame; un
crecimiento notable en Arauquita y una notable disminucion en los dos Ultimos afos en
Arauca capital.

Tabla 21. Dinamica de homicidios 2020 a 2022 (oct)

.. Homicidios | Homicidios | Homicidios | Variacién %
Municipios 2020 2021 2022 (Oct) | 2021-2022
Arauca 25 61 33 _
Arauquita 13 33 39 18
Tame 18 32 66 106

Saravena 30 40 109
Fortul 8 14 43

Fuente: elaborado a partir de informacion INMLCF- Grupo: Centro de Referencia Nacional Sobre la Violencia
- GCERN (consultado 12/12/2022)

Sin embargo, si se analiza la tendencia en los mismos tres afnos todos los municipios tienen
una leve tendencia al aumento de los homicidios.

Tabla 22. Tendencia de la dinamica de homicidios Arauca capital, Arauquita, Tame, Saravena y
Fortul
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Fuente: elaborado a partir de informacion INMLCF- Grupo: Centro de Referencia Nacional Sobre la Violencia
- GCERN (consultado 12/12/2022)

En los dos ultimos afos el incremento en los homicidios estuvo entre el 330%, para el caso
de Fortul y el 18% para el caso de Arauquita.

Lo antes expuesto evidencia el aumento de la violencia en estos cinco municipios, la cual
ya venia aumentando entre 2020 y 2021; pero a partir de enero de 2022, con el inicié de
la confrontacion entre las dos organizaciones, ELN y facciones disidentes de las FARC, la
violencia se incrementé de manera exacerbada.

Para hacer el analisis de los homicidios en los cinco municipios objeto de esta Alerta
Temprana, se debe tener en cuenta algunos aspectos al momento de analizar las cifras.
De acuerdo a los reportes estadisticos de Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias
Forenses - INMLCF entre enero y octubre de 2022, se tenia un total de 290 homicidios. Sin
embargo, al hacer una depuracion de los datos, ya que en ese total se incluyen todos los
homicidios sin discriminar el presunto agresor, circunstancias, causal y mecanismo del
hecho, se podria aproximar a una cifra mas cercana a los homicidios en el contexto del
conflicto armado.

Al discriminar por mecanismo causal se tienen un total de 276 homicidios causados por
proyectil de arma de fuego. De acuerdo al monitoreo del SAT al conflicto armado en el
departamento de Arauca en los cinco municipios objeto de estudio, se tuvo un total de
266 homicidios al 31 de octubre, es decir un margen de diferencia del primero con relacion
al segundo de tan solo el 3.6%. Por lo anterior, para analisis mensuales o periddicos del
2022, se tuvo en cuenta los datos generados por el monitoreo del SAT y para los analisis
generales del transcurso del ano, se tuvo en cuenta los datos INMLCF.

Tabla 23. Homicidios por municipios (Arauca cap, Saravena, Tame, Arauquita y Fortul) y
tendencia total
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Fuente: Elaborado a partir de datos SAT

Al observar la tabla 21, se encuentra que, durante enero de 2022, el primer mes de la
nueva confrontacion armada entre las dos organizaciones subversivas, los homicidios se
concentraron en los municipios de Saravena, Fortul, Arauquita y Tame en respectivo
orden, municipios a los cuales se trasladé la confrontacion armada de estas dos
organizaciones, pasando de combates como inicialmente se dieron en territorio
venezolano, a homicidios selectivos y masacres.

Entre febrero y marzo, aunque el niUmero de homicidios disminuyo a mas de la mitad con
relacion a enero, continuaron con una tendencia a la baja en el municipio de Saravena, a
la vez que se dio un notable incremento en Arauquita en febrero y con una notable y
continua tendencia al incremento en el municipio de Tame.

La concentracion de homicidios en los municipios de piedemonte, inicialmente Saravena
y Fortul y luego en Arauquita y Tame, respondié muy posiblemente a la estrategia del ELN
de volver a tener el control hegemonico del piedemonte y por la misma razon a la
eliminacion y expulsion de integrantes, milicias y cualquier civil que se senalara de hacer
parte o ser colaborador de las facciones disidentes de las FARC.

En junio se presento6 un pico alto de homicidios en el municipio de Tame. Este hecho pudo
haber respondido al control que las dos organizaciones empezaron a ejercer sobre
territorios de este municipio, luego que se incorporo en la confrontacion armada entre las
dos organizaciones.

Entre julio y octubre continuaron los homicidios en los cinco municipios con una notable

disminucion en Arauca, Arauquita y Fortul. En Tame se continud con una tendencia estable
y Saravena tuvo un aumento considerable en el mes de agosto. Como se puede observar
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en la anterior tabla, hasta octubre se mantuvo una tendencia general a la disminucion,
sin embargo, continu6 creciendo la cifra total de homicidios.

Para el mes de noviembre se hace evidente una ruptura en la tendencia de disminucion e
inicia un aumento considerable de homicidios. Este cambio de tendencia podria estar
relacionado con las amenazas que profirieron las facciones disidentes de las FARC el 5 de
noviembre. En la amenaza proferida por alias Antonio Medina aseguré que “La idea es
retomar Arauca y poner unos 300 muertos antes de diciembre... ahora nos tocé a
nosotros... y ya los tenemos... quienes van a ser los muertos [...] dirigentes y colaboradores
de los elenos... como metieron la arremetida mds grande y no pudieron, ahora se la vamos
a devolver... entre financiadores, masas, lideres de los elenos... trecientos muertos los
tenemos contados y fichados ya. [...] Tenemos planillados [...] para poner trecientos
muertos antes de diciembre, entre lideres sociales, lideres sociales infiltrados que son
fichas de los elenos, financiadores y masas radicales de ellos. [...] Estdn situados en
Arauca, Saravena, Fortul, Sitio Nuevo y Botalon. [...] La empresa Parex es una financiadora
directa de ellos, unos ferreteros de Saravena y la empresa de aguas... que tiene vinculos
directos, los hospitales tienen vinculos directos con los elenos.. Vamos a retomar
Arauca...” (SIC).

Las victimas por homicidio de estos cinco municipios, entre enero y octubre, discriminados
por sexo, el 94% corresponde a hombres y el 6% a mujeres. De acuerdo al rango de edades,
166 personas, el 57.2% correspondio a adultos (29-59 anos); 101 jovenes, el 34.8% (18-28
anos); 10 adolescentes, el 3.4% (12-17 afos). Los municipios en donde mas se han
presentado casos de homicidios tanto de personas en edad de adultez y jovenes es
Saravena con 69 (63%) y 32 (29%) casos respectivamente; que es el 92.6% de las victimas
de homicidios de dicho municipio. En segundo lugar, esta el municipio de Tame, con 35
(54.6%) y 25 (39%) casos respectivamente, que equivalen al 93.7% de los homicidios de
este municipio.

De acuerdo a los registros de INMLCF, en cuanto a responsabilidades de estas acciones
violentas, de los 290 homicidios el 83% podria estar bajo responsabilidad del el ELN y las
facciones disidentes de las FARC, es decir 238 casos. De estos, el 68.5% el presunto agresor
seria el ELN y el 14.6 las facciones disidentes de las FARC.

Tabla 24. Presuntos agresores de homicidios - 2022.

Municipios ELN FD-FARC
Arauca 12 3
Arauquita 20 13
Fortul 30 5
Saravena 79 12
Tame 55 9

Total 196 42

Fuente: elaborado a partir de informacion INMLCF- Grupo: Centro de Referencia Nacional Sobre la Violencia
- GCERN (consultado 12/12/2022)

Lo antes expuesto podria evidenciar que el ELN es el grupo armado que mayor violencia
ha ejercido sobre en estos cinco municipios en el transcurso de 2022. Precisamente los
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municipios del piedemonte se han caracterizado por ser bastion y territorio controlado
hegemodnicamente por el frente Domingo Lain Saenz del tal grupo, el cual habria llegado
a acuerdos tacitos con las facciones disidentes de las FARC para compartir como en otrora
la frontera binacional, como corredor estratégico para sus tropas y para la extraccion de
rentas por actividades economicas legales e ilegales. Pero una vez se inicid la
confrontacion entre estas dos organizaciones el ELN, bajo el objetivo de volver a tener el
control hegemonico del piedemonte, atacé a quienes bajo sospecha hacian parte o eran
colaboradores de las facciones disidentes de las FARC, ademas ha ejercido control social
sobre personas que cometen conductas socialmente rechazadas y que por ellos son
estigmatizadas y son objeto de la denominada limpieza social.

En cuanto a la distribucion de los hechos, los homicidios se ejecutaron en un mayor
porcentaje en areas rurales, en promedio el 57.7% y 42.3% en areas urbanas. Arauca
capital se caracteriza por tener el 75.8% de los homicidios en el area urbana, lo cual es
correspondiente a la mayor concentracion de poblacion en area urbana que es de
aproximadamente el 86%. El municipio que mayor nimero porcentual de los homicidios se
ejecutaron en area rural, fue el Fortul, seguido de Arauquita, Tame y Saravena. De la
distribucion de los hechos, se puede concluir que estan bajo mayor riesgo la poblacion
rural.
Tabla 25. Zona del hecho de los homicidios por municipios 2022

. . Cabecera municipal Rural
Municipios
Homicidios % Homicidios %
Arauca 25 75,8 8 24,2
Arauquita 14 35,9 25 64,1
Fortul 8 18,6 35 814
Saravena 52 47,7 57 52,3
Tame 22 33,3 44 66,7
Total 121 42,3 169 57,7

Fuente: elaborado a partir de informacion INMLCF- Grupo: Centro de Referencia Nacional Sobre la Violencia
- GCERN (consultado 12/12/2022)

Entre los homicidios ocurridos durante 2022, quizas los casos mas notorios o emblematicos
estuvieron el de 13 lideres sociales, 5 funcionarios del sector salud, pertenecientes a la
mision médica en Saravena, y 5 masacres perpetradas por un grupo armado al margen de
la ley. Una de estas masacres (que fue una verdadera matanza) se ejecuto el 2 de enero,
en la que fueron asesinadas 27 personas y los cuerpos fueron dejados en diferentes puntos
entre los municipios de Tame, Fortul y Saravena. Otra de las masacres se perpetro en el
area urbana del municipio de Arauquita el 10 de febrero, en este hecho resultaron muertos
4 hombres de civil y quienes al parecer eran integrantes de las facciones disidentes de las
FARC. Una tercera masacre se ejecuto en la vereda Las Nubes del municipio de Tame el
17 de abril en un ataque que se presentd en horas de la noche contra un vehiculo que
transportaba civiles y el cual, segun versiones posteriores al hecho, fue confundido con
un vehiculo en el que se movilizaban integrantes de las facciones disidentes de las FARC.
Este ataque generd una masacre de cuatro civiles incluidos dos menores de edad, ademas
de cinco civiles heridos. De acuerdo a las primeras versiones, el Ejército Nacional informd
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que este ataque fue perpetrado por las disidencias de las FARC. Sin embargo, dias después,
mediante comunicado publicado en su pagina web, el ELN asumio la responsabilidad de la
masacre. Entre los casos acaecidos en 2023 se resefa la masacre de 3 personas el 5 de
febrero en Saravena (2 en Villa Maga y 1 en Puerto Narifio) y el secuestro y posterior
homicidio del lider comunal Abelardo Duarte Moncada, el 27 de febrero ultimo.

5.2 Secuestro y desaparicion forzada.

Entre el 2020 y 2023, tanto los secuestros como la desaparicion forzada han tenido un
incremento significativo. Teniendo en cuenta que los datos reportados por la Unidad para
las Victimas (RUV) sobre personas declaradas como victimas en el marco del conflicto
armado con relacion a los cinco municipios para los afios 2020 a 2022 registran en promedio
4.4y 5 eventos de secuestro y 3.3 y 6 eventos para desaparicion forzada; para la vigencia
2022 y lo avanzado de 2023 se evidencia subregistro, ya que los casos conocidos por la
Defensoria en relacion con este hecho victimizante es para el 2022 de 78 y para 2023 de
10 entre secuestrados y desaparecidos. Estos casos conocidos podrian tener un subregistro,
ya que se sabe también que muchos de estos no son puestos en conocimiento de las
autoridades, ante el temor a represalias de los grupos armados, en algunos casos la
informacion se conoce es por redes sociales o medios de comunicacion.

Tabla 26. Victimas declaradas por hecho victimizante secuestro 2020 - 2022 RUV
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Fuente: Elaborado a partir de datos Unidad para las Victimas - RUV
Tabla 27. Victimas declaradas por hecho victimizante desaparicion forzada 2020 - 2022 RUV
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Fuente: Elaborado a partir de datos Unidad para las Victimas - RUV

Para la vigencia 2022, de acuerdo a lo expuesto en la siguiente tabla, del total de hechos
relacionados entre secuestros y desapariciones entre enero y noviembre en los cinco
municipios y de los 78 casos totales el municipio de Tame es el que mayor nUmero registra
con 33 de ellos, seguido de Saravena con 19, Arauquita y Arauca con 9 y Fortul con 8.

Tabla 28. Secuestros y desparecidos, enero a noviembre 2022

Municipio | No Sec- Des %
Tame 33 42
Saravena 19 24
Arauca 9 12
Arauquita 9 12
Fortul 8 10
Total 78 100

Fuente: Elaborado a partir de datos SAT

Dentro de los hechos relacionados con secuestros, como fue comentado anteriormente,
tuvo gran connotacion el secuestro masivo (11 personas) de la vereda Alto Purare del
municipio de Tame el 13 de julio del 2022 cometido por ELN, del que 2 personas fueran
asesinadas en cautiverio municipio de Fortul. Los 9 restantes fueron entregados por el
grupo armado ilegal a una comisién humanitaria, con un comunicado en el que los sefalaba
de promover la siembra de cultivos de uso ilicito en el departamento.

Un aspecto a tener en cuenta es el aumento de vulneraciones al derecho a la libertad en
los Gltimos meses, especialmente en noviembre, en el cual se presentaron 16 nuevos
casos; dentro de las victimas cuatro son menores de edad que cayeron en poder del ELN,
de los que el grupo armado entregd a dos a una comision humanitaria el pasado 8 de
diciembre. Segln este grupo armado, fueron retenidos luego de ser individualizados como
quienes lanzaron las granadas contra las instalaciones de comercio en Saravena, hecho del
que los menores se habrian inculpado.

Este hecho delictivo en el que se priva de la liberta de manera ilegal a una persona, se ha
concentrado también en los municipios de piedemonte, siendo las victimas, campesinos,
comerciantes, integrantes de las fuerzas militares y de la policia, obreros, ganaderos,
mecanicos de automotores, mototaxistas, miembros de comunidades indigenas y menores
de edad.

5.3 Desplazamiento forzado y confinamiento.
Con relacion a estos hechos victimizantes las tablas que se presentan a continuacion
expresan de manera clara el aumento exponencial de estos dos hechos. Para el caso del

desplazamiento forzado, al tomar como referencia o indicador para este analisis los
eventos registrados por el RUV, para Arauca capital, que fue el municipio que menos
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incremento tuvo, en 2020 registro 359 y para 2022, con corte a noviembre, se registraron
1488, es decir que tuvo un incremento del 314%. Con relacion al municipio de Tame, que
fue el que mayor incremento tuvo, pasé de 405 eventos en 2020 a 5.923 en 2022, un
incremento del 1.362%

Tabla 29. Victimas declaradas por hecho victimizante Desplazamiento forzado 2020-2022 RUV
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Fuente: Elaborado a partir de datos Unidad para las Victimas - RUV

Para el caso del confinamiento podemos observar que este se presenta en dos municipios,
Arauquita y Tame. Para el caso del primero, tomando como indicador nuevamente los
eventos, podemos observar que estos variaron de 0 eventos en 2020 y 2021 a 1.534 en
2022. Para el caso de Tame, los eventos variaron de 0 eventos en 2021 a 2.267 en 2022.

Tabla 30. Victimas declaradas por hecho victimizante Confinamiento 2020-2022 RUV
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Fuente: Elaborado a partir de datos Unidad para las Victimas - RUV

Al confrontar estos datos con los ya expuestos en el segundo escenario de riesgo sobre
confinamiento en esos mismos municipios de Arauquita y Tame, se puede evidenciar el
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incremento para el caso del municipio de Tame y la aparicion de este hecho victimizante
en Arauquita. Confinamientos que corresponden o se generaron como efecto de la
ampliacidn e incorporacion de nuevos territorios en las acciones bélicas que se empezaron
a desarrollar entre las dos organizaciones subversivas en veredas de estos dos municipios
en limites con el municipio de Puerto Rondon.

5.4 Amenazas y otros métodos para generar terror en la poblacién civil.

Las amenazas, al igual que los otros hechos victimizantes, también tuvieron un incremento
exponencial al comparar estos datos entre 2020, 2021 y 2022. Al tomar como indicador de
analisis comparativo en esos tres afos. Para el caso Arauca capital, que fue la que tuvo
menor incremento, se puede observar que paso de 202 eventos en 2020 a 617 en 2022, es
decir un incremento del 205%, y para el caso de Tame que fue el mayor incremento, paso
de 199 eventos en 2020 a 1.730 en lo transcurrido hasta noviembre de 2022, con un
incremento del 769%.

Tabla 31. Victimas declaradas por hecho victimizante Amenazas 2020-2022 RUV
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Fuente: Elaborado a partir de datos Unidad para las Victimas - RUV

Para evidenciar y ejemplificar las amenazas como hecho victimizante, las mas notorias se
derivan de las proferidas por medio de comunicados, grafitis y demas mecanismos
utilizados para intimidar. En cuanto comunicados durante el 2022 tanto el ELN como las
facciones disidentes de las FARC hicieron uso de redes sociales para emitirlos durante el
transcurso del ano.

El ELN, el 20 de febrero de 2022, mediante comunicado publicado en redes sociales
“decreta Paro Armado en todo el territorio nacional”, entre las 6:00 am del dia 23 de
febrero y las 6:00 am del 26 de febrero. Segun el comunicado, la poblacion solo se podria
movilizar por razones humanitarias relacionadas con actividades funerarias o emergencias
hospitalarias y recomendo a la poblacion mantenerse en sus viviendas o lugares de trabajo
y evitar desplazamientos.
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Como efectos de ese paro armado, entre las principales afectaciones estuvo la suspension
del transporte de pasajeros desde y hacia los municipios del departamento de Arauca,
disminucion considerable en el transporte urbano en gran parte de los municipios del
departamento, suspension de las actividades escolares por recomendacion del sindicato
de maestros del departamento de Arauca, ante el riesgo y por razones de seguridad. En
municipios como Saravena, Arauquita y Fortul, el comercio cerré en por lo menos el 90%;
y en los demas municipios como Arauca, Tame, Cravo Norte y Puerto Rondén, el comercio
funciono o estuvo abierto parcialmente. En los pasos fronterizos el transporte de canoas
por el rio Arauca estuvo cerrado. En el municipio Saravena, en el sector del Terraplén,
fue incinerada una motocicleta y se registraron falsas alarmas a través de llamadas
telefonicas a la policia nacional sobre hechos similares, con el objetivo de hacerlos
desplazar a sitios donde podrian ser victimas de atentados o emboscadas.

El 24 de febrero se presentd un hostigamiento al puesto de policia del municipio de Fortul,
sin novedades en el personal de la policia. Posterior a ese hecho hombres armados,
identificados como miembros del ELN, se pasearon por las calles y colocaron banderas
alusivas a esta guerrilla. Los insurgentes contaron con el tiempo suficiente para ubicar
una bandera en la calle séptima (centro del municipio) y en la plaza de mercado; pasearse
por diferentes partes del municipio como Yé, cerca al monumento de los Colonos.

En cuanto a las facciones disidentes de las FARC, esta organizacion divulgd dos
comunicados, el primero el 21 de febrero, con el cual amenazé de manera directa a los
propietarios de un establecimiento comercial, quienes fueron declarados objetivo militar
por ser considerados integrantes del ELN. El segundo panfleto fue dado conocer el 27 de
febrero, posterior al bombardeo de las Fuerzas militares contra este grupo armado en la
vereda La Esmeralda del municipio de Puerto Rondon el 24 de febrero, que dejo 27
subversivos de esa organizacion dados de baja. En dicho panfleto se expresa que “[...] por
la muerte indiscriminada y ataque contra la poblacion civil, donde caen vidas humanas de
campesinos que nada tienen que ver con el conflicto armado [...]. Alertamos a toda la
comunidad que a partir de del dia 27 de febrero de 2022 no se respondera por transito de
personas sospechosas y desconocidas después de las 10:00 pm en todo el territorio
araucano [sic]”. De igual forma se decret6 objetivo militar a todas las fuerzas, personas o
entidades que tengan algun tipo de vinculo con las fuerzas militares; incluidas mujeres u
hombres companeros sentimentales de sus miembros y a los informantes (miembros de
redes de informacion de la fuerza publica). A estas personas se les dio 48 horas para
abandonar la region.

El 12 de abril de 2022 circuldé en redes sociales y medios de comunicacion local un
comunicado - panfleto del ELN, con el cual el frente de guerra oriental hace saber que
confrontara el bloque de las disidencias de las FARC liderado por Antonio Paz o Jerénimo.
También se informé que las bases sociales de la “otrora FARC” no seran objetivo militar.

El 26 de abril de 2022, y dias posteriores, circuld por redes sociales un comunicado del
décimo frente Martin Villa de las disidencias de las FARC, con el cual se exige el pago de
impuesto de guerra a los diferentes sectores econdmicos como: comerciantes, ganaderos,
transportadores, empresarios y contratistas de los departamentos de Arauca, Boyaca y
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Casanare, quienes “tienen que ponerse al dia con la paz y salvo del aporte financiero a
nuestra organizacion.” [sic]

Las dos organizaciones subversivas emitieron comunicados ordenando e informando el
cese al fuego contra la Fuerza publica previo y durante la jornada electoral de la segunda
vuelta de la eleccion presidencial, entre el 25 de mayo y el 66 de junio de 2022. En el
panfleto emitido por las facciones disidentes de las FARC se emiti6 amenazas contra un
exgobernador de Arauca, el sefior Julio Acosta Bernal. La amenaza expresa que: “el hijo
siniestro de narco paramilitar de Arauca, Julio Acosta Bernal, de nuevo se hace publico
(lamando a la militarizacion y al aceleramiento del conflicto armado en el departamento,
a este criminal se le olvidd que el pueblo no perdona y que los crimenes de lesa humanidad
cometidos por él y sus aliados paramilitares no quedaran impunes” [sic].

En el comunicado también se hace mencion y se recuerda a la poblacion de las
restricciones a la movilidad en las vias terciarias a partir de la 6 pm, a lo cual, segun este
comunicado, se le dara estricto cumplimiento “para evitar incidentes”

El 12 de octubre de 2022 circuldé en redes sociales y medios de comunicacion un
comunicado en el que las facciones disidentes de las Farc prohiben el transito de todo tipo
de automotores en la via que comunica el municipio de Tame y Puerto Rondon entre las
6:30 de la noche y 6:00 am, con esta prohibicion de la movilidad se evitarian accidentes
a causa el conflicto armado que esa organizacion mantiene con el ELN.

El 21 de noviembre de 2022 se conocio por redes sociales y medios de comunicacion local
y regional un comunicado de las facciones disidentes Comando Conjunto de Oriente FARC.
En este comunicado se responsabiliza de los mas de 300 asesinatos en el departamento de
Arauca al ELN y sefalan y acusan a la sefora Sonia Lopez, quien lidera la Fundacion de
Derechos Humanos “Joel Sierra”, de ser miembro organico del ELN. Segin este
comunicado, desde esa fundacion se “perfilan a quienes no se recoge bajo las 6rdenes del
frente de guerra oriental Manuel Vasquez Castano de ELN, para después asesinarlos y
responsabilizar al Comando Conjunto de Oriente de las Fuerzas Armadas Revolucionarias
/ Ejército del pueblo -FARC -EP” [sic].

El 5 de noviembre de 2022, circuldé en redes sociales y medios de comunicacion local y
regional un video en medio de combates con un audio en el cual se escucha la voz de, al
parecer, uno de los comandantes de las facciones disidentes de las Farc de Arauca, Antonio
Medina, en el que se profieren amenazas senaladas arriba y asegura que retomaran a
Arauca y pondran unos 300 muertos.

El 23 de noviembre de 2022, en redes sociales y medios de comunicacion local y regional,
se dio a conocer un comunicado de las facciones disidentes de las FARC- Comando
Conjunto de Oriente, en la que se afirma que por parte del ELN se han “infiltrado las
organizaciones sociales y espacios estatales como las juntas de acciéon comunal; usan ese
espacio de representatividad e incidencia de la comunidad para impedir el desarrollo
economico de pequenos y medianos comerciantes, a quienes por medio de la fuerza los
obligan a tomar parte de un conflicto que no es de ellos” (SIC). Al igual que en otros
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comunicados, las facciones disidencias de las FARC acusan al ELN de ser parte del aparato
paramilitar.

Cabe resaltar la amenaza creciente en contra de los profesores del Departamento, cuyos
casos, segun lo dado a conocer por la Asociacion de Educadores de Arauca - ASEDAR, en
el puesto de mando unificado por la vida - PMUV (20/09/2022), era de 52 en lo corrido del
ano 2022 (alcanzando la cifra de 59 en Diciembre de 2022, 34 de los cuales tuvieron que
abandonar la region), lo que implica no solo la gravedad de la amenaza en contra de la
vida e integridad de los maestros, sino también la afectacion al derecho fundamental de
la educacion de los nifos y las nifias, sobre todo en las areas rurales, al ser reubicados
para salvaguardar su vida. A lo anterior se suman las amenazas continuas en contra de los
medios de comunicacion social y periodistas de la region, los que en su gran mayoria por
el riesgo alto que resulta ejercer su labor en medio del conflicto armado cuentan con
esquemas asignados por la Unidad Nacional de Proteccion - UNP, sin que esto les garantice
su seguridad plena y la libertad de prensa.

De acuerdo a lo expuesto en las diversas comunicaciones, las amenazas en algunos casos
van dirigidas de forma especifica contra personas, empresas u organizaciones sociales, y
en otros casos son amenazas generalizadas, como el paro armado del mes de febrero y las
restricciones a la movilidad con la imposicion de horarios.

También han sido continuas las amenazas generadas a partir de la demarcacion de
territorios con textos o grafitis alusivos a los grupos armados. De estos hechos, los Gltimos
y mas notorios fueron los registrados durante el mes de octubre en el casco urbano de los
municipios de Saravena y Tame. En estos dos casos la demarcacion del territorio fue
alusiva a las facciones disidentes de las FARC, en hechos adelantados el 16 de octubre
(Saravena) y el 30 de octubre (Tame). En los dos casos estos hechos precedieron atentados
terroristas: en Saravena una semana después fue incinerado un vehiculo de transporte de
carne de la cooperativa Coopcarnes, cuando hombres armados haciendo disparos
detuvieron el vehiculo y amenazaron al conductor y demas ocupantes y procedieron a
incinerar el vehiculo. Horas después fue atacada la empresa comunitaria de acueducto y
alcantarillado mediante el lanzamiento de una granada de fragmentacion en contra de las
instalaciones de dicha empresa, causando heridas a un vigilante y graves danos a la sede.

Posteriormente, en el municipio de Saravena se presentaron cuatro ataques mas. El 13 de
noviembre, aproximadamente a las 1:10 am, fue atacada con artefacto explosivo la
ferreteria La Campana, causando danos materiales. Casi a la misma hora del mismo dia,
en el barrio Cofavi, se presentd un hecho similar en cual fue atacada con un artefacto
explosivo la residencia del lider social y comunal Jhony Omar Diaz, dejando danos
materiales y panico en los habitantes del sector. El 19 de noviembre, aproximadamente a
las 2:30 am, fue atacada la sede principal de la Camara de Comercio del piedemonte
araucano. Esta edificacion esta ubicada en el centro de dicho municipio, cerca de la
terminal de transporte y del hospital del Sarare. Este ataque solo dejo danos materiales.
Al dia siguiente, aproximadamente a las 10:00 pm, fue lanzado un artefacto explosivo
contra las instalaciones de la empresa de transporte del Sarare Cootransarare. Ademas
del artefacto explosivo, se escucharon disparos, al parecer por una accion de persecucion
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por parte la policia contra los autores materiales de este hecho, lo que generé mayor
temor en la poblacion que vive en ese sector de este municipio.

En cuanto al municipio de Tame la demarcacion del territorio se hizo entre el 30 de
octubre y el 18 de noviembre y luego fueron atacadas con granada de fragmentacion las
instalaciones de un parqueadero que hace parte de la empresa petrolera Parex Resources
Colombia Ltd.

Durante el mes de noviembre también se cometieron ataques en los municipios de Fortul
y Arauquita: en Fortul el 11 de noviembre fueron atacadas con artefacto explosivo las
instalaciones del Comité de Ganaderos; y en Arauquita, en el centro poblado La Pesquera
fue atacado de igual forma las instalaciones de la sede de las Juntas Unidas de Cafo Limoén
Juncali (organizacién que interlocuta en representacion de las juntas de Accion Comunal,
con las empresas petroleras en su zona de influencia).

Estos ataques violentos, adelantados durante octubre y noviembre, corresponderia a la
ejecucion y cumplimiento de la declaracion de amenazas por parte de Antonio Medina,
comandante del frente 28 las facciones disidentes de las FARC y ahora autodenominadas
Comando Conjunto de Oriente; amenazas que fueron dirigidas contra lideres,
organizaciones, empresas y comercio que, de acuerdo a la amenaza proferida el 5 de
octubre, fueron senalados de ser colaboradores y financiadores del ELN y como una
estrategia de retomar el departamento de Arauca, especialmente el municipio de
Saravena, considerado por las facciones disidentes de las FARC un bastion o fortin del ELN.

A proposito de los sefialamientos en contra de la lider y defensora de Derechos Humanos
que dirige la Fundacién de DH Joel Sierra, se insiste en los riesgos permanentes que le
asisten a los Defensores y Defensoras de Derechos Humanos y a los lideres y lideresas
sociales y comunales en Arauca. Basta recordar como en la confrontacion de esas dos
organizaciones armadas ilegales entre los afos 2005 y 2011, uno de los sectores mas
golpeados fue el de los lideres sociales y comunales, donde un gran nUumero fueron
asesinados y otro tanto tuvieron que desplazarse para salvaguardar su vida, tal como lo
esboza el Informe de Riesgo 020-08 y las Notas de seguimiento emitidas en su momento.

En los ultimos 6 anos un total 35 de lideres-as sociales y defensoras-es de Derechos
Humanos han sido asesinados en Departamento asi: 2018 =7, 2019=6, 2020=4, 2021= 4,
2022=13 y para el ano 2023, va 1. A lo anterior se suma el hurto continuado de los vehiculos
y armas de los esquemas de proteccion (mas de 30), asignados por la UNP, que aumenta
el grado de vulnerabilidad y por lo tanto hace mas factible la consumacion del riesgo.

Teniendo en cuenta los ataques con AEl que ya se han registrado en medio de esta
confrontacion entre el ELN y las facciones disidentes de las FARC, como el ejecutado el
19 de enero de 2022 en el municipio de Saravena contra la sede de las organizaciones
sociales del centro oriente colombiano, el cual ha sido el de mayor impacto; no es
descartable que este tipo de ataques se continlen presentado en los municipios de
piedemonte o incluso en Arauca capital, en donde también se han hecho demarcaciones
de territorio alusivas a las facciones disidentes de las FARC.
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5.5 Enfrentamientos con interposicion de poblacion civil y contaminacién con MAP,
MUSE y AEI.

A partir de marzo de 2022, la confrontacion entre estas dos organizaciones armadas
incorporo y extendid la disputa por el territorio a la zona de transicion de montana y
sabana en el centro del departamento de Arauca, en veredas limitrofes entre los
municipios de Tame, Arauquita, Arauca y Puerto Rondon. En este nuevo territorio
incorporado a la confrontacion las acciones bélicas predominantes han sido los combates
entre estas dos organizaciones subversivas y entre las facciones disidentes de las FARC y
las fuerzas militares.

A pesar de no tenerse datos de las bajas producto de los combates entre las dos
organizaciones subversivas (que al parecer son altas), buena parte de la informacion que
se ha tenido de los mismos esta relacionada con una grave degradacion del conflicto a tal
punto que no se permite la recuperacion de cadaveres de combatientes, permitiendo su
descomposicion a campo abierto o que sean devorados por animales de monte, pero
también a que éstos se realizan con la interposicion de civiles y dejen una alta
contaminacion con MAP, MUSE y AEl; lo que expone Yy mantiene bajo amenaza a la
poblacidn civil en confinamiento y en alto riesgo de desplazamiento masivo.

El primer combate entre estas dos organizaciones se presento el 13 de marzo de 2022, y
aunque se desarrollé en un sector entre las veredas El Progreso y Normandia del municipio
de Puerto Rondon, en limites con el municipio de Tame, generaron temor en la poblacion
rural de este ultimo y de Arauquita; en este combate murieron cuatro miembros
pertenecientes a estas organizaciones. También se reporto la retencion de dos personas
que trabajaban como administradores de una finca en la vereda Lejanias del municipio de
Arauquita. En este mismo combate quedaron abandonados MUSE, que generaron amenazas
a la poblacion que reside en este sector, especialmente de la escuela veredal. En este
combate fue asesinado un trabajador campesino, cuyo cuerpo fue encontrado por los
lugarenos en alto estado de descomposicion dias después.

Por los hechos antes descritos, el 18 de marzo de 2022 en el sector de Cano Verde, area
rural del municipio de Tame, campesinos cerraron la via que comunica los municipios de
Tame y Arauca como protesta por ese combate que se dio en las veredas cercanas. Segun
los manifestantes, esos combates afectaban a la poblacion civil porque estaban generando
desplazamiento.

Entre el 9 y 11 de julio de 2022 de forma continua se presentaron nuevamente combates
entre estas dos mismas organizaciones en las veredas Siberia I, La Esperanza, La Holanda
y Canoas, en jurisdiccion del municipio de Tame, muy cerca al municipio de Puerto
Ronddn. De estos combates no se conocieron datos de bajas de las dos organizaciones
armadas, sin embargo, estos generaron gran temor en la poblacion civil que habita estas
veredas, las cuales estuvieron en riesgo y vieron comprometida la vida de comunidades
campesinas, indigenas y afrodescendientes que residen en dicha zona, ya que nuevamente
los combates se desarrollaron muy cerca de lugares habitados por la poblacion civil.
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El 16 de julio del mismo ano nuevamente se reportaron combates entre integrantes de
estas mismas organizaciones en la vereda Las Canoas, en limites con el municipio de
Puerto Ronddn. De acuerdo a la informacion que se obtuvo, desde las 6:00 am se empezo
a escuchar fuertes explosiones, que al parecer correspondié a rampas o tatucos, al igual
que rafagas de tiros de fusil y ametrallamientos. Esta situacion generd gran temor en la
poblacidn civil que quedd en medio del fuego cruzado. Por los combates antes descritos,
se generd contaminacion con MUSE, y el 29 de julio en esta vereda se presenté un
accidente con MUSE, pues cerca de una de las viviendas detono un artefacto explosivo, al
parecer una granada. De acuerdo a lo informado por los medios de comunicacion local, se
conocid que una persona resultd con heridas menores y fue trasladada al hospital de Tame
en busca de atencion médica.

El 15 de septiembre de 2022, en la vereda Las Nubes del municipio de Tame, un campesino
resultd afectado con heridas leves y aturdimiento al activar de manera accidental una
MAP, la cual quedo luego de combates que se registraron cerca a dicho lugar.

Para finales del mes de septiembre e inicios de octubre de 2022, se configurd un nuevo
escenario de combates entre estas dos organizaciones. El 27 de septiembre se presentaron
nuevamente combates, en esta ocasion en los limites entre los municipios de Puerto
Rondon, Arauca y Arauquita, entre las veredas Maporal (Puerto Rondon) y La Conquista
(Arauca). Al parecer estos combates continuaron hasta el 5 de octubre y se extendieron a
las veredas Cano Seco, Bocas del Ele, Cano Azul del municipio de Arauquita, ubicadas en
limites con el municipio de Puerto Ronddn. Estos Ultimos combates llevaron a los
habitantes de estas veredas a confinarse. De estos combates no se tiene mayor
informacion sobre bajas, sin embargo, varios cuerpos fueron enterrados en cementerios
rurales del municipio de Tame, entre los que estaria un mando del ELN. Ademas de las
afectaciones humanas los combates dejaron viviendas impactadas y averiadas, al igual que
semovientes muertos por las balas cruzadas entre combatientes.

Segun lo anterior se evidencia el alto riesgo por contaminacion con armas, corroborado
por las cifras que maneja el Ejército Nacional y su grupo EXDE, pues solo para lo avanzado
en 2023 en el Departamento de Arauca se habrian ubicado y desactivado de manera
controlada, alrededor de 80 artefactos explosivos improvisados, la mayoria en la zona
rural, donde se han librado los combates entre las fuerzas insurgentes (entre Arauquita,
Tame y Puerto Rondon).

De continuarse con estos combates con interposicion de poblacion civil y la contaminacion
con armas por los mismos; como ya se expuso en el segundo escenario de riesgo, la
poblacion de las veredas ubicadas en limites entre los municipios de Tame, Arauquita con
Puerto Rondon podrian ser victimas de dichos combates generando homicidios y hasta
masacres, como la ya ocurrida en la vereda Las Nubes del municipio de Tame el 17 de
abril. De igual forma podrian generarse victimas mortales por la activacion accidental de
campos minados, municiones sin explotar abandonadas en los sectores donde se han
presentado los combates. Sin embargo, el riesgo mas inminente que se podria consumar
podria ser el desplazamiento forzado masivo de la poblacion de las veredas que ya que
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son repetitivos los eventos de confinamiento, que podria afectar a una poblacion cercana
a las 5.000 personas.

5.6 Vinculacion de Nifios Nifias y Adolescentes a actividades Relacionadas con grupos
armados.

La vinculacion y reclutamiento de NNA en el conflicto armado por parte de las
organizaciones subversivas para el caso del departamento de Arauca es otra de las
conductas vulneratorias recurrentes, pero que regularmente no genera registros de
informacion y cuando se generan tienen la categoria de subregistro, es decir que los
registros son menores a los casos ocurridos. Este tipo de hechos regularmente no se
denuncian por la connaturalizacion del fenomeno (sobre todo en zona rural) o el temor a
represalias por parte de los grupos armados. Ante la amenaza o temor de reclutamiento,
las familias sacan a sus hijos por su cuenta de la region; en pocos casos se acude a las
entidades estatales encargadas de brindar apoyo en estos casos y de activar la ruta de
atencion, en ocasiones o por desconocimiento o por desconfianza a las instituciones. En
otros casos las familias se ven obligadas a desplazarse ante el temor o amenaza de
reclutamiento de sus hijos.

La Defensoria del Pueblo tuvo informacion también sobre el riesgo de reclutamiento en
que estuvieron 14 adolescentes pertenecientes al resguardo indigena La Esperanza, en
jurisdiccion del municipio de Tame y de la desercion escolar presentada en el mes de
septiembre de 2022, debido a que los adolescentes al parecer “querian” pertenecer a uno
de los grupos armados, pues ante las precarias condiciones de vida en las que se vive en
la comunidad indigena (como la recurrente situacion de hambre), la vinculacion de
menores de edad a grupos armados se convierte en una opcion; incluso se conocié que un
grupo armado entrego6 a organismos humanitarios a varios menores entre 9 y 11 anos que
abandonaron el resguardo y llegaron hasta sus campamentos con la intencion de quedarse
(pues alli no habitarian en situacion de hambre).

Ante esta situacion y el temor de continuar la vinculacion de NNA con grupos armados,
esta comunidad decidié confinarse y no volver a salir a trabajar ni a cazar, ante el miedo
que en su ausencia sus hijos sean reclutados por los grupos armados.

La Defensoria del Pueblo también obtuvo informacion de otro caso de reclutamiento de
un menor en el municipio de Tame quien, al parecer, se presentd desde el mes de abril,
pero solo se tuvo informacion hasta el mes de octubre. También se tuvo conocimiento de
un menor de edad que en el municipio de Saravena se entreg6 a la Fuerza Publica en
medio de operaciones militares y en este caso se activo la ruta de proteccion.

De manera particular en el municipio de Arauca, luego de la demarcacion de territorio
alusivo a las facciones disidentes de las FARC, el 10 de octubre de 2022 en el sector
periurbano de Monserrate en el municipio de Arauca se generé temor y amenazas de
reclutamiento de menores en ese mismo sector. Esto motivd a que algunos padres de
familia se vieran obligados a sacar a sus hijos del sector.
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Regularmente los hechos de vinculacion de NNA al conflicto que se conocen estan
relacionados con areas urbanas, sin embargo, con las dinamicas que ha tenido
Ultimamente el conflicto y mas especificamente la confrontacion entre las dos
organizaciones subversivas, este tipo de hechos se han presentado tanto en el area urbana
(donde son mucho mas visibles), como en la rural.

En el analisis del secuestro y desaparicion forzada como conducta vulneratoria, se hizo
mencion al secuestro de cuatro adolescentes en el mes de noviembre, de los cuales
inicialmente el ELN se hizo responsable de dos de ellos. Este hecho es quizas el que mayor
connotacion tiene con relacion a la vinculacion de NNA en el conflicto armado, en el actual
contexto de la confrontacion armada entre las dos organizaciones armadas y del cual se
ha podido conocer y documentar por la exposicion mediatica a la que han sido expuestos
estos adolescentes.

Posterior a los atentados con explosivos que se ejecutaron en el municipio de Saravena
entre el 13 y el 19 de noviembre, y de cuyas acciones resultaron afectadas instalaciones
comerciales, la Camara de Comercio y la empresa Cootransarare, se desarrollé un consejo
de seguridad y las autoridades policiales dieron a conocer que en el municipio de Saravena
se estarian instrumentalizando menores de edad para lanzar explosivos. Segun las
autoridades policiales en el municipio de Saravena fueron aprehendidos dos menores de
edad portando granadas de fragmentacidon (contra quienes la FGN adelanta procesos
penales).

El 25 de noviembre y el 1 de diciembre de 2022 se reportd la desaparicion de cuatro
menores de edad en el municipio de Saravena, entre los 16 y 17 anos de edad. Luego el
30 de noviembre, mediante comunicado el ELN informo tener en su poder a los dos
adolescentes. El 30 de noviembre y luego el 9 de diciembre, el ELN publicé dos videos por
su sitio oficial de la red social Telegram, en el que son expuestos dos y posteriormente los
cuatro adolescentes, haciendo afirmaciones y acusando a integrantes de la fuerza plblica
de tener vinculos con los integrantes de las facciones disidentes de las FARC en Arauca y
entre ellos haber coordinado los atentados de terroristas en Saravena, ademas de
obligarlos a ejecutar dichos actos.

A proposito de este riesgo cabe sefalar que uno de los determinantes del abandono o
desercion escolar por parte de los menores de edad es el conflicto armado. Segun las cifras
disponibles para el 2022 fueron alrededor de 3.000 estudiantes los que abandonaron el
sistema escolar, quedando expuestos al riesgo permanente de utilizacion, vinculacion y
reclutamiento forzado en contravia de las disposiciones de ley y de las responsabilidades
internacionales del pais al respecto (Resolucion 1612 de Naciones Unidas). A lo anterior
se puede sumar, como determinante de la desercion escolar, las dificultades que sufren
los menores de edad en los entornos familiares, como es la violencia intrafamiliar, el
abandono, la falta de ingresos, como también la falta de motivacion por las actividades
escolares pues al parecer la rigidez pedagodgica y curricular, como también los contenidos
académicos, no satisfacen las expectativas de los jovenes en el territorio, generando
estados de desmotivacion que derivan en decisiones de abandono de la escuela.
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Es importante sefalar también el riesgo al que estan expuestos de manera permanente
los miembros del ministerio pUblico, en especial las personerias municipales y sus equipos
de trabajo, en el ejercicio de sus funciones como garantes de los derechos humanos y el
ejercicio del control disciplinario en sus municipios. A varios personeros municipales se
les ha reconocido riesgo extraordinario por amenazas de grupos armados ilegales (algunos
cuentan con esquemas de proteccion), lo que limita considerablemente el ejercicio pleno
de sus funciones y el desplazamiento a la zona rural de sus municipios. A lo anterior se
suman por lo menos tres incidentes de seguridad presentados por los funcionarios de la
Defensoria Regional, cuando uno de los vehiculos en el que se desplazaban dos
profesionales, dias previos a las elecciones legislativas de 2022, fue impactado por armas
de fuego y las amenazas allegadas mediante documentos escritos a dos funcionarios por
parte de actores armados. Acciones como esta no solo ponen en riesgo alto la vida e
integridad de los funcionarios, sino que limitan la presencia institucional en terreno y el
acompanamiento que se realiza a las comunidades vulnerables y en riesgo en los
municipios focalizados en la presenta Alerta Temprana.

6. Capacidades instaladas
6.1. Capacidades/vulnerabilidades institucionales

El plan de desarrollo del departamento de Arauca “Construyendo Futuro 2020-2023” tiene
como objetivo “articular a los diversos actores del desarrollo econémico, social y
ambiental del Departamento de Arauca a nivel urbano y rural, con una estructura integral
que facilite, asi mismo, la articulacion del ordenamiento del territorio, para aprovechar
la vocacion productiva de manera ordena y segura, contando con una vision a largo plazo
en educacion, recursos hidricos y el cambio climatico, que incluya también el desarrollo
humano y la reconstruccion del tejido social, la seguridad y convivencia en el marco de la
construccion de paz”." No obstante el objeto de este plan de desarrollo y del avance de
los municipales, a menos de un ano de que finalice su ejecucion se sabe que el
departamento ha pasado por un largo periodo de ingobernabilidad a raiz de la detencion
por parte de la Fiscalia General de la Nacion - FGN, del gobernador José Facundo Castillo
y al encargo hecho a 3 gobernadores interinos, lo que hace que los impactos no
correspondan a lo descrito.

En el Departamento de Arauca se han hecho grandes esfuerzos en la orientacion, atencion
y estabilizacion de las victimas del conflicto armado, sin embargo, el nivel de
participacion de las mismas es bajo (dificilmente se cuenta con recursos que financien los
espacios como la mesa de victimas, los planes de contingencia y la ayuda humanitaria de
emergencia a la que generalmente le hacen una muy baja asignacion en los municipios),
por lo tanto, la incidencia y los impactos en la poblacion victima son precarios.

En materia de prevencion y proteccion, aunque se cuenta con un Plan Integral de
Prevencion de Vulneraciones a los DDHH e infracciones al DIH como instrumento de la

16 Ordenanza 09 del 2020 de la Asamblea de Arauca, por la cual se adopta el plan de desarrollo Departamental
“Construyendo Futuro 2020-2023.
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Politica publica que busca promover el respeto, la proteccion y la garantia de los DDHH
de todas las personas, grupos y comunidades sujetas a la jurisdiccion (prevencion
temprana); evitar danos contra las personas que enfrentan especial situacion de amenaza
(prevencion urgente); tipificar como delitos las violaciones a los DDHH e infracciones al
DIH, promover la investigacion, juzgamiento y sancion a los responsables, y establecer
mecanismos institucionales para evitar su repeticion (garantias de no repeticion), éste
esta desactualizado (se construyd en 2018 y se actualizé en 2020) y los espacios propuestos
por el mismo no responden a los nuevos escenarios de conflicto armado, haciendo ineficaz
la politica publica de prevencion.

Situacidn similar pasa con la Mesa Territorial de Garantias - MTG para Defensores y
Defensoras de Derechos Humanos, reinstalada en diciembre de 2021, sin que hasta el
momento se logre el funcionamiento de las sub-mesas y el proceso de garantias como
espacio de interlocucion entre el Estado y la sociedad civil (con el acompaiamiento de la
comunidad internacional), sobre las Garantias para el ejercicio de la labor de defensa de
derechos humanos y como instancia politica, donde se acuerden acciones, lineamientos y
medidas concretas para enfrentar la persistente violencia contra las personas defensoras
y las lideresas y los lideres, esté en suspenso.

Respecto al derecho a la salud, en los municipios de Arauca, Arauquita, Saravena, Fortul
y Tame se cuenta con una buena red publica prestadora del servicio de salud (ESE San
Vicente y ESE Jaime Alvarado y Castilla en Arauca, ESE del Sarare en Saravena y la ESE
Moreno y Clavijo a la que pertenecen los hospitales de Arauquita (San Lorenzo), de Fortul
(San Francisco) y de Tame (San Antonio), sin embargo, éste es uno de los derechos que
presenta mayor niUmero de peticiones por conductas violatorias, siendo Arauca uno de los
Departamentos donde mas se acude a acciones judiciales como la tutela, en aras a
garantizar el derecho a la salud en conexidad con la vida, siendo éstas las principales
conductas vulneratorias:

-Falta de oportunidad en medicina especializada.

-Demoras injustificadas en los procesos de referencia y contra-referencia.

- Falta de oportunidad en el suministro de medicamentos.

-Falta de oportunidad en otros servicios (medicina general, procedimientos,
tratamientos, examenes de laboratorio, ortesis, protesis e insumos médicos.

- Los grupos étnicos no cuenta con una red de servicios con enfoque diferencial.

Igualmente sucede con el derecho al acceso a la Justicia. En Arauca y concretamente en
los municipios focalizados la demanda de justicia es grande, muy a pesar de que existe
una fuerte sensacion de que las instancias judiciales (operadores juridicos) son
insuficientes e ineficientes, la poblacion solicita la intervencién del Estado para la defensa
de los derechos subjetivos y la resolucion de conflictos juridicos.

El derecho al acceso a la justicia es escaso y la oferta de una justicia pronta y efectiva al
ciudadano no opera, contradiciendo los principios del Estado social de Derecho. Segun los
operadores judiciales, la causa esta en la acumulacion de procesos en los despachos, el
elevado tiempo procesal y la atencion a pequenas causas, lo que genera atraso, mora y
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bajos niveles de confianza en la poblacion y deriva en formas ilegales de resoluciéon de
conflictos, acudiendo generalmente a la “justicia alternativa” de los grupos armados
organizados al margen de la ley, lo que legitima ante las comunidades sus acciones e
incrementa los niveles de control social, de violencia y conflictividad.

Sobre el Sistema Integral de verdad, justicia, reparacion y no repeticion (SIVJRNR) como
conjunto de mecanismos que buscan garantizar los derechos de las victimas, estipulados
en el Acuerdo para la Terminacion del Conflicto y la Construccion de una Paz Estable y
Duradera, firmado entre el Gobierno Nacional de Colombia y las FARC, se puede afirmar
que la persistencia del conflicto armado y su exacerbacion han impedido avances
significativos en su enfoque territorial, pues un gran nUmero de comparecientes ante la
jurisdiccion (de las antiguas FARC-EP), tuvieron que salir del Departamento por falta de
garantias de seguridad, incumpliendo las obligaciones propias del proceso de
reincorporacion, fallandole no solo al sistema, sino directamente a las victimas que
esperan medidas restaurativas y reparadoras. Hay algin avance en los macro-casos 01, 03
(para el que no ha habido ninguna coordinacién con la Fuerza Puablica) y 07 sin embargo,
las victimas no tienen garantias de participacion y se teme que se repita la historia de las
victimas en el marco de la ley de justicia y paz (975/05), donde para las mismas en Arauca
no hubo ni verdad, ni justicia, ni reparacion integral.

Respecto al derecho a la educacion, ademas de lo ya descrito en cuanto a las alarmantes
cifras de desercion escolar en la educacion basica y media, hay que resaltar las casi nulas
oportunidades que tienen los jovenes Araucanos en el acceso a educacidon técnica o
superior y la denegacion directa del caracter progresivo del derecho a la educacion, ya
sea por la poca oferta de instituciones en el territorio o por la incapacidad econdémica de
costearse una carrera.

En Arauca solamente hay 4 IES y 33 de formacion para el trabajo (incluido el SENA), con
menos de 20 programas ofertados y con una poblacion que no alcanza los 2.500
estudiantes. Al respecto la HCC afirma: “Este derecho es fundamental y goza de un
caracter progresivo. En efecto, su fundamentalidad esta dada por su estrecha relacion
con la dignidad humana, en su connotacion de autonomia individual, ya que su practica
conlleva a la eleccidon de un proyecto de vida y la materializacion de otros principios y
valores propios del ser humano; y su progresividad la determina: i) la obligacion del Estado
de adoptar medidas, en un plazo razonable, para lograr una mayor realizacion del
derecho, de manera que la simple actitud pasiva de éste se opone al principio en mencion
(aqui encontramos la obligacion del Estado de procurar el acceso progresivo de las
personas a las Universidades, mediante la adopcion de ciertas estrategias, dentro de las
cuales encontramos facilitar mecanismos financieros que hagan posible el acceso de las
personas a la educacion superior, asi como la garantia de que progresivamente el nivel
de cupos disponibles para el acceso al servicio se vayan ampliando); (ii) la obligaciéon de
no imponer barreras injustificadas sobre determinados grupos vulnerables y (iii) la
prohibicion de adoptar medidas regresivas para la eficacia del derecho concernido”.17

17 Sentencia T-068/12.
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A lo anterior se suma el informe publicado recientemente por el Programa Mundial de
Alimentos en la Evaluacion de Seguridad Alimentaria para Poblacién Colombianai18, donde
ademas de otros factores sefala el vinculo entre seguridad alimentaria y conflicto armado:
“Segun el estudio, la mitad de los hogares que han sido victimas del conflicto armado
padecen inseguridad alimentaria, en contraste con los hogares que no han sido victimas
donde el porcentaje de inseguridad alimentaria es del 28 %. Los hogares con jefatura
femenina, afrodescendiente o indigena, o en los que el principal aportante de ingresos no
tiene estudios o trabaja en la informalidad, son los mas vulnerables”; como también: “La
Evaluacion de Seguridad Alimentaria para Poblaciones Migrantes y Comunidades de
Acogida muestra que en esos grupos existen altos niveles de inseguridad alimentaria [...].
Muchos de estos hogares siguen excluidos de la economia formal de Colombia y no tienen
acceso a esquemas oficiales de proteccidn social o servicios de salud. Su situacion se
vuelve mas precaria debido a factores agravantes como la violencia, las crisis climaticas,
las barreras socioeconémicas y el costo de los alimentos. Entre el 52 % y el 73 % de los
migrantes se encuentran en inseguridad alimentaria, dependiendo de los grupos
poblacionales (migrantes con vocacion de permanencia, pendulares y en transito)”. Las
dos situaciones aplicables al Departamento de Arauca, al que el citado informe ubica con
el 62 % de inseguridad alimentaria, la mas alta en la region de la Orinoquia.

Al respecto se sabe que el municipio de Arauca, como capital del departamento aparece
con la tasa de desempleo mas alta del pais, al registrar, segin cifras del DANE, un indice
del 29,4 %, mientras la media nacional se encuentra en el 10,3 %, lo que demuestra la alta
desocupacion en el territorio, la falta de una politica publica de empleo (a pesar de la
ordenanza 06-18 de la Asamblea Departamental) y la altisima posibilidad de que los grupos
armados ilegales o la llegada de grupos criminales encuentren un caldo de cultivo en la
poblacién joven y sean vinculados o reclutados de manera sistematica. A lo anterior se
suma los ceses temporales en las operaciones en los campos petroleros, por las amenazas
de la insurgencia.

Por Ultimo, hay que anotar como el conflicto armado sigue teniendo un gran impacto en
el desarrollo economico y social en el Departamento, promoviendo su aislamiento del
resto del territorio y su exclusion del sistema social ofertado por el Estado. El precario
estado de la infraestructura vial secundario y terciario que comunica a los municipios y a
las veredas con las cabeceras municipales, impide la adecuada transitabilidad y deniega
la accesibilidad del Estado a zonas veredales vulnerables, no permitiendo la provision de
servicios de salud, educacion y seguridad, entre otras.

7. Capacidades Sociales

En Arauca la Organizacion Comunal (Fedejuntas, Asojuntas y las JACs), es la instancia a
través de la cual las comunidades se han organizado a nivel departamental, municipal,
barrial y veredal, para generar procesos comunitarios auténomos de identificacion,
formulacion, ejecucién, administracion y evaluacion de planes, programas y proyectos de

18 https://es.wfp.org/noticias/la-inseguridad-alimentaria-moderada-y-severa-en-colombia-alcanza-el-30
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desarrollo comunitario, como también coadyuban en la Divulgacidén, promocion y el
ejercicio de los derechos humanos, fundamentales y del medio ambiente.

En Arauca, opera también un Equipo Local de Coordinacién (ELC), como el espacio propio
para el dialogo, intercambio de informacion y coordinacion entre los actores
internacionales con presencia en una region. Este espacio inter-agencial, aborda de
manera periodica temas prioritarios para la region, incluyendo acciones de proteccion,
humanitarias, iniciativas de desarrollo y construccion de paz.

El ELC lidera la coordinacion con actores locales (incluyendo los institucionales), con el
fin de facilitar una respuesta humanitaria efectiva, asi como la incorporacién de aspectos
de construccion de paz y desarrollo sostenible en la agenda departamental, bajo un
principio de complementariedad y con un enfoque de derechos humanos. El ELC juega un
papel clave en el acompanamiento a las instituciones locales para complementar la
respuesta y para atender las brechas criticas, sobre todo en la atencidon a la poblacion
migrante.

Presencia de actores trabajo de la Cooperacién Internacional’’:

SANEAMIEN st MEDIOS DEVIDA | RECUPERACION
ALBERGUE TOE ALIMENTARIA Y SALUD PROTECCION EDUCACION TEPRAA
o O NUTRICION
g r}CNUR,:POYAR_ . ACNUR. e
il ; FUPAD, FLM CICR CISP, CRC ; CISP, CISP, FLM -
- PASTORAL | FUAMSF, | oy b cnny \GF OB OPS MINAS, CICR, CISP, et PASTORAL | FUPADPNUD.
SOCIAL 0PS, SIR b gl ' CRC, FLM, FUPAD, 2
R SAVETHE | PMA SIR.SAVETHE UNFPA i e UNICEF SOCIAL, PNUD,
i CHILDREN T, SR, RN, SAVETHE | SRJ SAVETHE
CHILDREN UNICEF, SAVE THE g =
CHLDREN . CHILDREN
PAZ DESARROLLO
ACDFVOCA, ACNUR, CICR, FLM, MAPP OEA. MISION DE VERIFICACION DELAONUEN | ACDIVOCA. CICR, CORPORACION INFANCIA Y DESARROLLO, FLM, PNUD, SUR, SAVE THE
COLOMBIA, ONU DERECHOS HUMANOS. OPS, PNUD. CHIDREN, SJR, UNICEF, UNFPA UNODC |

El ELC en Arauca, responde a politicas recientes de Naciones Unidas (Quadrennial
Comprehensive Policy Review - QCPR) orientadas a maximizar la eficacia, eficiencia,
coherencia, impacto y sostenibilidad del apoyo de la ONU a los esfuerzos nacionales de
desarrollo y construcciéon de paz, asi como a los principios tradicionales de proteccion y
de la eficacia de la ayuda/desarrollo. A través de la coordinacion entre las agencias,
fondos y programas (AFP) se busca maximizar el impacto colectivo del SNU, Organizaciones
no Gubernamentales nacionales e internacionales y otras organizaciones de cooperacion
internacional, promoviendo acciones integrales y complementarias que potencien la
experticia y ventajas comparativas de cada actor.

Se destaca entre la cooperacion internacional el papel que juega La Mision de
acompanamiento al proceso de Paz de la MAPP-OEA con una oficina regional que enfoca

19 https://www.humanitarianresponse.info/en/operations/colombia/equipo-local-de-coordinaci%C3%B3n-
arauca#:~:text=El%20Equipo%20Local%20de%20Coordinaci%C3%B3n,Mundial%20de%20Alimentos%20(
WFP).
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su trabajo en el monitoreo y acompanamiento a los programas de restitucion de tierras y
construccion de paz, como también acompafa iniciativas de sensibilizacion de las
comunidades en temas de derechos humanos, enfoques diferenciales, participacion
politica y los temas directamente relacionados con la implementacion de los acuerdos
logrados entre el Gobierno y las FARC-EP, y temas relacionados con el proceso de dialogo
con el ELN y la Mision de verificacion (Res. 2366 2017 del Consejo de Seguridad de la ONU,
que establecié una segunda mision politica en Colombia) verifica la implementacion por
parte del Gobierno de Colombia y las FARC-EP de los puntos 3.2 y 3.4 (y ahora también el
1y el 6.2) del Acuerdo Final, constituyéndose en un actor fundamental del proceso y de
referencia para la seguridad de la poblacion reincorporada, sus nucleos familiares y sus
iniciativas socio-econémicas.

Conforme a la informacion expuesta en materia de amenaza, vulnerabilidad y capacidades
sociales e institucionales, asi como las dinamicas del conflicto armado aqui registradas,
se infiere una alta probabilidad de continuidad en la ocurrencia sistematica de violaciones
a los derechos fundamentales y de infracciones reiteradas al DIH para los habitantes de
los municipios de Arauca, Arauquita, Saravena, Fortul y Tame en el departamento de
Arauca si no se interviene de manera urgente en los escenarios de riesgo descritos.

NIVEL DEL RIESGO:

ALTO X MEDIO BAJO

AUTORIDADES E INSTITUCIONES CONCERNIDAS

AUTORIDADES CIVILES:

Ministerio del Interior, Ministerio del Trabajo, Ministerio de Educacion Nacional, Ministerio
de Relaciones Exteriores (Cancilleria), Ministerio de Justicia y el Derecho, Ministerio de
Agricultura y desarrollo rural, Gobernacion de Arauca, Alcaldias de Arauca, Arauquita,
Fortul, Saravena y Tame, Secretaria de Educacion Departamental, UARIV, Departamento
para la prosperidad Social - DPS, Migracion Colombia, Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar -ICBF-, Fiscalia General de la Nacion, Oficina del Alto Comisionado para la paz -
OACP-, Agencia de Renovacion del Territorio -ART-, Agencia para la Reincorporacion y la
Normalizacion, Servicio Nacional de Aprendizaje -SENA- y Personerias Municipales.

FUERZA PUBLICA:
EJERCITO NACIONAL: Octava Division: Fuerza de Tarea conjunta Quirén y XVIII Brigada.
ARMADA NACIONAL: Fuerza Naval del Oriente, Brigada de Infanteria de Marina No. 5,

Batallon Fluvial de Infanteria de Marina N°52.
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POLICIA NACIONAL: Region 5 de Policia- Departamento de Policia Arauca, Estaciones de
Arauca, Arauquita, Saravena, Fortul y Tame; subestaciones del Caracol (Arauca) y Betoyes
(Tame).

RECOMENDACIONES

1. Prevencion y Proteccion

1.1 A la Consejeria Presidencial para la Equidad de la Mujer, Ministerio de Salud y
Proteccion Social, en el marco de sus competencias, coordinar con la Gobernacion de
Arauca vy las Alcaldias Municipales el disefo y la formulacion de estrategias destinadas a
promover la prevencién de violaciones de los derechos de la mujer, la igualdad de género
y el empoderamiento en el marco del conflicto armado y en cumplimiento al Decreto 179
de 2019. Ademas de esto, apoyar la elaboracion, aplicacion y seguimiento de rutas de
atencion integral para mujeres y ninas sobrevivientes de actos de violencia sexual en el
marco del conflicto armado interno y el desplazamiento forzado por la violencia, mediante
un enfoque intersectorial de género y étnico.

1.2 A la Consejeria Presidencial para los Derechos Humanos, como Secretaria Técnica de
la Comision Intersectorial para la Prevencion del Reclutamiento (CIPRUNNA) y al Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar, en coordinacion con el Ministerio del Interior,
Gobernacion de Arauca, Alcaldias Municipales desarrollar programas integrales, de
prevencion temprana y prevencion en proteccion y fortalecer las capacidades
institucionales tendientes al desarrollo de entornos protectores en los niveles familiar y
comunitario de los nifos, nifas, adolescentes y jovenes generando alternativas de
desarrollo humano y rutas de prevencion del uso, utilizacion y reclutamiento de NNAJ,
atencion y prevencion del consumo de Sustancias Psicoactivas (SPA).

1.3 Al Ministerio de Educacion Nacional y a la Gobernacién de Arauca, en coordinacion con
el Ministerio de Salud y Proteccion Social y las Alcaldias Municipales, desarrollar acciones
de mejoramiento en materia de infraestructura, atencion y prevencion focalizadas en las
instituciones educativas de las veredas y resguardos alertados.

1.4 A la Unidad Nacional de Proteccion - UNP, revisar los esquemas de proteccion
asignados a los lideres sociales, comunitarios, defensores de DH, agentes del ministerio
publico, dirigentes politicos, periodistas, personas en proceso de reincorporacion y
excombatientes y otras colectividades verificando que las medidas asignadas sean
procedentes con la labor, las actividades que ejercen y los riesgos que se ciernen sobre
esta poblacion, y garantizando la implementacion de medidas de proteccion en los casos
de especial riesgo teniendo en cuenta la necesidad de aplicacion de enfoques
diferenciales, las dinamicas del conflicto armado y la geografia del territorio. A su vez,
promover la creacion de redes de seguridad preventiva junto con las organizaciones y
comunidades en riesgo de la presente Alerta Temprana.
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1.5 A la Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas, Ministerio del
Interior, Gobernacion de Arauca y Alcaldias Municipales realizar y activar los planes de
prevencion y contingencia y fortalecer los programas de atencion integral a las victimas
desde los diferentes enfoques diferenciales (poblacionales, étnico, etario y de género)
garantizando la asistencia, atencion y reparacion en el territorio para el restablecimiento
de los derechos de la poblacion. Y, a la Gobernacion de Arauca realizar con celeridad las
acciones de gestion y financieras tendientes a contar con el presupuesto necesario para
el funcionamiento de los espacios de participacion e incidencia de las victimas y para la
activacion de acciones de prevencion, de atencion y contingencia.

1.6 A Migracion Colombia, en coordinacion con la Gobernacion de Arauca y Alcaldias
Municipales, ampliar las acciones de socializacion del Estatuto Temporal de Proteccion
para Migrantes Venezolanos, asegurar y facilitar la implementacién del mismo en todas
sus fases de registro, expedicion del Permiso por Proteccién Temporal (PPT) y entrega,
con lo cual se hace necesario la realizacion de acciones in situ en los municipios alertados
por parte de Migracion Colombia con el fin de facilitar los procesos en todas sus fases. Lo
anterior teniendo en cuenta que tres de los cinco municipios, como lo menciona la
presente Alerta Temprana, Arauca capital, Arauquita y Saravena, estan ubicados sobre la
franja binacional, lo cual ha llevado se conviertan en receptores de migrantes con
vocacion de permanencia, de transelntes y de poblacion flotante, los cuales cuentan con
altas vulnerabilidades y necesidades basicas insatisfechas.

2. Planes, programas, proyectos y acciones para la superacion de factores de
vulnerabilidad

2.1 Al Ministerio del Interior, en coordinacion con la Gobernacion de Arauca, activar la
formulacion y puesta en marcha del Plan de Salvaguarda Etnico para los pueblos U’wa,
Sikuani, Makaguan, Kichwa, Inga e Hitnu en cumplimiento de los Autos 004/09 y 382/10
de la HCC y frente a las afectaciones diferenciales de los pueblos indigenas por el conflicto
armado.

2.2 Al Ministerio de Educacion Nacional, en coordinacion con la Gobernacion de Arauca,
realizar acciones integrales e interinstitucionales tendientes a mitigar los niveles de
desercion escolar de nifos, nifas y adolescentes de los territorios alertados, promoviendo
el desarrollo de estrategias y proyectos para la mejora de la infraestructura educativa,
cobertura, conectividad y la aplicacion de enfoques etno-educativos, con especial énfasis
en la poblacion rural.

2.3 Al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, Ministerio de Ambiente y Departamento
administrativo para la prosperidad Social - DPS, para que en coordinacion con la
Gobernacion de Arauca y Alcaldias Municipales, desarrollen acciones enfocadas en la
poblacién rural campesina e indigena del territorio alertado con el fin de brindar apoyo
técnico y financiero a las actividades productivas agropecuarias (como la adquisicion de
créditos, cosechas, desarrollo de proyectos sostenibles, entre otras), a su vez implementar
planes, programas y proyectos orientados a la generacion de alternativas de desarrollo
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sostenible con el fin de promover la conservacion, uso y aprovechamiento de los recursos
naturales renovables, el desarrollo endogeno, los modelos, procesos y practicas de cultivos
propios, mejoramiento de la infraestructura productiva con la aplicacion de enfoques
diferenciales e intersectoriales étnicos, territoriales, de género y ciclo de vida.

2.4 Al Ministerio de Trabajo, Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA), Ministerio de
Educacién en coordinacién con la Gobernacién de Arauca y las Alcaldias Municipales
garantizar la implementacién de programas de capacitacion y/o formacién para el empleo
que favorezcan la insercion laboral o emprendimiento productivo de jovenes, mujeres,
poblacion migrante e indigenas bajo la aplicacion de enfoques diferenciales con el fin de
identificar intereses, capacidades y habilidades de la poblacién objetivo.

2.5 Al Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, junto con el Departamento Nacional de
Planeacion, la Gobernacion de Arauca y Alcaldias Municipales desarrollar las acciones de
gestion, financieras y de infraestructura necesarias para que las comunidades alertadas
cuenten con el saneamiento basico y acceso a agua potable.

2.6 Al Ministerio de Transporte e INVIAS, en coordinacion con la Gobernacion de Arauca y
Alcaldias municipales mejorar las condiciones de la infraestructura vial de los municipios
alertados.

2.7 Al Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, en coordinacion
con la Gobernacién de Arauca y Alcaldias Municipales, realizar acciones tendientes a la
implementacion de proyectos para la mejora de las telecomunicaciones en las
comunidades rurales que no cuentan con la conectividad basica.

2.8 A la Agencia para la Reincorporacion y la Normalizacion (ARN), de acuerdo con el
Decreto Ley 897 del 29 de mayo de 2017, gestionar, implementar y coordinar los planes,
programas y proyectos dirigidos a la reincorporacion de los ex integrantes de las extintas
FARC - EP, establecidos en jurisdiccion de los municipios alertados en cumplimiento con
lo establecido en el Acuerdo de Paz.

3. Fortalecimiento comunitario y organizativo

3.1 Al Ministerio del Interior, Departamento Nacional de Planeacion, Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, Ministerio de Salud y Proteccion Social en coordinacion
con la Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas y Gobernacion de
Arauca focalizar acciones en los territorios alertados para la generacion de capacidades
que contribuyan al ejercicio libre de la defensa de los Derechos Humanos y las acciones
de liderazgo, asi como la promocion de acciones para la restauracion del tejido social de
los lideres y defensores de Derechos humanos, teniendo en cuenta las situaciones de
desproteccion social y generando escenarios positivos para la participacion de las mujeres,
lo anterior en cumplimiento de los lineamientos de politica y el CONPES 4063 de 2021 y
de acuerdo a las caracteristicas territoriales y poblacionales de la zona alertada.
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3.2 Al Ministerio del Interior, Ministerio de Cultura, en coordinacion con la Gobernacioén
del Arauca y Alcaldias Municipales implementar planes, programas y proyectos de
fortalecimiento cultural de las comunidades y aumento del sentido comunitario enfocadas
a la generacion de arraigo territorial e identitario desde su tradicion cultural, que
estimulen la conservacion de sus usos, costumbres y vision propia en un contexto de
economias extractivas y imposicion de normas sociales por via de la coaccion armada.

4. Acompafiamiento del Ministerio Publico y 6rganos de control del Estado a la gestion
preventiva

4.1 A las Personerias Municipales realizar monitoreo, verificacion y veeduria permanente
sobre la situacion de Derechos Humanos con el objetivo de garantizar los derechos a la
vida, la integridad personal y libre movilizacion. A su vez, brindar asesoria técnica a las
comunidades referidas en la presente Alerta Temprana y sus representantes para la
interposicion de los recursos legales a los que haya lugar con el fin de dar garantia a los
derechos de la poblacion.

4.2 A la Procuraduria General de Nacion, en cumplimiento de sus funciones
constitucionales y legales, realizar seguimiento a la respuesta institucional en el marco
de las recomendaciones dadas por la Defensoria del Pueblo en la presente Alerta
Temprana.

4.3 A la Contraloria General, en el ejercicio de sus funciones de control fiscal, realizar
acciones de vigilancia y evaluar el impacto de las politicas sobre el crecimiento econémico
y el bienestar general, imponiendo las sanciones y buscando el resarcimiento de los danos
al patrimonio pUblico en los casos que corresponda.

5. Disuasion, control y mitigacion del contexto de amenaza

5.1 Al Ministerio del Interior, en coordinacion con el Ministro de Defensa Nacional y las
entidades territoriales, adelantar la formulacion, ejecucion y evaluacion de politicas
publicas, planes operativos y demas acciones necesarias (de conformidad con la ley), para
garantizar el orden publico interno y para prevenir, atender y controlar situaciones de
riesgo que vulneren o amenacen a la poblacion de estos dos municipios.

5.2 A la Fiscalia General de la Nacion y a la Policia Nacional adelantar la investigacion y
esclarecimiento de delitos referidos en la presente alerta y de aquellos que permitan el
desmantelamiento de las organizaciones que atenten contra los derechos y la vida de la
poblacion; y a la Fiscalia General de la Nacion fortalecer las oficinas municipales
incrementando la capacidad institucional y la respuesta institucional para el acceso a la
justicia, contemplando la realizacion de jornadas de denuncia en los municipios alertados
teniendo en cuenta las caracteristicas del contexto territorial y poblacional.

5.3 Al Ministerio de la Defensa, en coordinacion con la Gobernacion de Arauca y Alcaldias

Municipales brindar y/o fortalecer los apoyos logisticos y presupuestales con el fin de
lograr que la Fuerza Pulblica refuerce los dispositivos de seguridad y la capacidad
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operacional en sus distintas modalidades conducentes a disuadir y neutralizar
efectivamente el accionar y la capacidad de dano de los grupos armados ilegales y
garantizar el control legitimo del territorio a partir de un enfoque de respeto a los
derechos humanos y en particular al principio de distincion como fundamento de la
proteccion de la poblacion civil, aplicando los protocolos necesarios para garantizar en
todas las operaciones el respeto a los derechos humanos, indigenas y a los principios
consagrados por el DIH.

ORIGINAL FIRMADO

CARLOS CAMARGO ASSIS
Defensor del Pueblo

Reviso y Aprobd: RAM, Defensor Delegado para la Prevencion de Riesgos de DDHH y DIH
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