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DANIEL PALACIOS MARTINEZ

Ministro del Interior

Secretaria Técnica de la Comisidn Intersectorial para la
Respuesta Rapida a las Alertas Tempranas (CIPRAT)
Carrera 8 No. 12 B - 31

BOGOTA, D.C.

Referencia: ALERTA TEMPRANA DE INMINENCIA No. 017-22 para los Resguardos Indigenas Rio
Valle y Boroboro de Bahia Solano y Jurubida Chori Alto Baudo de Nuqui (Chocd) por
el riesgo inminente de confrontacion abierta entre las AGC y el ELN.

Respetado Senor Ministro:

De manera atenta, y de conformidad con lo dispuesto en el Decreto 2124 de 2017', me permito
remitir a su despacho la presente Alerta Temprana de Inminencia debido al alto riesgo de
confrontacion abierta entre las Autodefensas Gaitanistas de Colombia (AGC) y el Ejército de
Liberacion Nacional (ELN), en los Resguardos Indigenas Rio Valle y Boroboro de Bahia Solano y
Jurubida Chori Alto Baudd de Nuqui. Como se argumentara en el presente documento, tal
situacion puede derivar en desplazamientos masivos, amenazas a personas defensoras de
Derechos Humanos (DDHH), lideres y lideresas sociales, masacres y homicidios selectivos de la
poblacion civil.

Dicho riesgo se enmarca en un escenario de disputa territorial entre las AGC y el ELN, con una
alta probabilidad de ocasionar graves afectaciones a las comunidades étnicas de los municipios
de Bahia Solano y Nuqui, asi como se ha evidenciado en las subregiones del Medio Atrato, Bajo
Atrato y Baudo, en el marco de los intereses de dichos actores asociados a la busqueda de
control territorial de los corredores de movilidad con salida al Océano Pacifico y a
Centroamérica.

El riesgo inminente para la poblacion de los resguardos senalados se fundamenta en el reciente
proceso de incursion y/o expansion del ELN hacia Nuqui y Bahia Solano desde el municipio del
Alto Baudo. Estos territorios venian siendo controlados ampliamente y casi de manera
hegemonica por las AGC; no obstante, desde los Ultimos dias se estan presentando incursiones
de ambos grupos en los territorios ancestrales generando zozobra en la poblacion debido al
elevadisimo riesgo de enfrentamientos armados que puedan afectar de forma directa su vida e
integridad, bienes y medios de supervivencia, asi como por la contaminacion del territorio por

1 El Decreto 2124 del 18 de diciembre de 2017: “Por el cual se reglamenta el Sistema de prevencion para la reaccion
rapida a la presencia y acciones y/o actividades de las organizaciones, hechos y conductas criminales que pongan en
riesgo los derechos de la poblacion y la implementacion del Acuerdo final para la terminacion del conflicto y una
paz estable y duradera”, define que las Alertas Tempranas son el documento de advertencia de caracter preventivo
emitido de manera autéonoma por la Defensoria del Pueblo (Articulo 6). En los casos que la Entidad evalle que las
circunstancias lo ameriten, emitira Alertas Tempranas bajo el rotulo de riesgo de inminencia (Articulo 15), las cuales
son remitidas a la Secretaria Técnica de la Comision Intersectorial para la Respuesta Rapida a las Alertas Tempranas
(CIPRAT), quien una vez recibida transmitira de forma inmediata a las autoridades nacionales competentes y a las
autoridades territoriales para el cumplimiento de sus funciones y la adopcion de medidas necesarias de reaccion
rapida (Articulo 11).
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armas (minas antipersonal -MAP- y municiones sin explotar -MUSE-), amenazas Yy
confinamientos, pero también por la elevada posibilidad de desplazamientos masivos.

Con arreglo a lo dispuesto en el articulo 15 del Decreto 2124 de 2017, conviene manifestar que
los eventos que fundamentan la emision de la presente Alerta Temprana de Inminencia han sido
conocidos, verificados y analizados por la Defensoria del Pueblo durante las Gltimas 48 horas.
La elevadisima probabilidad de vulneracion a los derechos a la vida, libertad, integridad y
seguridad de la poblacion civil e infracciones al Derecho Internacional Humanitario (DIH) que
estos eventos representan, demanda de la accion institucional un despliegue excepcional,
urgente y prioritario de medidas preventivas y de acompanamiento humanitario a las
comunidades en riesgo, conforme se indica en las recomendaciones formuladas al final del
presente documento de advertencia.

Ahora bien, conviene recordar que las Alertas Tempranas tienen una naturaleza preventiva y
humanitaria. Conforme observa el articulo 6° del Decreto 2124 de 2017,el componente de
Alerta Temprana a cargo de la Defensoria del Pueblo tiene como proposito “(...) advertir
oportunamente los riesgos y amenazas a los derechos a la vida, a la integridad; libertad y
seguridad personal, libertades civiles y politicas, e infracciones al Derecho Internacional
Humanitario, con enfoque de género, territorial, diferencial, étnico, y orientacion sexual e
identidad de género, con el fin de contribuir al desarrollo e implementacion de estrategias de
prevencion por parte de las autoridades, asi como el desarrollo de capacidades sociales para la
autoproteccion”.

En otras palabras, se trata de impulsar acciones de prevencién desde una perspectiva
humanitaria. No son documentos de seguridad nacional o de inteligencia, funciones propias de
la labor que desempeiia el Ministerio de Defensa y la Fuerza Publica.
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ALERTA TEMPRANA DE INMINENCIA MUNICIPIOS BAHIA SOLANO, NUQUI

Bahia Solano | ~ T 5 &0&
Neave : S =
B ; Defensoria
/7 / - < \ del Pueblo
~ N

DEFENSORiA DELEGADA PARA LA PREVENCGION
DE RIESGOS DE VIOLACIONES DE DDHH Y DIH
SISTEMA DE ALERTAS TEMORANAS

Bojayd EQUIPO SIG SAT
LOCALIZACION GEOGRAFICA
DEL RIESGO
/\’\,\ Veredas y Corregimientas
Municipio Bahla Solano ¥ Nuqui
. Dopartamento de CHOCO
S/ ) Municipios
Santa . = X i
T ok Qs Localizacién Geogréfica del Riesgo
¢ Downdd Z BAHIA SOLANO
NuQUi
O wewe s wersa wtees
Medio Atrato CONVENCIONES
H

222000

rrer I H 7 Municipios
Toperrejo S .
/ Drenaje Doble

Cerro = Limite Departamental
Urudo

E TR

) 'lf-
Punta Dieg: i

4 /{ Riesgo en Resguandos Indigenas
Quibdo

Ensenada L 5 LOCA-LIZACION GENERAL
de Utria ’ % Colombia
7
§ | Punta Erav §

R

4 /4%/ 1:142,717

1 Centimetro = 1 kildmetros

Punta Jurubi r: 77 7 , / 7 : o P =
] Punta Cho; "\? \'/%/%/// % b Escala numérica:

Ensenada Tribugs ‘g B

¥ Escala Gréfica

0 225 45 9 135
—

Playa Tribug r‘v
GOLFO DE TRIBUGA ! ~
i

—" Km

. Sar Francisco
e Cugucho

Fuente:

Chachajo \ [Cartografia basa IGAC, AcGis Online, Defansoria del Pugblo,

P 7 ¢
Wi . Z | B
7 = & Archivo Fecha:
4 / i . .Y\m;,‘ N PAT Bahia Salano mxd Tis022
) 2 -

% Informacién de referencia:

N

& Morro Playita _'ﬁ'
N
/

Playa Pangu y

R /)/- MAGNA-SIRGAS / Origen-Nacional
b s Authority: Cust
Punta Chiqug L ~ uthority: Custom

- mparraidd . . Projection: Transverse_Mercator
Jgents Ria)C/' False_Easting: 5000000.0

Z . e False_Northing: 2000000.0
= 4 A S o Central_Meridian: -73.0
L : - 7} { Scale_Factor: 0.9992

Latitude_Of_Origin: 4.0
Linear Unit: Meter (1.0)

5

Ensenada Coqui
Arusi

Termaes/( P = 2 T f

socoa wwon e s seo

. CONTEXTO TERRITORIAL Y ANTECEDENTES DEL CONFLICTO ARMADO

El territorio objeto de advertencia forma parte de la subregion del Pacifico Norte, siendo el
océano Pacifico la principal via de conexion entre los dos municipios, al cual se suman los rios
Chori en Nuqui y El Valle en Bahia Solano. En su conjunto, se trata de las principales arterias
fluviales de acceso y movilidad para los resguardos Jurubida Chori Alto Baudo6 y Rio Valle y
Boroboro respectivamente.

Nuqui se encuentra localizado en la costa pacifica chocoana. Limita al norte con Bahia Solano,
al sur con Bajo Baudo, al oriente con Alto Baudo y al occidente con el Océano Pacifico. Esta
integrado territorialmente por los corregimientos de Arusi, Coqui, Jovi, Jurubira, Pangui,
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Termales, Tribuga, Partadd, Guachalito; las veredas y los resguardos indigenas de Rio Nuqui,
Rio Pangui, Rios Jurubida Chori Alto Baudo.

Por su parte, Bahia Solano se encuentra localizado en el noroccidente del departamento del
Choco, sobre la Serrania del Baudo y la costa norte del pacifico colombiano. Limita en el norte
con Juradd y Carmen del Darién, por el oriente con Bojaya, al sur con los Nuqui y Alto Baudod y
hacia el occidente con el Océano Pacifico. Esta integrado territorialmente por los
corregimientos de El Valle, Cupica, Mecana, Playita vereda de Potes y Playita de Potes.

Los municipios de Bahia Solano y Nuqui estan ubicados el Parque Natural Nacional (PNN) La
Ensenada de Utria, el cual es considerado como Unico en su tipo por contener gran variedad de
ecosistemas. Se encuentra enmarcado por la inmensidad del Océano Pacifico y las estribaciones
de la Serrania del Baudé que cuenta, con innumerables caminos ancestrales que han sido
utilizados por los grupos armados ilegales de manera periddica en su actuar delictivo.

Estos dos municipios, al igual que Jurado, son de importancia estratégica tanto para el ELN
como para las AGC, porque su dominio les supone ventajas frente al trafico de estupefacientes
y armas por via maritima hacia el centro y el norte del continente. Sumado a ello, configuran
una puerta de salida de los municipios del centro del Chocé con quienes comparten limites
geograficos, y en donde se cultiva y procesa la cocaina que transporta fluvialmente, o a través
de los caminos ancestrales que los comunican con los municipios de Bojaya, Riosucio, y Alto
Baudo.

Con respecto a los municipios de Nuqui y Bahia Solano, ambos han sido objeto de advertencia
por parte de la Defensoria del Pueblo debido a diversos y graves riesgos de violaciones de DDHH
e infracciones al Derecho Internacional Humanitario (DIH) que se han presentado en estos
territorios. Puede citarse, por ejemplo, que a través del Informe de Riesgo No. 020 del 7 de
junio de 2016, emitido para los municipios de Bahia Solano, Juradd y Nuqui, se advirtio la forma
como comenzaba a configurarse un riesgo de vulneraciones a los DDHH, en el marco de un
proceso de expansion y fortalecimiento tanto de las AGC como del ELN por ocupar y controlar
los territorios que tuvieron control el Frente 57 de las antiguas FARC-EP.

Se tratd de un reposicionamiento del ELN y las AGC en los municipios de la region Pacifico Norte
del Choco, abandonados por las FARC-EP luego de la suscripcion del Acuerdo Final para la
Construccion de una Paz Estable y Duradera (en adelante ‘Acuerdo Final’). Dicho
reposicionamiento, que se sirvio de la falta de copamiento territorial por parte del Estado en
dichas zonas, marco el punto de inicio de una lucha armada entre las AGC y el ELN, basada en
sus intereses de obtencion del dominio hegemonico de las zonas estratégicas para la movilidad,
el abastecimiento y la explotacion de las economias ilegales.

En consecuencia, desde finales del afio 2016, las comunidades afrocolombianas y los pueblos
indigenas de los municipios de Bahia Solano, Jurad6 y Nuqui comenzaron a ser nuevamente
victimas de amenazas, intimidaciones, homicidios, extorsiones e incursiones armadas de
miembros de ELN y las AGC. Esta dinamica se mantuvo durante los siguientes cuatro afos,
exacerbando el escenario de riesgo descrito tanto en las zonas rurales como en las urbanas, lo
que generd la necesidad de emitir las Alertas Tempranas de Inminencia (ATI) No. 012-20? para

2 Defensoria del Pueblo, ATl No. 012-20 para Juradé (Chocd), Bogota, 2020. Disponible en:
https://alertasstg.blob.core.windows.net/alertas/012-20.pdf
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Juradé y No. 016-20 para Bahia Solano®, cuya evolucion del escenario de riesgo y valoracién de
la respuesta estatal quedaron establecidas en el Informe de Seguimiento No. 008-22*.

Tras la disputa territorial entre los dos grupos armados ya mencionados, fueron las AGC quienes
lograron consolidar un poder territorial ilicito y hegemoénico en todo el municipio de Nuqui y en
la zona rural de Bahia Solano. Esto les permitido gozar de una posicion privilegiada para el
ejercicio de sus operaciones y del control poblacional a través de la imposicion de normas de
comportamientos, sanciones sociales y el gravamen de rentas legales e ilegales en la region,
enfrentandose esporadicamente contra la Fuerza Publica.

El control hegemonico que ejercieron las AGC en estos municipios tuvo como consecuencia una
serie de conductas vulneradoras de los derechos de la poblacién civil, dejando como ejemplo
el confinamiento y luego desplazamiento masivo de las comunidades indigenas del resguardo
Rio Valle y Boroboro de Bahia Solano.

Por su parte, en el municipio de Nuqui, durante el 2020 y 2021, se presentaron graves
violaciones a los DDHH. Puede referirse, por ejemplo, que el 29 de octubre de 2020 y el 8 de
abril de 2021 tuvieron lugar los homicidios de la lideresa ambiental Juana Perea, y del inspector
del corregimiento de Arusi, José Riascos Cordoba, y del lider turistico Margarito Salas Moreno,
como posible retaliacion por incautacion a cargamento de cocaina de las AGC.

Por ultimo, el 25 de octubre de 2021, en Bahia Solano, circulé un panfleto presuntamente
enviado por el ELN a través de WhatsApp, en donde le manifiesta a la comunidad de su supuesto
regreso, advirtiéndoles que si colaboraban con las AGC estarian condenados a muerte, y que
serian ellos quienes ejercerian el control social en adelante. Sumado a eso, desde finales del
2021, en las comunidades indigenas de Villa Nueva, Jagua, Puerto Indio, La Loma, Chorrito,
Yucal del municipio de Nuqui, se viene teniendo la presencia permanente de las AGC
manifestando a sus habitantes que estan obligados a venderles sus cultivos a la organizacion.

Il. ESCENARIO DE RIESGO DE INMINENCIA ACTUAL

Solo hasta finales del mes de junio de 2022, se empieza a tener de nuevo conocimiento de las
incursiones armadas por parte del ELN en las zonas que habian sido replegados, y cuyo objetivo
es retomar el control del territorio que fue controlado en su totalidad por parte de las AGC.
Esto ha motivado el confinamiento de las comunidades étnicas debido a la zozobra de un posible
enfrentamiento entre las AGC, grupo que lleva transitando y pernoctando dentro de las
comunidades y haciendo uso de las aulas de las escuelas como lugar de descanso por varios
dias. Se teme que pueda haber un no reconocimiento de los principios de distincion, precaucion
y proporcionalidad del DIH por parte de los grupos fuente de amenaza y sean las comunidades
quienes queden en la mitad de un fuego cruzado por la disputa del territorio.

Entre el 28 de junio y el 14 de julio del presente ano, en la comunidad de Jagua de Nuqui, las
comunidades han visto incursiones armadas del ELN por las zona que ya eran de control
hegemonico de las AGC, trazando el recorrido fluvial por el rio Chori y luego por los caminos
ancestrales hasta llegar al Resguardo Rio Valle Boroboro de Bahia Solano. Ello da cuenta de la

3 Defensoria del Pueblo, ATl No. 016-20 para Bahia Solano (Chocd), Bogota, 2020. Disponible en:
https://alertasstg.blob.core.windows.net/alertas/016-20.pdf
4 Defensoria del Pueblo, Informe de Seguimiento No. 008-22 a las ATI No. 012 y 016-20 para Juradd y Bahia Solano
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expansion que esta teniendo el grupo guerrillero por estos municipios en busqueda de consolidar
el control territorial de la zona hasta llegar al municipio de Juradé.

La cercania en la que se encuentran ambos grupos armados en estos dos resguardos indigenas
supone la ocurrencia de enfrentamiento abierto con inminentes impactos de vulneraciones
sobre los DDHH de la poblacién civil. Tal situacion puede tener una afectacion significativa ante
los factores de vulnerabilidad en los que se encuentran dichas comunidades, tomando en cuenta
la ausencia del Estado por medio de sus entidades civiles y de la Fuerza Plblica.

Cabe resaltar que este escenario de riesgo inminente afecta especialmente la autonomia y
autodeterminacion de los pueblos indigenas en mencion, pues al hacer presencia dos actores
armados en sus territorios colectivos, se aumentan los riesgos de desplazamientos individuales
y masivos; el reclutamiento forzado de ninos, nifas y adolescentes (NNA); homicidios selectivos
y masacres; accidentes por MAP-MUSE; violencia basada en género por abuso sexual y
restricciones a la movilidad que impacten a mujeres quienes no pueden estar solas al momento
de recoger las cosechas en las cercanias de sus casas por miedo de encontrarse con miembros
de los grupos armados, lo que limita el ejercicio de actividades economicas y el desarrollo de
practicas tradicionales de produccion agricola; afectaciones a la salud mental, asi como
también, las amenazas a lideres y lideresas y personas defensoras de DD.HH, asi como a la
guardia Indigena.

Este escenario de riesgo se manifiesta dentro del término de las 48 horas, a partir del momento
en que se tuvo conocimiento, en virtud de Decreto 2124 del 18 de diciembre del 2017, previa
verificacion de los hechos recientes, los cuales han afectado derechos fundamentales de la
poblacion civil, como se describe a continuacion:

a) El 14 de julio de 2022, el ELN se situa a poco mas de 100 metros de la comunidad
indigena El Brazo del Resguardo Rio Valle Boroboro de Bahia Solano, quedando a la otra
orilla del rio donde se han situado las AGC por mas de tres meses de manera permanente.

b) El 30 de junio de 2022, las AGC incursionan en la comunidad La Loma del Resguardo
Jurubida Chori Alto Baudé de Nuqui, por el mismo sendero en el que habia incursionado
el ELN el dia anterior. A las 9:30 de la noche, en inmediaciones de la comunidad, un
integrante de las AGC resulta herido por la activacion de una mina antipersonal, razon
por la cual la comunidad confirma su sospecha de que el territorio esta contaminado
con MAP-MUSE por la avanzada que esta realizando el ELN en esa zona.

c) El 29 de junio de 2022, aproximadamente 80 integrantes del ELN incursionaron en las
comunidades de Puerto Indio y La Loma del municipio de Nuqui, pernoctando al interior
y alrededores de las comunidades.

d) EL 28 de junio de 2002, fueron vistos en la comunidad de Jagua del rio Chori, Nuqui, un
contingente fuertemente armado de integrantes del ELN, los cuales transitaron por la
comunidad y pernoctaron en sus alrededores.

A partir de lo anteriormente referido, se infiere una altisima probabilidad de incremento de
desplazamientos forzados individuales y masivos; confinamientos; homicidios selectivos y
multiples; masacres; accidentes con minas antipersonal, amenazas e intimidaciones contra la
poblacion civil étnica de los Resguardos Indigenas Jurubida Chori Alto Baudo6 y Rio Valle y
Boroboro, a través del empleo de métodos para generar terror. El riesgo también incluye la
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poblacion localizada en los resguardos indigenas y consejos comunitarios que estan ubicados en
las zonas que conectan via caminos ancestrales a la comunidad El Brazo del Resguardo Rio Vale
y Boroboro con el municipio de Jurado, a partir de las dinamicas de expansion y disputa
territorial que libran las AGC y el ELN por estos territorios.

Ante el escenario de riesgo descrito, la Defensoria del Pueblo -por medio de su Sistema de
Alertas Tempranas- considera MUY ALTO el nivel de riesgo de violaciones a los derechos a la
vida, libertad, integridad e infracciones al DIH que impactan a la poblacion de los Resguardos
Indigenas Rio Valle y Boroboro de Bahia Solano y Jurubida Chori Alto Baudé de Nuqui. Por ello,
la Defensoria del Pueblo formula las siguientes recomendaciones a las autoridades
competentes.

Cabe recordar que las recomendaciones plasmadas en el presente documento no obstan que las
entidades concernidas adopten todas las medidas a su alcance y que, bajo plena observancia
de los derechos humanos y del DIH, se dirijan a la reaccion rapida y el cumplimiento de los
deberes de respeto y garantia de los derechos humanos a cargo del Estado.

Asi mismo, y conforme lo expuesto al inicio, es menester reiterar la NATURALEZA PREVENTIVA
Y HUMANITARIA DE LA PRESENTE ALERTA TEMPRANA, en mérito de lo cual se exhorta
firmemente a las entidades destinatarias de las siguientes recomendaciones a:

i) Implementar sus deberes de reaccion rapida e implementacion de recomendaciones
bajo una perspectiva de DD.HH y DIH, que eviten se susciten o potencien nuevos
riesgos.

i) Abstenerse de justificar publicamente el ejercicio de acciones bélicas,
incautaciones, capturas y otras analogas en la presente Alerta y sus
recomendaciones, asuntos que no son materia de estos documentos de advertencia.
Tal justificacion puede distorsionar la interpretacion de la naturaleza humanitaria
de la gestion preventiva que le es propia a esta Entidad. Por tanto, se exhorta a
informar y reportar toda accioén institucional de forma directa a la Defensoria
Unicamente en los canales que se enlistan al final de la presente y en el marco de
las sesiones de la CIPRAT y reuniones especificamente solicitadas por la Defensoria
para tal fin.

Il. RECOMENDACIONES

A. Coordinacién de la respuesta rapida

1. Al Ministerio del Interior, como secretaria técnica de la Comision Intersectorial de
Respuesta Rapida a las Alertas Tempranas (CIPRAT), apoyar la coordinacion de la respuesta
estatal en materia de prevencion y proteccion por parte de las autoridades concernidas en
la presente Alerta Temprana de Inminencia y convocar los espacios territoriales
establecidos en el decreto 2124 de 2017 para hacer seguimiento a la evolucion del riesgo y
a la respuesta institucional.

Asimismo, para que desde esa entidad se orienten y coordinen todas las medidas
adicionales que, en el marco de los deberes estatales de respeto y garantia de los DD. HH
y de la respuesta rapida, se adopten las demas medidas necesarias para la superacion del
escenario de riesgo advertido.
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B. Disuasion del contexto de amenaza:

2. Al Ministerio de Defensa, Infanteria de Marina, Batallobn de operaciones No. 23,
Departamento de Policia del Chocé, implementar operativos de registro, control y
patrullaje en las zonas rurales de influencia de los rios Chori y Jurubida en Nuqui y el rio
Valle y Boroboro en Bahia Solano, y los caminos ancestrales que comunican a los municipios
del Alto Baudo, Nuqui y Bahia Solano, objeto de la presente advertencia. Esto, con el fin
de salvaguardar la integridad de la poblacion civil de las comunidades, particularmente de
aquellas asentadas en los Resguardos Indigenas Jurubida Chori Alto Baudo6 y Rio Valle y
Boroboro.

Asegurar en el desarrollo de las acciones bélicas el pleno respeto del principio humanitario
de precaucion y la autonomia territorial de las comunidades étnicas. En ese sentido, se
insta a la Fuerza Publica a que su presencia en las zonas rurales referidas reconozca el rol
de las autoridades étnicas en la proteccion de los Resguardos y Consejos Comunitarios
senalados bajo riesgo.

Es indispensable que las acciones de la Fuerza Plblica acaten la Directiva No. 016 de 2006,
al tomar las medidas preventivas para procurar la integridad de las comunidades durante
la ejecucion de operaciones militares y policiales en sus territorios, de tal manera que se
garantice la proteccion de los derechos a la vida, libertad, integridad y seguridad personal
de la poblacion civil, y en particular de las comunidades indigenas.

De igual forma, se precisa, de acuerdo con el Auto 174 de 2011, y en concordancia con los
Autos 004 y 005 de 2009, que las acciones de la Fuerza Publica en territorios indigenas, y
por transversalidad en territorios colectivos afrodescendientes, deben “dar plena
aplicacion a los principios del DIH, de tal manera que al evaluar las distintas alternativas
operativas y estratégicas, opte por aquella que implique mejores resultados en términos
de seguridad y de proteccion efectiva de sus habitantes y debe contener medidas concretas
para reducir los riesgos que puedan surgir como reaccion a la presencia de la Fuerza
Publica”.

3. A la Fiscalia General de la Nacion y la SIJIN del Departamento de Policia de Choco,
desplegar acciones de inteligencia y contrainteligencia que les permitan anticiparse y
disuadir cualquier accion armada proveniente de grupos armados ilegales, capturar a sus
miembros e incentivar su rendicion, con pleno arreglo al respeto de los derechos de la
poblacion civil y al principio de distincion del DIH. De igual manera, no emprender acciones
bélicas en inmediaciones de los lugares donde habitan o realizan sus actividades cotidianas
las comunidades indigenas y afrocolombianas en riesgo.

C. Medidas para la proteccion de la poblacion en riesgo:

4. A la Unidad Nacional de Proteccion (UNP), en coordinacion con la Gobernacion del
Chocé, Alcaldias de Nuqui y Bahia Solano y las Personerias Municipales de ambos
municipios, identificar en las zonas que se tratan en la presente Alerta, por medio de
visitas a las areas focalizadas, a potenciales personas y colectivos en situacion de riesgo
que puedan requerir del debido acompanamiento institucional en materia de proteccion,
conforme los programas adoptados para tal efecto en los Decretos 1066 de 2015, 2078 de
2017 y 660 de 2018, asi como lo dispuesto mediante el Decreto Ley 4635 de 2011. Lo
anterior, previa concertacion con las comunidades objeto del presente documento de
prevencion.
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De igual manera, efectuar a la mayor brevedad las evaluaciones de riesgo e implementacion
de medidas de proteccion a que hubiere lugar, de conformidad con las normas y
jurisprudencia vigente, asi como las consideraciones especiales que merecen sujetos de
especial proteccion constitucional. Es importante que se asegure que las diversas
comunidades en riesgo conozcan de manera directa, clara y detallada las rutas de
proteccion ordinaria y de emergencia, instancias competentes, mecanismos y datos de
contacto para su respectiva activacion. Asi mismo, se precisa que la UNP no condicione su
accion institucional para atender la presente recomendacién a la individualizacion que
realizare la Defensoria del Pueblo respecto a cada una de las personas potencialmente en
riesgo, en tanto que se sobreentiende que el presente documento advierte riesgos
colectivos contra grupos sociales que requieren de la debida diligencia de las autoridades
competentes para identificar y proteger a personas y colectivos en riesgo que requieren
ser acompanados institucionalmente de manera inmediata, ante la gravedad de las
situaciones de riesgo expuestas.

Se insta a la UNP, de igual manera, remitir al Sistema de Alertas Tempranas de la Defensoria
del Pueblo informes mensuales sobre las gestiones efectuadas.

A la Oficina del Alto Comisionado para la Paz, por medio de su direccién Descontamina
Colombia, y en coordinacion con las Alcaldias de Nuqui y Bahia Solano y la Gobernacion del
Choco, priorizar la implementacion de programas de Educacion en Riesgo de Minas
Antipersonal (ERM), ante el aumento de accidentes e incidentes con MAP-MUSE en los
territorios focalizados. Es importante que dichas acciones se implementen con
servidores/as publicos y las comunidades rurales.

Adicionalmente, adelantar labores de identificacion y sefalizacion de los territorios que
presentan contaminacion por MAP/MUSE/AEI como lo dispone el tratado de Ottawa de
1997, “Convencion sobre la prohibicion del empleo, almacenamiento, produccion y
transferencia de minas antipersonal y sobre su destruccion”, ratificado por el Estado
colombiano en el ano 2000:

“Cada Estado Parte se esforzara en identificar todas las zonas bajo su jurisdiccion o control
donde se sepa o se sospeche que hay minas antipersonal, y adoptara todas las medidas
necesarias, tan pronto como sea posible, para que todas las minas antipersonal en zonas
minadas bajo su jurisdiccion o control tengan el perimetro marcado, estén vigiladas y
protegidas por cercas u otros medios para asegurar la eficaz exclusion de civiles, hasta que
todas las minas antipersonal contenidas en dichas zonas hayan sido destruidas” (art. 5).

D. Acciéon humanitaria integral:

6.
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A la Gobernacion del Chocé vy a las Alcaldias de Nuqui y Bahia Solano, en coordinacion
con la Unidad para la Atencién y Reparacion Integral a las Victimas (UARIV), para que
inmediatamente realicen una mision de verificacion y acompanamiento in situ a las
comunidades en riesgo y directamente alli activen lo dispuesto en sus planes de
contingencia, con enfoque diferencial, en materia de atencion humanitaria y proteccion
de la poblacidn civil. En caso de que no se cuente con las herramientas de planeacion en
materia de prevencidon actualizadas para la vigencia 2022, se solicita su inmediata
actualizacion, con suficientes asignaciones presupuestales, para efectos de brindar la
atencion oportuna a las comunidades.

Sobre el particular, se insta a dichas autoridades a analizar de manera periodica y conjunta
la evolucion del riesgo y los impactos humanitarios que estos eventos han causado y pueden
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llegar a desencadenarse de no recibir una respuesta institucional oportuna, a fin de
implementar las medidas pertinentes dentro del Sistema de Prevencion y Alerta para la
Reaccion Rapida. Sobre el particular, es preciso que las acciones de prevencion vy
contingencia emprendidas por las autoridades locales se dirijan a la adopciéon e
implementacion coordinada y articulada de acciones que logren disuadir el contexto de
amenaza, permitan atender humanitariamente a las victimas de manera oportuna y den
cabida a acciones de monitoreo, evaluacion y ajuste de su proceder institucional.

A las Alcaldias municipales de Nuqui y Bahia Solano, con el apoyo de la Gobernacion del
Chocé y de la Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas (UARIV)
definir de manera anticipada, oportuna y dignamente la ayuda humanitaria inmediata y de
emergencia para las familias de las comunidades indigenas desplazadas forzadamente,
confinadas y en riesgo de desplazamiento con ocasion del escenario de riesgo aqui referido.

En caso de que existieren limitaciones presupuestales y de capacidad institucional del
municipio y/o del departamento para este fin, se resalta la importancia de brindar todo el
apoyo institucional que sea necesario en el marco de los principios de subsidiariedad,
concurrencia y complementariedad.

A la Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas (UARIV) para que, como
cabeza del Sistema Nacional de Atencion y Reparacion Integral de Victimas “SNARIV”,
realice seguimiento a la evolucion de las medidas adoptadas para la atencion humanitaria
de las victimas de los hechos de que trata la presente Alerta.

Asi mismo para que, a la luz del escenario de riesgo plasmado en la presente Alerta, valore
las declaraciones que le sean remitidos por el Ministerio Publico con ocasion de los hechos
victimizantes ocasionados por los grupos armados ilegales fuente de amenaza para la
poblacion civil y proceda a realizar de forma expedita las inclusiones a que haya lugar en
el registro Unico de victimas (RUV).

E. Acompafamiento y gestiones preventivas del Ministerio Publico:

9. Alas Personerias Municipales de Nuqui y Bahia Solano, efectuar seguimiento y vigilancia

a las acciones de los organismos competentes del orden local, de acuerdo con lo resefiado
en la presente Alerta Temprana de Inminencia, con énfasis en las organizaciones étnico-
territoriales, sociales y comunitarias, organizaciones de victimas y otros grupos
vulnerables, con el objetivo de garantizar los derechos fundamentales a la vida, la
integridad personal y seguridad con enfoque diferencial.

Asi mismo, hacer seguimiento a la implementacion de los planes de prevencion y
contingencia del municipio y su impacto en la atencién del escenario de riesgo advertido.
Por ultimo, y de conformidad con lo dispuesto en la Politica de Prevencion (art.
2.4.3.9.2.16 del Decreto 1581 de 2017) reportar a la Procuraduria Provincial y Regional las
situaciones de incumplimiento en su implementacion.

Sumado a ello, articular acciones con las demas entidades que conforman el Ministerio
Publico para efectos de la toma de declaraciones a que haya lugar, en el marco de lo
dispuesto en la Ley 1448 de 2011.

Por Gltimo, se insta a remitir al Sistema de Alertas Tempranas de la Defensoria del Pueblo
informes mensuales sobre las gestiones efectuadas
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10. A la Procuraduria Regional de Chocé, efectuar seguimiento y vigilancia a las acciones de
los organismos competentes del orden local, de acuerdo con lo resenado en la presente
Alerta Temprana. Asimismo, reportar a la Defensoria del Pueblo y a la Procuraduria
Delegada para la Defensa de Derechos Humanos cualquier posible omision o falla en el
deber de reaccion rapida, conforme lo establecido en el ultimo inciso del articulo 8° del
Decreto 2124 de 2017.

En este sentido, es pertinente que se implemente en cabeza de la Procuraduria General de
la Nacion, y en coordinacion con la Regional Choco, una mesa de seguimiento, donde se
revise el cumplimiento de las recomendaciones aqui realizadas, para el ejercicio de la
accion disciplinaria en caso de omision.

En general, a las autoridades civiles y de Fuerza Publica concernidas en la presente Alerta
Temprana de Inminencia, en atencion a los articulos 282 y 283 de la Constitucion Politica de
1991, v a los articulos 15 y subsiguientes de la Ley 24 de 1992, se les solicita informar
periddicamente las actuaciones, medidas adoptadas y alcances o resultados respecto de las
recomendaciones formuladas en la Alerta Temprana emitida.

Dicha informacion debera ser allegada de manera periodica por lo menos una vez por semestre
o cuando sea requerida por la Defensoria del Pueblo dentro de los cinco dias siguientes al recibo
de la solicitud segun lo estipulado en el articulo 15 y subsiguientes de la Ley 24 del 15 de
diciembre de 1992 a los siguientes datos de contacto: Correo electronico institucional:
delegadasat@defensoria.gov.co y/o direccion postal: Calle 55 N.° 10-32 Bogota D.C., Cddigo
postal: 110321 Defensoria del Pueblo.

Defensor del Pueblo (FA)

Revisado para firma por: Ricardo Arias Macias - Delegado para la Prevencion de Riesgos de Violaciones de Derechos Humanos y DIH- Fecha  7LL.A
15/07/2022
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