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LOCALIZACION GEOGRAFICA DEL RIESGO

Departamento

Municipio
o Distrito

Zona Rural

Cabecera,
Localidad
0 Zona

Corregimiento

Veredas

Resguardo
Indigena

Huila

Nataga

Cabecera
Municipal

Yarumal, Patio Bonito, La
Mesa, La Esmeralda,
Teniente, Las Mercedes, Alto
Carmelo, El Socorroy la
Cascajosa.

Llano Buco

La Plata

Cabecera
Municipal

Santa Leticia
(zona de litigio)

Belén
(Centro
Poblado)

Villalosada, San Vicente, El
Salado, La Unidn, La Aurora,
La Palma, Nueva Irlanda,
Gallego Villa Mercedes,
Potreritos, El Carmen,
Pescador, Colombia,
Birmania, Laderas,
Cansarrosines, Kioskitos,
Getzen, Monserrate, Santa
Martha, La Esmeralda, La
Independencia.

Juan Tama
Potrerito
Fiw Paez

La Gaitana

Paicol

Las Mercedes, Matanzas
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ALCANCE Y NATRALEZA DE LA ALERTA TEMPRANA

De conformidad con el monitoreo y analisis que realiza la Defensoria del Pueblo a los
factores de amenaza y vulnerabilidad que pueden suponer infracciones al Derecho
Internacional Humanitario (DIH) y afectaciones los derechos a la vida, integridad,
seguridad y libertad de la poblacién civil de Nataga y La Plata (Huila), esta institucion se
permite emitir la presente Alerta Temprana. Lo anterior, en el marco de las funciones que
le han sido atribuidas a la Defensoria del Pueblo mediante la Ley 24 de 1992 y el Decreto
025 de 2014, asi como lo dispuesto el punto 3.4.9 del Acuerdo Final para la Terminacion
del Conflicto y la Construccion de una Paz Estable y Duradera (en adelante ‘Acuerdo Final’)
y sus disposiciones reglamentarias: el Decreto Ley 895 de 2017 y el Decreto 2124 de 2017.

Este documento realiza una labor de advertencia sobre los elementos que conforman el
actual escenario de riesgo en las zonas sefnaladas, con el fin de promover la adopcion de
medidas de prevencion, proteccion y atencion por parte de las autoridades competentes.

Cabe anotar que la presente Alerta tiene una naturaleza humanitaria y cuenta con una
perspectiva de derechos' y de seguridad humana?. Por tanto, tiene como propdsito
promover la adopcion de medidas de prevencion, atencion y proteccion por parte de las
autoridades competentes, de cara a cada uno de los factores constitutivos del riesgo, y a
partir de la obligacion que les asiste de emprender acciones de reaccion rapida a los
riesgos y amenazas que a continuacion se describen. Como bien lo expone el articulo 6°
del Decreto 2124 de 2017, se busca asi “(...) contribuir al desarrollo e implementacion de
estrategias de prevencion por parte de las autoridades, asi como el desarrollo de
capacidades sociales para la autoproteccion”. Por consiguiente, la presente Alerta NO es
un documento de seguridad o de inteligencia, acciones que corresponden solo a la labor
que desempena el Ministerio de Defensa y la Fuerza Publica.

Antes bien, se propende por impulsar medidas de prevencion asociadas a la garantia de la
“seguridad humana” y de derechos. Como bien ha referido el Secretario General de la
Asamblea General de las Naciones Unidas “(...) ningln pais puede tener desarrollo sin
seguridad ni seguridad sin desarrollo, y no tendra seguridad ni desarrollo si no respetan
los derechos humanos (DD.HH). Esa relacién triangular aumenta el reconocimiento de que
la pobreza, los conflictos y la insatisfaccion de la sociedad pueden fomentarse entre si en
un circulo vicioso”?. Por tanto, “(...) ya no basta el poderio militar para salvaguardar la
seguridad (...). Para hacer frente a las amenazas a la seguridad también se precisan
sistemas politicos, sociales, ambientales, econdmicos, militares y culturales sélidos que
juntos disminuyan las probabilidades de conflictos, ayuden a superar los obstaculos que

se oponen al desarrollo y promuevan las libertades humanas para todos”*.

1 Segun el numeral 2° del articulo 3 del Decreto 2124 de 2017, la perspectiva de derechos “Se basa en el respeto y la
garantia de los derechos contenidos en las normas nacionales e instrumentos internacionales, relacionados con los derechos
a lavida, a la integridad; libertad y seguridad personal; libertades civiles y politicas; e infracciones al Derecho Internacional
Humanitario.”

2 Ello se deriva del enfoque plasmado explicitamente en el Acuerdo Final.

3 Naciones Unidas. Seguridad humana. Informe del Secretario General, Asamblea General, Sexagésimo cuarto periodo de
sesiones. Aplicacion y seguimiento integrados y coordinados de los resultados de las grandes conferencias y cumbres de las
Naciones Unidas en las esferas econdémica y social y esferas conexas, A/64/701, 8 de marzo de 2010.

4 Ibidem.
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Asi, la posibilidad de ocurrencia (riesgo) de violaciones a los derechos a la vida, libertad,
integridad, seguridad y al DIH se analizara a partir de la valoracion de los factores y
variables que impactan severamente el escenario de riesgo.

a. El contexto territorial del conflicto, mediante el cual se valorara la relevancia que
tienen los territorios focalizados para los intereses de diversos actores armados ilegales.

b. El contexto de amenaza: Por amenaza o fenomeno amenazante, la Defensoria del
Pueblo entendera todo “factor, situacién accién o persona que expone a un individuo o
un grupo (...) ante un potencial peligro de vulneracion de sus derechos, que puede estar
originado por grupos armados organizados al margen de la ley y de los grupos delictivos

organizados, asociados a factores econémicos, politicos o sociales.

c. Vulnerabilidades: Por vulnerabilidades se entienden aquellos “factores vy
caracteristicas de una persona, grupo humano, comunidad o territorio que aumenta la
susceptibilidad de sufrir daho a partir de la ocurrencia de un fenomeno

desestabilizador”®.

d. Capacidades o factores de proteccidon sociales e institucionales: Al hablar de
capacidad, por su parte, se hace referencia a la “disponibilidad de recursos, habilidades,
aptitudes, conocimientos y otros factores protectores institucionales y sociales con los
que las autoridades, las personas, organizaciones y comunidades; cuentan para promover
los derechos, garantizar el goce efectivo de los mismos, prevenir y protegerse de la
violencia, (...), atender a las victimas (...), movilizar y fortalecer las redes de apoyo
social”’.

De lo anterior se tiene que, en el marco de lo referido en la presente Alerta Temprana, el
riesgo de vulneraciones a los derechos de la poblacion civil no se explicara Unicamente
por el accionar de los grupos armados ilegales. Dicha probabilidad de violaciones y/o
infracciones al DIH se exacerba y posibilita en contextos territoriales como el que se
presenta a continuacion, con marcada ausencia o presencia diferenciada del Estado,
particularmente de su oferta social/civil orientada a asegurar el goce efectivo de derechos
de la poblacion, y donde los mecanismos de afrontamiento, autoproteccion y resistencia
social se han visto profundamente socavados y requieren ser fortalecidos.

Por consiguiente, al final de la presente, se formularan diversas recomendaciones. En
ejercicio de las facultades del Defensor del Pueblo de “hacer las recomendaciones y
observaciones a las autoridades y a los particulares en caso de amenaza o violacion a los
Derechos Humanos y velar por su promocion y ejercicio”®, todo lo anterior se realizara
con el fin de impulsar la accion preventiva y protectora del Estado a la cual se aludio
previamente, con enfoque de derechos y de seguridad humana. Cabe anotar que dichas

5 Defensoria del Pueblo, Indicadores para el monitoreo, advertencia y prevencion del reclutamiento y utilizacion Nifios,
Nifas y Adolescentes, Bogota, 2015, p. 11.

6 Ibidem. p. 12.

7 Ibidem.

8 Num. 3°, art. 5. Decreto 025 de 2014.
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recomendaciones son pautas orientadoras del accionar estatal, sin perjuicio de los deberes
constitucionales y legales que les asisten a las entidades compelidas en materia de respeto
y garantia de los derechos humanos (DD.HH).

POBLACION EN SITUACION DE RIESGO

Indigenas X Afrocolombianos Otra poblacion civil X

Grupos sociales vulnerables .
P Nifos, ninas, adolecentes (NNA); pueblos indigenas; campesinos.

Agricultores, comerciantes y trasportadores; personas defensras
de DD.HH, lideres y lideresas sociales, comunitarios y comunales;
o . . servidores/as publicos/as y autoridades tradicionales indigenas;
Condicion social y/o actividad victimas del conflicto armado; poblacion en proceso de
reincorporacion.

Identificacion de poblacion en situacién de riesgo:

En la presente Alerta, se identifica en riesgo a la poblacion civil de los municipios de Nataga
y La Plata, en el departamento del Huila. Esto es, 70.084 personas aprox. conforme cifras
del DANE (2022).

Se estiman en situacion de riesgo diferenciado, conforme a las dinamicas de violencia
monitoreadas, a los siguientes sectores poblacionales:

i) Las autoridades tradicionales indigenas y comuneros de los Resguardos Llano Buco en
Nataga, y Juan Tama, Fiw Paez, Potrerito y La Gaitana en el municipio de La Plata.
Los Resguardos anotados hacen parte al Consejo Regional Indigena del Huila - CRIHU,
extendiéndose el riesgo a los coordinadores y miembros de las guardias indigenas de
esta organizacion, particularmente de quienes abogan por la defensa de los territorios
colectivos y quienes ejercen control territorial sobre los mismos.

ii)  Personas defensoras de derechos humanos (DD. HH) lideres y lideresas sociales,
comunales, comunitarios, asi como organizaciones campesinas y mesas de
participacion efectiva de victimas. Atendiendo al impacto historico del conflicto
armado y las vulnerabilidades socioeconémicas sobre las que se ha articulado el
trabajo de movimientos y organizaciones de base, algunas de las cuales gozan de
amplia visibilidad y representatividad en la zona.

Pagina 5 de 43




;OE Nombre del proceso/Subproceso: Prevencion y Proteccion Cddigo: PP-PO1-F10

Version: 01

Defensoria ALERTA TEMPRANA

del Pueblo Vigente desde:
ahiiia 07/09/2018

iii)  Nifos, nifas, adolescentes (NNA) en riego de reclutamiento, uso o vinculacion por
parte de los actores armados. Debe considerarse un doble riesgo para NNA con
pertenencia étnica indigena.

iv)  Sectores productivos, particularmente agricultores, comerciantes y transportadores,
quienes se han visto obligados a pagar contribuciones arbitrarias y exacciones, y
realizar otras acciones bajo coaccion de los grupos armados ilegales que configuran el
factor de amenaza.

v)  Servidores/as publicos/as, quienes en desarrollo de la mision publica son objeto de
presion, amenaza e intimidacién, en el marco de los intereses de los grupos armados
que hacen presencia o tienen operacion en la zona.

vi)  Excombatientes en proceso de reincorporacion dispersa en el municipio de La Plata,
sus nUcleos familiares y formas organizativas.

DESCRIPCION DEL RIESGO

1. CONTEXTUALIZACION Y CARACTERIZACION DEL RIESGO
1.1 DINAMICA TERRITORIAL

El riesgo se encuentra localizado geograficamente en los municipios de Nataga y La Plata,
ubicados en la subregion suroccidental del departamento del Huila, a una distancia
aproximada de entre 120 a 140 kilometros de Neiva.

Los dos municipios se ubican en las estribaciones de la cordillera central con una
topografia eminentemente montafiosa y una extension conjunta de 986 km? (Nataga 132
km? y La Plata 854 km?). Limitan en el occidente con el departamento del Cauca,
guardando una estrecha relacion con los municipios de Paez, Inza y Puracé.
Adicionalmente, Nataga limita al norte con [quira, municipio advertido en Alerta
Temprana No. 029-20, con ocasion de la presencia y operacion de la Columna Mdvil
Dagoberto Ramos. Al oriente, Nataga colinda con Tesalia y al sur con el municipio de
Paicol. Por su parte, La Plata limita al norte con el municipio de Paicol, al oriente con el
El Pital, al sur y oriente con el municipio de La Argentina, al suroccidente con el Puracé,
al occidente con Inza y al noroccidente con Paez, municipio también advertido en la AT
No. 029-20.

Geograficamente los municipios de Nataga y La Plata estan separados por dos veredas del
municipio de Paicol: Las Mercedes y Matanzas. A través de estas veredas bordea la Ruta
24, via que conecta a su vez con la Ruta 45, posibilitando el transito entre el norte y sur
del departamento del Huila. Las Mercedes y Matanzas se caracterizan precisamente por
la existencia la via, albergando una poblacion bastante reducida respecto de otras
unidades territoriales del municipio.
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En el marco del monitoreo que soporta la presente advertencia no se documentaron
hechos de violencia respecto del municipio de Paicol. Con todo, en el analisis de riesgo
respectivo resulté relevante la posicion de las veredas referidas en funcion de la conexion
que prestan a Nataga y La Plata y su condicién de corredor, presentandose unidad
territorial en torno a las vulnerabilidades propias de la red vial. En clave de prevencion
temprana, y teniendo en cuenta como se vera el interés expansivo de la Columna Movil
Dagoberto Ramos, se han incluido las veredas Las Mercedes y Matanzas en la presente
Alerta, focalizando el sector de la Ruta 24 como posible corredor de movilidad.

Sobre la frontera bidepartamental con el Cauca, debe indicarse que el municipio de La
Plata comparte con el municipio de Puracé (Cauca), la llamada “zona de litigio”, que
constituye un area de 44.000 hectareas de extension, en la que se encuentra el centro
poblado de Santa Leticia - Moscopan y el Resguardo Juan Tama. La trascendencia de esta
zona reside en su riqueza arqueologica, ecologica, hidrica, y turistica debido a que se
encuentra inserta en el Parque Natural Nacional Puracé. En las Gltimas décadas, el
municipio de Puracé y el departamento del Cauca han sido las entidades territoriales que
ejercen soberania politico administrativa sobre la zona, sin perjuicio de reclamaciones
territoriales por parte de algunas autoridades huilenses.

m H.'MWI IGTIIHI

| A. Repiblica de Colombia l
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Fuente: Parques Nacionales Naturales.

Aunque el conflicto por los limites departamentales Cauca - Huila no se ha tramitado
formalmente por ningln ente territorial, ni presentado ante la Comision Especial de
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Seguimiento al Proceso de Descentralizacion y Ordenamiento Territorial del Senado o
Camara de Representantes, la pugna sobre el manejo politico administrativo de la zona,
ha derivado en diversos vacios sobre la jurisdiccion, incluyendo la implementacién de
politicas publicas e inversion social en el territorio. Sea pertinente indicar que lo anterior
se convierte en un factor que incrementa la vulnerabilidad de sus habitantes, ante las
amenazas generadas en el contexto actual de violencia armada, al difuminarse las
responsabilidades institucionales para la garantia efectiva de derechos.

Debe también resaltarse que en los dos municipios focalizados existen zonas de
conservacion y reserva de la flora, la fauna y los recursos naturales, especialmente
bosques y fuentes de agua que sustentan los acueductos de las cabeceras y las diferentes
veredas. El municipio de Nataga comprende la Serrania de las Nieves, el Cerro el Roblal
en la vereda el Teniente y el Cerro Kikuyales en la zona Yarumal con un area total
aproximada de 495 hectareas. En el municipio de La Plata la parte mas importante para
la conservacion se encuentra hacia el Parque Nacional Natural Puracé, en la zona de litigio
con el departamento del Cauca, con presencia adicional de diversos predios baldios en
una extension aproximada de 2.750 hectareas de ecosistemas estratégicos y de
preservacion’. Valga afadir que La Plata tiene el volumen mas alto de solicitudes sobre
baldios en el departamento del Huila™.

Ahora bien, la amplia e interconectada red vial que facilita el transito de bienes y personas
en los municipios de Nataga y La Plata, constituye un factor esencial en la lectura analitica
de la zona, sin perjuicio de diversos tramos en mal estado y con consecuentes restricciones
a la movilidad siendo indispensable para la interconexion entre los municipios, con el
departamento del Huila y el departamento vecino del Cauca.

Asi, es necesario conocer que para acceder a esta zona por via terrestre desde Neiva, se
puede tomar la Ruta 45, via nacional con notable estado de deterioro, hacia el sur y en el
sector de Puerto Seco se desvia a la Ruta 24 hasta el cruce que bifurca hacia el sector
conocido como “Nolasco” conduciendo a las dos cabeceras municipales. Desde La Plata
se puede llegar hacia el centro del departamento, tomando la ruta 37 que continla en via
secundaria por los municipios del Pital y El Agrado hasta Garzon.

9 Alcaldias de Nataga y La Plata: http://www.nataga-huila.gov.co/ - http://www.laplata-huila.gov.co/

10 Jorge Daniel Diaz Barrera, “Estructuracion de informacion cartogréfica historica de solicitudes de baldios del
departamento del Huila”, 2017, en pagina web:
https://repository.udistrital.edu.co/bitstream/handle/11349/6190/DiazBarreraJorgeDaniel2017.pdf?sequence=1&isAllow
ed=y
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Desde el departamento del Cauca existen dos vias: la Ruta 24 cruza por el municipio de
Puracé y el Parque Natural Nacional, el corregimiento de Santa Leticia-Moscopan los
centros poblados de Gallego y Villa Losada llegando a la cabecera municipal de La Plata;
y la Rutas 26 y 37 conocida como la “Transversal del Libertador” por los municipios de
Totoro, Inza, los centros poblados de Guadualejo y Puerto Valencia, Cauca, también
llegando a la cabecera, en un estado aceptable, parcialmente pavimentada y con varias
obras inconclusas.

Al municipio de Nataga también se llega desde la ciudad de Neiva por la ruta 43 que
atraviesa los municipios de Palermo, Teruel, iquira y Tesalia. Ademas, esta la carreta que
va por el municipio de Yaguara y empata en esta misma ruta 43. Desde la cabecera
municipal es posible trasladarse por via terciaria a través de las veredas Los Laureles, La
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Esmeralda, La Hondura y El Teniente a los centros poblados de Patio Bonito, donde existe
la interseccion de la via que proviene del corregimiento de Pacarni, municipio de Tesalia,
y el centro poblado de Yarumal desde donde se puede llegar a los resguardos de Llano
Buco, Nataga, Huila-Rionegro, Iquira y el corregimiento de Rio Chiquito en el municipio
de Paez, departamento del Cauca.

1.2. DINAMICA POBLACIONAL

Las comunidades residentes en los municipios de Nataga y La Plata estan compuestas
mayoritariamente por poblacion mestiza, de ascendencia campesina. Sin embargo, se
tiene un importante segmento de poblacion indigena: 8.18% del total de la poblacién en
Nataga y 4.65% en La Plata. Los pueblos indigenas referidos se encuentran organizados
principalmente en territorios colectivos, registrandose un Resguardo Nasa en el municipio
de Nataga y nueve (9) en el municipio de La Plata, que corresponden a los pueblos Nasa y
Misak.

Segun cifras del DANE (2022), en el municipio de Nataga la poblacion es de 6.680 personas,
desagregados en 3.261 mujeres, equivalentes al 48,8% y 3.419 hombres que corresponden
al 51,2%. El grupo etario con mayor nUmero de habitantes, después de primera infancia,
se encuentra entre los 10 y 19 anos de edad con 1.237 personas aproximadamente
representando el 20,7%.

En la misma linea, la poblacion total del municipio de La Plata es de 63.404 personas,
desagregados en 31.277 mujeres, equivalentes al 49,3% y 32.127 hombres que corresponde
al 50,7%. El grupo etario con mayor nimero de habitantes se encuentra nuevamente en
primera infancia, seguido de poblacion entre los 10 y 19 anos de edad con 11.278 personas
aproximadamente representando el 20,7%

Conforme a las cifras expuestas, valga llamar la atencion sobre la poblacion entre 10y 19
anos, segmento representativo en ambos municipios, con un total de 12.515 nifas, ninos
y adolescentes (NNA) aproximadamente, la cual presenta un riesgo grave y diferenciado
ante conductas de reclutamiento forzado, uso, utilizacion y vinculacion a estructuras
criminales.

A continuacion, se observan las piramides poblacionales de Nataga y La Plata
respectivamente:

Piramide poblacional
Fuente: DANE - Censo Nacional de Poblacién y Vivienda - 2022
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Por otro lado, la poblacion en Nataga esta ubicada mayoritariamente (52,4%) en la zona
rural, mientras que el 47.6% se encuentra ubicado en la cabecera municipal y los centros
poblados''. En La Plata el 50,2% se asienta en la cabecera municipal y centros poblados y
el 49,8% en zona rural, presentando una concentracion urbana significativa.

Esta distribucion poblacional esta profundamente ligada con las actividades econdmicas
de la region. Al respecto, en Nataga la economia esta basada en la agricultura, a cuya
actividad se dedica mas del 80% de sus pobladores, principalmente con el cultivo de café,
en un dinamismo minifundista, como producto predominante y base de sus ingresos, a
saber:

“Esta actividad caracteriza la estructura economica, como de “tipo campesino” en
donde el productor - propietario, involucra su trabajo y el de su familia en la
explotacion de la “finquita”, pero los ingresos asi obtenidos son de subsistencia, y
no se generan utilidades que pueda emplearlas en mejorar su propiedad y el
bienestar social de su familia y menos para realizar ahorros que puedan solucionar
situaciones presupuestales criticas en tiempos futuros, ademds el campesino
caficultor generalmente vende en forma anticipada sus cosechas para lograr
cancelar las deudas contraidas en la entidad bancaria y para pagar los gastos que
demanda la recoleccién de la cosecha de café”'.

En menor medida se siembran otros cultivos como platano, cacao, cana, maiz y tomate
de arbol y se desarrolla una minuscula actividad pecuaria.

En el municipio de La Plata, por su parte, predominan las tareas agropecuarias
desplegadas en la zona rural, que se facilitan por contar con variedad de pisos térmicos y
que permiten la siembra, principalmente de café, arroz, platano, banano, cacao, maiz,
cafa, frijol, papa y una variedad de frutales. También se llevan a cabo actividades como
la ganaderia bovina de doble propdsito, porcicultura y piscicultura con especies para
climas calido y frio. En la zona urbana se llevan a cabo actividades afines con el comercio,
transporte y servicios esenciales, lo que representa el segundo renglén de la economia del
municipio, constituyéndose como el principal nicleo comercial de la zona.

1.3. INTERESES SOBRE EL TERRITORIO

Los municipios de Nataga y La Plata resultan significativos para el posicionamiento
estratégico de grupos armados ilegales por brindar conexion rapida entre las regiones
Andina y Pacifica, al encontrarse en limites con el departamento del Cauca y por proveer
una ruta desde el norte hasta el sur del departamento del Huila para comercio de bienes
y mercaderias en general. La amplia red vial presente en ambos municipios con bajos
niveles de vigilancia oficial, ha sido aprovechada para la explotacion de economias ilegales
basadas principalmente en la comercializacion y movimiento de cultivos ilicitos, en
especial marihuana.

" Cifras DANE 2018.
12 Alcaldia municipal, Nataga, Huila.
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Segun cifras de los entes de investigacion con jurisdiccidon en el departamento del Huila,
en las vias que circundan y atraviesan los municipios focalizados, trimestralmente se
incautan y destruyen entre 500 y 600 kilos de marihuana, lo que muestra el amplio
volumen de circulacion del alucindégeno. Aunque se han registrado decomisos de otros
estupefacientes, incluyendo pasta base de coca, estos resultan poco frecuentes,
resaltando que no existen centros de produccion importantes de este narcotico en la
subregion occidental del Huila, ni en los municipios limitrofes del departamento del
Cauca.

Predomina entonces el trafico de marihuana, animado por la proximidad de municipios
productores como Paez (Cauca) donde se ha registrado siembra y procesamiento de la
hoja, aunado al amplio corredor vial que conecta con los municipios del norte de Cauca.

Con el proposito de capitalizar las rentas ilicitas del trafico y comercializacion de la
marihuana, la Faccion Disidente de las antiguas FARC-EP “Dagoberto Ramos” desarrolla
acciones de control social y territorial, centradas en asegurar el transito seguro de los
estupefacientes, mediante la utilizacion de vehiculos privados o de transporte publico,
retenes en la via, evasion de los controles viales, camuflaje del narcoético en valijas, entre
otras modalidades, que incluyen la utilizacion de poblacion indigena para el trafico.

Precisamente, para el afianzamiento de esta economia ilegal, la Columna Dagoberto
Ramos, que ostenta posicion de control hegemonico de la zona, incurre en conductas
vulneradoras de derechos, en términos de reclutamiento, vinculacion y/o utilizacion de
NNA, y de poblacion civil en general, instrumentalizandoles para el transporte vy
distribucion de la marihuana, abasteciendo los mercados locales dada la elevada demanda
y consumo del estupefaciente, asi como capitalizando el cobro de exacciones al gremio
transportador y comercial, y a los productores campesinos.

Es decir, aunque la explotacion econdémica de la marihuana constituye un interés
predominante de la Columna Movil Dagoberto Ramos, el dominio de la intrincada red vial
posibilita ademas el control sobre la distribucion de otros enseres y productos de caracter
legal, incluyendo ocasionalmente bienes de subsistencia (alimentos, semillas, productos
agricolas, entre otros). También implica el control sobre la poblacion, particularmente
sobre los réditos de las actividades econdmicas que estos desarrollan en los reglones
agricolas y comerciales.

Por otro lado, la topografia montafosa, con cobertura boscosa y el dificil acceso a areas
rurales dispersas acceso ha conllevado un valor adicional del territorio en términos de
ocultamiento, y repliegue de los actores armados en transito hacia o desde el
departamento del Cauca. En contraste, el caracter comercial del casco urbano del
municipio de La Plata, permite labores de aprovisionamiento para la estructura armada.

En dicha medida, se concluye que el interés de los actores armados ilegales en esta area,
puntualmente de la Columna Movil Dagoberto Ramos como actor dominante en la zona,
se enfoca en controlar el corredor y los accesos que atraviesan y llegan a los municipios
de Nataga y La Plata. Esto al ofrecer una conexion rapida y de poco control oficial con el
departamento del Cauca, permitiendo el movimiento de personas y productos entre el
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centro y sur del pais para consolidar economias ilegales en torno al negocio del
narcotrafico y rentas ilicitas sobre las actividades comerciales y agricolas que se realizan
en la region.

Todo ello, aunado a ventajas topograficas para el ocultamiento y transito de hombres, asi
como condiciones para el aprovisionamiento de bienes, los municipios focalizados gozan
de un alto valor estratégico para los intereses de grupos armados ilegales, circunstancia
que se materializa en la ocurrencia de diversos hechos de violencia que se describen en
este documento y que suponen graves riesgos de violaciones a los Derechos Humanos e
infracciones al Derecho Internacional Humanitario (DIH).

1.4. CONTEXTUALIZACION GENERAL DE LA DINAMICA DEL CONFLICTO

En suma, el escenario de riesgo se encuentra determinado por la confluencia de factores
de amenaza, vulnerabilidad y desproteccion social que afectan a la poblacion civil de los
sectores identificados.

De una parte, por la expansion de la faccion disidente de las antiguas FARC-EP “Columna
Mévil Dagoberto Ramos” desde la subregidon noroccidental del departamento del Huila y
el occidente del departamento del Cauca con el proposito de consolidar el dominio
territorial, control hegemonico y la capitalizacion de las economias ilegales derivadas del
trafico y comercializacion de marihuana, asi como la recepcién de réditos provenientes
de exacciones sobre actividades comerciales y agricolas, en los municipios de Nataga y La
Plata.

Con posterioridad a la firma del Acuerdo de Paz, los municipios de Nataga y La Plata
pasaron del dominio del Frente 6 de las FARC-EP a la faccion autodenominada “Columna
Maévil Dagoberto Ramos”, estructura perteneciente al Comando Coordinador de Occidente.

Conforme a las Alertas Tempranas emitidas por la Defensoria del Pueblo (especialmente
para el suroccidente del pais) se identifica al Comando Coordinador Occidente (CCO) como
una macroestructura que aglutina a las facciones disidentes que se adscribieron al mando
inicial de Gentil Duarte en el contexto territorial de Valle del Cauca, Cauca y Narino,
extendiéndose también a los departamentos de Huila y Tolima y al Bajo Putumayo.

El proposito principal de la Columna Movil Dagoberto Ramos (perteneciente a dicha
macroestructura) en los territorios identificados consiste en la captacion de rentas
provenientes del desarrollo y establecimiento de economias ilegales, especialmente de
trafico de marihuana y la imposicion de contribuciones arbitrarias a comerciantes y
pobladores como forma de financiar su expansion en la zona. Para este fin, han desplegado
diferentes acciones violentas orientadas al control de la poblacion civil, sin expresarse de
momento alguna intencion bélica concreta en contra de la Fuerza PUblica. Esta situacion
ha tenido un correlato en la ocurrencia de diversos hechos victimizantes ocurridos en zona
rural, de manera progresiva y sin atraer la atencion, manteniendo de esta manera un perfil
que se centra en el monopolio de rentas econdmicas.
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Asi, por ejemplo, segun cifras oficiales de la Policia Nacional, en el 2021 se registraron en
el municipio de La Plata 12 asesinatos, asi como una masacre de tres personas, para un
total de quince victimas mortales. En el primer semestre del 2022 se presentaron tres
homicidios. Por su parte, en el municipio de Nataga, en el afio 2021 se presentaron dos
asesinatos, sin que se haya registrado ninguno en lo corrido del afo 2022. Si bien es
imposible afirmar que estas cifras corresponden a hechos perpetrados por la Columna
Mévil Dagoberto Ramos, los mismos dan cuenta en términos historicos de un breve

incremento en la violencia letal en la zona:

Afo La Plata | Nataga
2019 10 0
2020 9 0
2021 15 2
2022 (15) |3 0
Fuente: Policia Nacional
Afo La Plata Nataga
(Poblacién (Poblacion 6.680
63.404 Personas) Personas)
2019 10 0
2020 9 0
2021 15 2
2022 3 0

Fuente: Policia Nacional

Cabe anotar conforme al cuadro que antecede que, la poblacion de Nataga es casi una
décima parte de la registrada en La Plata. Esta variable puede resultar explicativa en
algun segmento sobre la diferencia de cifras de homicidios entre ambos municipios.

A lo anterior se suma la imposicion de normas de conductas y convivencia orientadas a
facilitar el control territorial, particularmente sobre comunidades campesinas y
autoridades tradicionales y guardias indigenas en la cabecera municipal y en el territorio
colectivo, que se oponen a la presencia y operacion de la estructura armada, y quienes
por mostrar resistencia a sus intereses han sido victimas de amenazas y seguimientos e
intimidaciones directas

El accionar de la Columna Mavil Dagoberto Ramos en contra las comunidades indigenas y
sus autoridades propias, ya ha sido advertida por la Defensoria del Pueblo en la AT No.
029-20 proferida para los municipios limitrofes de iquira (Huila) y Paez, (Cauca). En dicha
oportunidad se sefald que, “se puede establecer la presencia hegemonica de la “Columna
Mavil Dagoberto Ramos” en el drea compartida entre los municipios de Iquira y Pdez, los
territorios colectivos mencionados y las veredas que integran los corregimientos de Rio
Negro (lquira) y Riochiquito (Cauca), escenario que sugiere una alta probabilidad de
ocurrencia de nuevas vulneraciones a los derechos de los miembros y lideres de las
comunidades indigena Nasa, [...] accion que demanda de la urgente presencia del Estado
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y el despliegue de acciones disuasivas, de prevencion, atencion, proteccion urgente de la
poblacion civil y autoridades tradicionales y étnicas”.

De forma reciente, lo propio fue advertido nuevamente mediante AT No. 019-22 para
Buenos Aires, Caldono y Santander de Quilichao, mediante la cual la Defensoria del Pueblo
dio cuenta de los riesgos diferenciales que comporta el accionar de dicha columna sobre
las comunidades étnicas quienes, en el marco de sus mecanismos de autoproteccion,
resisten a la violencia emprendidas por este y otros grupos fuente de amenaza. En suma,
a afectaciones sobre pueblos y comunidades étnicas es un repertorio claro de la violencia
que emprende este grupo en el territorio.

De igual manera, también se habia advertido la operacion de esta estructura en la zona
occidente del departamento del Huila, a través de la ampliacion del escenario de riesgo
de la AT 016-19 emitida en diciembre de 2019 para los municipios de Neiva y Aipe. Se
indic6 en dicho momento “Columna mévil Dagoberto Ramos, viene ampliando sus
operaciones por la Cordillera Central desde el norte del departamento de Cauca,
atravesando los municipios de Iquira, Teruel, Palermo y Santa Maria en el Huila. Su
dinamica estaria mediada por la distribucion de panfletos amenazantes, la realizacion de
extorsiones a la poblacion civil, comerciantes, empresarios, transportadores, presiones a
exintegrantes FARC-EP que adelantan su proceso de reincorporacion, y la imposicion de
medidas restrictivas de libertades y de control social, en aras de consolidar su presencia
en las zonas que otrora dominaron las FARC-EP. Actualmente, esta estructura tiene
presencia en los corregimientos de San Luis, Aipecito, Chapinero Neiva y zona rural del
municipio de Aipe”.

Ahora bien, la dinamica de Nataga y La Plata se entrecruza de manera directa con los
fenomenos de violencia de las subregiones norte y oriente del Cauca, no solo en el
transporte y comercializacion de la siembra y procesamiento de marihuana que se realiza
en el vecino departamento, o en virtud de la conectividad vial al centro del pais, sino en
clave del impacto humanitario compartido por hechos de desplazamiento, reclutamiento
y otras conductas vulneratorias causadas en los municipios de Paez, Inza y Puracé, que se
expresan y extienden también a los municipios focalizados de la presente advertencia.

De manera secundaria, se encuentra la relacion de esta Columna en el creciente fenomeno
de microtrafico, referido por fuentes institucionales y comunitarias, respecto de los cascos
urbanos y centros poblados de los municipios advertidos. El mismo estaria indirectamente
vinculado al hurto de motos y vehiculos, con fines de trafico, distribucion vy
comercializacion de los alcaloides. Si bien no es claro que estas actividades sean
cooptadas también por la Columna Movil Dagoberto Ramos, la falta de contendores con
igual capacidad de dafo, indicaria que estas son imposibles sin su visto bueno o
aceptacion.

Este escenario implica diversos ejercicios y formas de control social y territorial, que
afectan de manera diferenciada a los pueblos indigenas y sus autoridades propias; lideres
y lideresas sociales, comunales, comunitarios, asi como organizaciones campesinas y
mesas de victimas; NNA; transportadores, comerciantes, agricultores; personas en proceso
de reincorporacién, sus familias y formas organizativas. Lo anterior a cuenta de
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restricciones a la movilidad, homicidios selectivos, masacres, uso de artefactos explosivos,
amenazas, sefalamientos, seguimientos, reclutamiento forzado, uso y utilizacion de NNA,
constreiimiento de poblacidn en proceso de reincorporacion para su vinculacion al grupo
armado e imposicion de contribuciones arbitrarias, con impacto amplio en general en las
dinamicas sociales y formas organizativas de la region.

A todo lo anterior se suman importantes vulnerabilidades territoriales y socioecondmicas
de la poblacion que habita las zonas identificadas. Las brechas de garantias de derechos
econdémicos y sociales de la poblacion civil, asi como las limitadas capacidades de
respuesta institucional y de los procesos sociales organizativos desde lo local, por su parte,
constituyen desventajas para afrontar las posibles vulneraciones a sus derechos. Cada uno
de estos aspectos, se analizara con mayor detalle en los proximos apartados.

2. GRUPOS ARMADOS ILEGALES FUENTE DEL RIESGO

Comando Coordinador de

OTROS GRUPOS ARMADOS ILEGALES: Occidente: ~ “Columna  Mdvil
Dagoberto ~ Ramos” (Faccion
disidente de las antiguas FARC-
EP).

3. FACTIBLES INFRACCIONES AL D.I.H.

= Homicidio individual y colectivo

= Desplazamiento forzado

» Reclutamiento forzado, uso o vinculacién de nifos, nifas y adolescentes
= Amenazas

= Utilizacion de medios para generar terror

= Uso de minas, armas trampa y otros artefactos explosivos.

4. DERECHOS FUNDAMENTALES AMENAZADOS

= Vida

= Integridad personal

= Libertad personal

= Seguridad

= Libertades civiles y politicas

VALORACION DEL RIESGO

5. CONTEXTO DE AMENAZA
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5.1 ANTECEDENTES HISTORICOS:

Historicamente, las antiguas FARC-EP tuvieron presencia sostenida en Nataga y La Plata,
desde su fundacion en los afos sesenta hasta la firma del Acuerdo Final de Paz en 2016.

De acuerdo con Reyes “Entre la celebracion de la primera conferencia de las FARC en
Marquetalia (Tolima), en 1964, y la cuarta, en El Pato (Caquetd), en 1971, este grupo
definié como sus primeros nucleos de expansion al oriente y el occidente de Huila y a El
Pato. En medio de la confrontacion que ya vivia la region, durante la década de los 60,
en el Gobierno de Carlos Lleras Restrepo (1966-1970), se realizé una reforma agraria, que
fue timida en el departamento”"® del Huila y donde finalmente se terminaron por ocupar
por parte de los campesinos diferentes terrenos baldios, dando pie a una constante lucha
por la tierra con grandes terratenientes y el mismo Estado.

Para esta época, junto a la consolidacion de otros frentes de las FARC en los
departamentos vecinos, en el Huila reforzaron su presencia en la zona sur con el Frente
13, con el fin de tener control sobre los corredores estratégicos entre las regiones sur y
occidente del pais. De igual manera, desde los ailos ochenta, dicha extension “se centro
en las zonas rurales, principalmente en las de colonizacion interna (centro del Tolima) y
colonizacion de frontera agricola (sur del Tolima en limites con Cauca y Huila) por ser las
zonas en las que el abandono del Estado era evidente”. Esta estrategia se modifica
radicalmente a partir de la Séptima Conferencia y se incrementa en la Octava, en donde
la prioridad fue la incursion en los principales centros urbanos.

No obstante, esta distribucion que implicé una nueva forma de operar y ademas planted
el acompanamiento de un miembro del Secretariado en cada Bloque para aclarar y
conducir el Plan Estratégico, el fortalecimiento de estas estructuras se llevo hasta la
Octava Conferencia, realizada en 1993, en la cual se definié como territorio del Comando
Conjunto Central los departamentos de Huila, Tolima, Quindio, donde se definieron los
siguientes limites militares: “Por el occidente se arranca de los limites entre Valle y
Quindio; Quindio y Risaralda; se sigue por los limites entre Tolima y Valle; continua por
los limites entre Tolima y Cauca y del Cauca con el Huila hasta Ardnzazu; de alli se pasa
a La Plata, Socorro, Agrado, Garzon, Gigante, Hobo, Campoalegre, El Paraiso, Cerro
Neiva, Cerro Leyva; de aqui se continua por los limites entre los departamentos de Meta
y Huila; continua por los limites de Cundinamarca y Tolima hasta encontrar Tolima y
Caldas, sigue por el limite hasta el punto de partida.”"

Durante los anos noventa, las acciones de las FARC-EP en el sur y occidente del
departamento del Huila se acogieron a este plan, con el fin de alcanzar el control total
de estas zonas y explotar las mdltiples ventajas que esto conllevaba. Bajo este entendido,
durante esta década el grupo armado fue enfatico en las acciones de fuerza y violencia
en los diferentes municipios del departamento del Huila incluyendo la zona de La Plata
por su “papel crucial” en la légica del conflicto, al estar en el llamado macizo colombiano,
utilizando esta area como zona de repliegue, operaciones, transito y abastecimiento.

13 Reyes, Alejandro. Guerreros y campesinos. El despojo de la tierra en Colombia, 2009.

4 Medina Gallego, Carlos. Flujos y reflujos de la guerra en las regiones, Docente-Investigador, Universidad Nacional De
Colombia.
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Paralelamente, se llegaron a observar acciones armadas esporadicas del Ejército de
Liberacion Nacional - ELN sin que se consolidara su entrada y presencia en estos
territorios.

El 23 de febrero de 1997 fue asesinado el entonces alcalde de La Plata, Jorge Eduardo
Duran, mientras transitaba por la via que conecta a la cabecera municipal con la vereda
San Vicente, donde se habrian instalado retenes por parte de integrantes de las FARC-EP.
En el hecho, fue detenido el vehiculo en el que se transportaba el Sr. Duran, haciéndolo
bajar para dispararle inmediatamente y dejando su cuerpo en dicho lugar. La victima fue
el primer alcalde elegido por voto popular asesinado en el departamento del Huila y habia
denunciado pUblicamente amenazas de muerte desde finales del afo 1996; segin las
versiones de las autoridades de la época, estas amenazas se suscitaron por promover la
creacion de Cooperativas Rurales de Seguridad (Convivir) en La Plata.

Para ese mismo periodo, la bonanza con la siembra de amapola, en las partes altas de La
Plata y en el sector norte del municipio de Nataga, comenzo a perfilarse como un
fenomeno que, al igual que toda la zona compartida entre Huila y Cauca, modifico
dinamicas econémicas locales, generando diversos conflictos y deteriorando la situacion
de derechos humanos de la region.

En el inicio de los afios 2000, paralelo a los dialogos entre las FARC-EP y el Gobierno en la
llamada zona distencion de los departamentos de Caqueta y Meta, se registro la llegada
de los grupos paramilitares al departamento del Huila mediante diferentes estructuras
criminales: “el impulso definitivo para ocupar el Huila vino una vez se rompieron los
didlogos entre el gobierno colombiano y las FARC y se dio por terminada la zona de
distension, el 21 de febrero de 2002. El objetivo era ocupar las dreas controladas por la
guerrilla y cortar los corredores de comunicacion entre sus distintas estructuras'’. En este
escenario, el Bloque Calima la incursioné al sur del pais, entrando a controlar varias de
las principales rutas que conectaban con los puertos del Pacifico, incluida la parte sur del
departamento del Huila”'®. Para el 2002, los paramilitares ya habian consolidado su
presencia en el suroccidente del pais, en algunos casos con la connivencia o colaboracion
de algunos agentes del Estado.

Dicha presencia se vio reflejada en el incremento de homicidios selectivos, desapariciones
forzadas, masacres, desplazamientos y amenazas sobre la poblacion civil, entre ella la del
Huila, cuyos municipios mas afectados fueron Gigante, Pitalito, Garzon, Neiva, Colombia,
Baraya, Hobo, La Argentina, La Plata e Isnos”". Los paramilitares perseveraron en el
territorio huilense hasta el ano 2003, cuando iniciaron los dialogos con el Gobierno
nacional en Santa Fe de Ralito en el departamento Cordoba.

A la par, con la implementacion de la politica de Seguridad Democratica desde el ano
2002, los esfuerzos se centraron en acabar con los principales bastiones de las FARC-EP y
recuperar las zonas geoestratégicas ocupadas y controladas por este grupo armado. Estas

5 |bidem.

6 Centro Nacional de Memoria Histérica. Blogue Calima de las AUC, Depredacion Paramilitar y Narcotrafico en el
Suroccidente Colombiano. Informe No. 2.

7" Huila: Analisis de la conflictividad. PNUD, 2010.
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maniobras se desplegaron con importantes operativos militares y posteriormente fueron
reforzados por el Plan Patriota en 2004. Para este momento, el Huila era un departamento
donde las FARC - EP disfrutaban de una presencia dominante y con estas acciones se dio
una importante escalada del conflicto presentandose enfrentamientos y combates e
importantes golpes a los mandos de este grupo armado por parte de la Fuerza Publica.

La situacion llevé a que las FARC-EP en la segunda mitad de la década del 2000, decidieran
realizar cambios fundamentales en sus estrategias de dominio territorial: junto al
repliegue de unos frentes, en la zona de los municipios de Nataga y La Plata en Huila,
desde el norte del departamento del Cauca se efectud una expansion del Frente 6, con el
objetivo de conectar las estructuras de Huila, Tolima y Cauca. Pese al ingreso de la nueva
estructura, los hechos violetos decayeron notoriamente respecto de las afectaciones
registradas en los 90°s.

Entre 2010 y 2015, las FARC-EP mantuvieron el control territorial y continuaron los
secuestros, imposicion de contribuciones arbitrarias y amenazas, hasta su salida territorial
en el marco del Acuerdo Final de Paz. Pese a la continua presencia de la organizacion, ni
en Nataga ni en La Plata se establecieron Zonas Veredales Transitorias de Normalizacion,
razén por que varios de las y los ex combatientes en dejacion de armas se preagruparon
en los vecinos departamentos de Cauca y Caqueta.

Con la firma del Acuerdo de Paz en noviembre de 2016 y hasta el 2018, los municipios
focalizados tuvieron un ostensible periodo de calma, con una consecuente disminucion en
los hechos de violencia. Sin embargo, para finales del 2018 se intensifico la comision de
delitos comunes como hurtos, atracos y microtrafico.

Para el mismo ano, aparecio la autodenominada Columna Movil Dagoberto Ramos en el
norte del Cauca. Conforme a la Fuerza Publica la estructura estaria conformada por
exintegrantes del antiguo Frente 6 de las FARC-EP y de las columnas Gabriel Galvis y
Jacobo Arenas (que operaban en Cauca y Valle del Cauca), que no se acogieron al Acuerdo
Final de Paz o salieron en plena negociacion.

Conforme a la AT No. 029 de 2020, el monitoreo realizado durante 2019 y 2020 evidencio
el endurecimiento de las estrategias de control territorial y poblacional de la Columna
Mavil, con especial afectacion a las comunidades residentes en los corregimientos de
Riochiquito (Paez) y Rio Negro, municipio de Iquira, en el marco de dinamicas de expansion
y consolidacion territorial.

En el ano 2021 y lo corrido del 2022, la faccion disidente fortalecio la consolidacion
territorial en la zona compartida entre los departamentos de Huila y Cauca, continuando
con su proceso de expansion.

5.2 CONTEXTO ACTUAL DE AMENAZA

Conforme al monitoreo efectuado por la Defensoria del Pueblo en el 2021 y 2022, la
Columna Mavil Dagoberto Ramos ha expandido su posicionamiento desde el norte del
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Cauca y el vecino municipio de Iquira, hacia los municipios de Nataga y La Plata, al resultar
estos estratégicos para el manejo y control de economias ilegales relacionadas con el
narcotrafico, particularmente el transporte, comercializacion vy distribucion de
marihuana. Como actor hegeménico, ha capitalizado también rentas provenientes del
cobro de exacciones por actividades agricolas y comerciales. Adicionalmente, podria
encontrarse relacionada con hechos de microtrafico y hurtos de automotores y motos.

Asi, en la zona sur de La Plata, se ha registrado la presencia de personas con armas largas
y camuflados, en las veredas cercanas al corregimiento de Itaibe, en el municipio de Paez,
aprovechando la posicion ventajosa del territorio montafioso para el control del paraje
vial que enlaza con el municipio de Inza (Cauca) con este municipio.

A diferencia de las formas de violencia que la Dagoberto Ramos desarrolla en el
departamento del Cauca, en los municipios de Nataga y La Plata se ha identificado
iniciativa bélica reducida en contra de la Fuerza Plblica, de modo que su operacion se
encuentra caracterizada mas por la imposicion de pautas de conducta y control
poblacional con fines de aseguramiento de los circuitos economicos que soportan su
funcionamiento y expansion.

Con todo, en el mes de octubre de 2021 se observé en la via que conduce al Resguardo de
Llano Buco (Norte de Nataga) la detonacion de un artefacto explosivo al paso de
integrantes de la Fuerza PUblica, sin que se presentaran bajas o heridos en sus integrantes.

Cabe anotar que la Columna Movil Dagoberto Ramos acorde a las dinamicas ya descritas
se enfoca en el dominio de las economias ilicitas disponibles en la region. En esta logica,
aunque se han ejecutado importantes capturas a cabecillas de la organizacion armada,
esta detenta una rapida capacidad de reacomodo, que no afecta la manera como se
organiza la estructura, ni la explotacion misma de la cadena econémica. Lo anterior
supone ademas la imposicion de dispositivos de control y regulacion de la poblacion.

Ahora bien, el escenario de riesgo expuesto guarda similitud con las dinamicas
documentadas para los municipios de Iquira y Paez, particularmente en lo que concierne
a la afectacion de pueblos indigenas asentados en la zona. Aqui, el patron de conducta
expresado respecto del Resguardo Llano Buco, por parte de la Columna Movil Dagoberto
Ramos resulta analogo a lo identificado en los territorios contiguos de Rionegro (iquira) y
Riochiquito, (Cauca) donde este actor pretende ejercer dominio territorial, permeando
los ejercicios de control social y comunitario que ejerce el Gobierno Propio y la Guardia
Indigena, y presionando la participacion de la comunidad, particularmente de NNA, en
actividades de narcotrafico.

En el caso del Resguardo de Llano Buco, un aspecto que agrava la situacion es su cercania
a la via que proviene desde el departamento del Cauca, la cual resulta esencial para el
desarrollo de las actividades de subsistencia de las comunidades indigenas, pero que, a su
la vez, utilizada por la estructura ilegal en el transporte de marihuana, efectuando
controles e imponiendo exacciones ilegales a los vehiculos que transitan por esta via.
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Las acciones de proteccion colectiva ejercidas por parte de la Guardia Indigena, en cuanto
al control territorial dentro del Resguardo, si bien no han derivado en hechos violentos,
suponen la posibilidad de ser afectadas por el accionar del grupo armado resultando
socavada su capacidad protectora, con clara afectacion a la autonomia territorial y
gobierno propio de dichas comunidades.

La situacion podria recrudecerse teniendo en cuenta el ataque que, en febrero del 2022,
sufri® el Resguardo Indigena de Rio Negro, en el vecino municipio de iquira. Esto,
resaltando dada la cercania geografica entre los dos territorios colectivos (30 minutos en
carro), asi como su estrecho relacionamiento poblacional.

Respecto a comunidades indigenas asentadas en el municipio de La Plata, las autoridades
tradicionales han sido enfaticas en la prohibicion de transito y presencia de grupos
armados legales o ilegales en sus territorios colectivos. No obstante, desde el afo 2021 se
ha visto la circulacion y la presencia esporadica de Columna Mdvil Dagoberto Ramos en los
resguardos de Juan Tama, Potrerito y Fiw Paez. La presencia del actor armado no solo
viola la autonomia territorial, sino que eleva los riesgos para los cabildantes e integrantes
de la Guardia Indigena, quienes siguen realizando sus ejercicios el control territorial, y
oponen resistencia a la presencia de la Dagoberto Ramos dentro de sus resguardos.

La Columna Mdvil Dagoberto Ramos también ha pretendido usar otros territorios, como el
Resguardo de La Gaitana, para transportar marihuana desde el municipio vecino de Inza
(Cauca), aprovechando su estratégica ubicacion territorial. Las autoridades tradicionales
han mostrado su rechazo por el riesgo que implican estas acciones para su autonomia y
para la seguridad misma de los comuneros del Resguardo.

Un factor importante a considerar en los territorios étnicos que han opuesto resistencia al
ingreso y operacion de la Columna Moévil Dagoberto Ramos, es el de la creciente venta y
consumo de sustancias estupefacciones dentro de la comunidad, particularmente su
efecto en la poblacion adolescente. En el territorio del Resguardo de Juan Tama, las
autoridades propias han referido el microtrafico como un problema mayuUsculo, que ha
suscitado conflictos internos, entre comuneros y la guardia indigena, sobre como hacerle
frente y generar un mejor control. Similar situacion se ha identificado en el corregimiento
contiguo de Santa Leticia, “zona en litigio” entre los departamentos de Huila y Cauca.

Debe sefalarse que, en estas dos comunidades, quienes han tratado de realizar control
sobre la situacién de venta y consumo de droga han tenido amenazas en su contra. Si bien
no es claro de donde proviene la droga que se consume y comercializa, la misma podria
estar relacionada, si quiera de manera indirecta, con el monopolio que la Dagoberto
Ramos ostenta en materia de distribucion y trafico de marihuana.

Preocupa, por otra parte, que en medio de las tareas de control territorial que realizan
las guardias y autoridades indigenas se hayan presentado amenazas, presuntamente
relacionadas con su participacion en politica, en procesos de protesta social, las mingas y
el reclamo por el respeto de sus territorios colectivos.
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En la zona norte de Nataga, el riesgo recae también sobre los habitantes de las veredas
Yarumal, Patio Bonito, La Mesa, La Esmeralda y Teniente, donde se ha observado la
presencia y circulaciéon de personas armadas integrantes de la Columna Movil Dagoberto
Ramos. De igual manera, en la cabecera de este municipio se ha identificado la presencia
de personas de civil presuntamente integrantes de la Columna Mévil Dagoberto Ramos,
que estarian haciendo seguimientos a lideres, lideresas, servidores/as publicos/as, y
autoridades, con el objetivo de estar al tanto de sus actividades y regular la entrada y
salida de personas.

En la parte sur del municipio, se tiene conocimiento de citaciones a pobladores y
comerciantes a la zona de la vereda La Cascajosa, para el pago de contribuciones
arbitrarias. Estas exigencias se habrian extendido a contratistas de obras de
infraestructura en la region, para poder ejecutar las obras a su cargo.

Similar situacion ocurriria en la zona rural de La Plata, donde comerciantes y pobladores
senalan haber recibido extorsiones o pagado contribuciones arbitrarias, tras ser citados
por integrantes de la Columna Mdvil en los corregimientos de Ricaurte e Itaibe (municipio
de Paez), con el fin de acordar montos y/o entregar dinero bajo amenazas e
intimidaciones.

Por otra parte, y como se menciond previamente, entre enero y octubre de 2021, en el
municipio de La Plata ocurrieron doce asesinatos y la masacre de tres personas,
relacionadas estas Ultimas con presuntas actividades delincuenciales.

Al respecto, se presume que los hechos podrian haberse relacionado con practicas
ejemplarizantes contra poblaciones socialmente estigmatizadas'®, acciones destinadas al
control social y territorial, mediante la generacion de terror, ejercidas por la Columna
Mavil Dagoberto Ramos, destinadas a ganar la complacencia de la comunidad y obtener su
respaldo y sometimiento. Esto, dado que los hechos se presentan como una respuesta a
las denuncias de diferentes colectividades por los altos indices de inseguridad,
microtrafico y consumo de drogas ilicitas tanto en el sector rural como el urbano del
municipio de La Plata.

En esta misma linea, se conoce que este grupo armado ha realizado citaciones y reuniones
con presidentes de Juntas de Accion Comunal para enviar anuncios e iniciar la
implementacion de medidas restrictivas, de control territorial y la circulacion de mensajes
de “Limpieza Social” amenazando a ladrones, consumidores, delincuentes y personas que
alteren la tranquilidad de las comunidades.

Al respecto, debe hacerse referencia a hechos ocurridos en la Vereda La Guinea, donde el
actor armado ilegal impuso restricciones al funcionamiento de un establecimiento ocio, y
a la libre circulacién de personas en estado de alicoramiento a partir de las 7:00 pm.
Diferentes miembros de las Juntas de Accion Comunal habrian sido constrefnidos a

'® Por "poblacion socialmente estigmatizada” la Defensoria del Pueblo alude a grupos poblacionales en situacion de
vulnerabilidad y desproteccion que, con base en sus actividades o formas de expresion identitaria, suelen ser tachados
socialmente como “indeseables” y, por ende, marginados de distintos ambitos. Entre ellas se encuentran personas sefialadas
de cometer presuntos actos delictivos y/o presentar anotaciones judiciales.
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transmitir la orden y colaborar con este grupo armado informado a quienes desobedezcan
las medidas. Vale indicar, que estos hechos no suelen ser denunciados por temor a posibles
represalias.

Complementariamente, y a fin de ilustrar los riesgos senalados, se pueden sehalar las
siguientes conductas que constituyen posibles violaciones a los DDHH e infracciones al
DIH, detallando la ocurrencia de algunos hechos relevantes en la zona de los municipios
de Nataga y La Plata, los cuales fueron monitoreados y verificados por la Defensoria del
Pueblo, previo al escenario de riesgo que fundamenta la presente Alerta Temprana, y
ensenan el desarrollo del contexto actual y un repertorio de violencia basado en
amenazas, asesinatos, reclutamiento, cobros de extorsiones e imposicion de
contribuciones arbitrarias y restricciones a la movilidad, entre otras conductas:

Amenazas:

. Durante el ano 2021 se presentaron presiones, amenazas e intimidaciones sobre los
lideres comunales y autoridades tradicionales indigenas de los municipios de Nataga y La
Plata para el cumplimiento pautas de conducta, que son utilizadas como mecanismo de
control comunitario y territorial, con el objetivo de ampliar las areas de dominio de
Columna Mévil Dagoberto Ramos.

. En noviembre de 2021, los voceros politicos y dirigentes del Concejo Regional
Indigena del Huila - CRIHU, fueron objeto de amenazas mediante correos electrénicos
firmados por el Bloque Capital Células Urbanas Sur de Colombia en los que les dicen que
deben dejar de realizar las exigencias y protestas en el marco del paro nacional y la
defensa de sus territorios colectivos, estas amenazas vienen desde el afio 2019 por
diferentes medios.

. Durante el ano 2021 e inicios del 2022 se habrian cometido amenazas directas
contra comuneros e integrantes de la autoridad tradicional del resguardo de Llano Buco
mediante panfletos suscritos por la Columna Movil Dagoberto Ramos en los que se
mencionan textualmente, dichas amenazas relacionadas con el control que se lleva a cabo
con la guardia indigena y sus cuidanderos que esta conformada por veinticinco (25)
personas aproximadamente.

. Del municipio de La Plata se conocen cuatro (4) casos de amenazas por parte del
grupo armado, la totalidad de ellos tendrian como autor a la Columna Mévil Dagoberto
Ramos: dos de los casos fueron pobladores amenazados por no prestar servicios o colaborar
con el grupo en sus zonas de residencia, otro de un transportador que fue interceptado en
la via que conduce hacia el departamento del Cauca donde fue amenazado por no pagar
una extorsion.

Homicidios:

. El dia 03 de abril de 2021 en la vereda Villa Losada, zona rural de La Plata, ocurrio
el asesinato de un adulto mayor, el sefior fue acribillado en su casa mientras descansaba
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en su cama, varios hombres llegaron con armas cortas y largas y le propinaron 11 disparos
aproximadamente.

. El dia 29 de abril de 2021 en la vereda San Isidro, zona rural del La Plata, fue
asesinada una mujer con arma de fuego.

. El dia 14 de mayo de 2021 en la vereda La Independencia, zona rural de La Plata,
se presentd el homicidio de un adolescente de 15 afos de edad, quien fue asesinado
aproximadamente de 13 disparos de arma de fuego, mientras se encontraba en labores de
recoleccion de café. En el hecho, varias personas armadas de civil habrian llegado al lugar
y tras identificarlo le dispararon en multiples ocasiones sin cruce de palabras.

. En la vereda La Independencia, zona rural de La Plata, fue asesinado un hombre
quien venia siendo buscado por personas armadas, de este homicidio no se conoce
registro, ni informacion publica.

. Adicionalmente, en el municipio se han presentado siete (7) asesinatos mas,
ademas de la masacre de tres personas, para un total de catorce (14) en el ano 2021, de
los cuales tres habrian sido perpetrados con arma de fuego19.

. El 11 de septiembre de 2021 en el municipio de Nataga se presentd en asesinato
de un hombre con arma de fuego.

Masacres:

. El 02 de abril de 2021, en horas de la noche, en la vereda la Esmeralda, zona rural
de La Plata, se presento la masacre de tres personas de una misma familia, estas habrian
sido sorprendidas en su vivienda por un grupo personas armadas quienes los amarraron y
propinaron multiples disparos con arma de fuego a cada uno en cabeza y cuerpo. Las
autoridades afirmaron que dos de ellos presentaban antecedentes por el delito de
fabricacion, trafico y porte de armas de fuego y amenazas.

Reclutamiento Forzado:

. En el municipio de Nataga, en la zona del resguardo de Llano Buco se ha conocido
de tres casos de reclutamiento; no obstante, debido al dominio que existe en la zona por
parte del grupo armado no se han presentado denuncias al respecto y se distingue la
continuidad de esta practica en diferentes formas, asi como la vinculacion de personas en
diferentes tareas, esto ha generado un subregistro de los casos debido al temor a las
consecuencias que podrian darse en contra de quienes lo realicen.

. En el municipio de La Plata, Huila, en el mes de abril de 2021 fue capturado
presunto cabecilla de la Columna Movil Dagoberto Ramos junto a otras personas donde se
encontraban dos adolescentes de 14 y 15 afos de edad.

19 Policia Nacional, Direccion de Investigacion Criminal e Interpol, grupo de informacion de criminalidad, homicidios, periodo
del 01 enero al 31 de octubre del afo 2021.
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. En este mismo municipio, en el mes de diciembre de 2021 tuvo lugar la captura de

un sujeto que se encontraba junto a un adolescente de 14 anos de edad. Las dos personas
fueron senaladas de ser integrantes de la faccion disidente de las FARC-EP Columna Movil
Dagoberto Ramos.

. En el mes de abril de 2022 en una de las vias del municipio de La Plata en la captura
de un hombre, sefalado de ser segundo cabecilla de la quinta comision de la faccion
disidente de las FARC-EP Columna Movil Dagoberto Ramos. Junto a él se capturaron tres
NNA pertenecientes al grupo armado.

. A inicios del 2022 se produjo el desplazamiento de una persona con dos
adolescentes en la zona del centro poblado de Belén, municipio de La Plata, por una
amenaza de reclutamiento de los dos adolescentes, de 12 y 16 afos de edad, por parte de
la Columna Mévil Dagoberto Ramos.

Acciones Armadas que pudieron infringir principios del DIH:

. En el mes de octubre de 2021, en la via que conduce al resguardo de Llano Buco se
presento la detonacion de un artefacto explosivo por parte del grupo armado referido al
paso de integrantes de la fuerza publica sin que se presentaran bajas o heridos en sus
integrantes. Esta accion evidencia el potencial riesgo de utilizacion e instalacion de
artefactos explosivos con efectos indiscriminados, en caminos y vias de la zona sin la
observancia del principio de distincion o precaucion, demostrando el alto riesgo de
posibles afectaciones a las poblaciones indigena y campesina.

. En el mes de junio de 2022 en la zona de la vereda Patio Bonito del municipio de
Nataga se presentd un intercambio de disparos al parecer entre la Fuerza Publica y la
Columna Mavil Dagoberto Ramos, en este hecho no se han conocido de heridos o muertos;
no obstante, los hechos ocurrieron en zonas habitadas por poblacién campesina.

Retenciones

. El dia 19 de febrero de 2021 fueron retenidos en zona rural del municipio de
Nataga, el gerente del banco Agrario con sede en este municipio y una asesora comercial
de la misma entidad. Estas personas fueron abordadas por integrantes de un grupo armado
que los retuvieron y llevaron hacia zona rural del municipio vecino de Paez en el
Departamento del Cauca. Alli se entrevistaron con una persona que se habria identificado
como cabecilla del grupo armado quien les informo6 que necesitarian apoyo econémico, al
dia siguiente fueron liberados.

A la par, las personas defensoras de derechos humanos, en el objetivo de velar por la
promocién y ejercicio de los diferentes derechos de las poblaciones, ademas de los
servidores publicos por el desarrollo de sus labores misionales respetivas pueden estar
expuestos a diferentes riesgos ya que estarian en contra de los intereses del grupo armado,
especialmente en las zonas mas dispersas y apartadas, donde la presencia del Estado es
casi nula.
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En este contexto planteado, y con propdsitos de consolidacion y expansion, la Columna
Mavil Dagoberto Ramos estaria incurriendo ademas en conductas de reclutamiento
forzado, vinculacion mediante constrenimiento o seduccion para el desarrollo de
actividades de narcotrafico, y utilizacion de NNA en diversos ambitos.

En perspectiva, se ha identificado la instrumentalizacion de adolescentes y jovenes de las
comunidades indigenas y campesinas, por parte del actor armado, quien aprovecha las
vulnerabilidades socioeconomicas existentes, y las condiciones especiales del Sistema de
Responsabilidad Penal para Adolescente, para emplearles en la conduccion y transporte
de estupefacientes, asi como guardaespaldas o parte de los anillos de seguridad de
comandantes de la Columna.

Ilustra este punto la captura de un presunto cabecilla de la Columna Mdvil Dagoberto
Ramos, en el municipio de La Plata, vereda Nueva Irlanda, sector Vegon, en el mes de
abril de 2021. En este operativo también fueron capturados cinco (5) presuntos integrantes
este grupo armado entre quienes se hallaron dos NNA de 14 y 15 afnos, originarios del
municipio vecino de Inza, Cauca. Dicho sujeto era sefialado como presunto responsable de
dos masacres ocurridas en los municipios de Inza, Cauca y La Plata, Huila.

En el operativo antes mencionado, se hallaron armas largas y cortas, explosivos, municion,
equipos, camuflados, prendas alusivas al grupo armado, listados de personas relacionados
con extorsiones y citaciones y panfletos concernientes a la Columna Mavil Dagoberto
Ramos, asi como la motocicleta que habia sido robada meses atras a un bombero en el
corregimiento de Rionegro, municipio de fquira.

En este mismo municipio, en el mes de diciembre de 2021 en la vereda Cabuyal, zona rural
del municipio fue capturado un sujeto de 32 anos de edad, junto a un menor de 14 anos
de edad. Estas dos personas fueron detenidas en un puesto de control que habia instalado
la Fuerza PUblica mientras se desplazaban en una motocicleta y se les encontraron armas
largas, cortas, proveedores y municion. Ambos fueron sefalados de ser integrantes de la
faccion disidente de las FARC-EP Columna Movil Dagoberto Ramos.

Mas adelante, en el mes de abril de 2022, en una de las vias del municipio de La Plata fue
capturada una persona senalada de ser segunda cabecilla de la Comision Quinta de la
Columna Mavil Dagoberto Ramos, responsable de secuestros, extorsiones, pago de
contribuciones arbitrarias y el ataque al resguardo de Rionegro en el municipio de Iquira,
y quien tendria su operatividad en los municipios de La Plata, Nataga, iquira y La
Argentina. En la operacion se capturaron seis personas pertenecientes al grupo armado
dentro de los cuales se encontraban tres NNA.

Valga senalar que los riesgos para NNA, se extiende a sus familias extensas, quienes, para
evitar la consumacion de hechos de reclutamiento, vinculacion o uso pueden desplazarse
forzadamente del territorio. El amplio subregistro sobre las conductas referidas hace
dificil dimensionar la ocurrencia e impacto que estas tienen sobre comunidades de los
municipios focalizados. Por temor a las represalias del actor armado, las denuncias sobre
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este tipo de casos son casi inexistentes. Con todo, las capturas realizadas por la Fuerza
Publica dan cuenta de la existencia y gravedad del fenomeno.

Como se enuncio6 arriba, las conductas de reclutamiento forzado, uso, vinculacion y/o
utilizacion en el contexto estudiado estan relacionadas con una pluralidad de
circunstancias que incluyen violencia intrafamiliar, pobreza y acentuadas vulnerabilidades
sociales y economicas, falta de entornos protectores, abuso del Sistema Penal de
Responsabilidad para Adolescentes entre otros. Muchos actores armados, incluyendo la
Columna Mévil Dagoberto Ramos han sabido explotar a su favor estas circunstancias,
sumando jovenes a su estructura y operacion.

En paralelo, los riesgos identificados también se ciernen sobre el grupo de personas
firmantes del Acuerdo Final de Paz, sus nlUcleos familiares y formas organizativas, que
desarrollan su proceso de reincorporacion, de manera dispersa, en el municipio de La
Plata.

Cabe senalar que, aunque no se han presentado hechos de homicidio en contra de esta
poblacion en el municipio anotado, algunos de sus integrantes cuentan esquemas de
seguridad debido a otras situaciones de riesgo, incluyendo casos de amenaza y
persecucion. A los riesgos por constrefiimiento para la vinculacion a la Columna Mavil
Dagoberto Ramos (presion para la reincidencia), se suma a la alta estigmatizacion social,
materializada en diversos sefalamientos, ya por considerar que estos estan posiblemente
vinculados a hechos delictivos ordinarios que ocurren en la regién o por “continuar”
presuntamente vinculados a la estructura o Dagoberto Ramos.

Valga indicar que los fendmenos de estigmatizacion y sehalamientos se proyectan en
algunos casos sobre las familias de las personas en proceso de reincorporacion, incluyendo
sus nucleos extensos. Esto supone una amplificacion de riesgo con ocasion de los vinculos
familiares. En la misma linea, y aunque se reportan mayormente iniciativas de caracter
productivo individual, las formas asociativas asociadas los procesos de reincorporacion
social y economica expresan vulnerabilidad dados los arraigados imaginarios sobre las y
los ex combatientes de las antiguas FARC-EP.

Pese a los riesgos mencionados, las y los firmantes del Acuerdo de Paz mantienen su
voluntad para la continuar con el proceso de reincorporacion econémica y social,
particularmente con la ejecucion de proyectos productivos de tipo agropecuario. Con
todo, y tal y como la seialé la H. Corte Constitucional existe un Estado de Cosas
Inconstitucional en materia de implementacion de garantias de seguridad (Punto 3.4. del
Acuerdo Final de Paz), que exige mayores acciones de prevencion temprana a favor de
esta poblacion.

Avanzando en el analisis, sin perjuicio de las acciones de la Fuerza Publica para disuadir
el accionar de la Columna Mévil Dagoberto Ramos en los departamentos de Huila y Cauca,
esta estructura armada ilegal posee una amplia capacidad de recomposicion, que
posibilita el fortalecimiento, la expansion de sus filas, y control territorial y social, a
través de la persistencia del uso de la violencia sobre la poblacion civil.
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Esto resulta funcional para el control de economias ilicitas. A manera de ilustracion se
tienen datos de diversas incautaciones de estupefacientes en los municipios focalizados,
a saber:

- En febrero de 2021, en un puesto de control de la fuerza pUblica ubicado en la vereda
El Dinde del municipio de La Plata se incautaron 100 kilos de marihuana que se
transportaban en un automovil particular.

- En abril de 2021, en un puesto de control de la fuerza publica ubicado en el kilometro 3
de la via La Plata - Paez se incautaron 500 kilos de marihuana que se transportaban en un
vehiculo tipo camion.

- En abril de 2021, en la vereda Yopana del municipio de Nataga fue hallado un vehiculo
tipo camioneta de servicio publico con 954 paquetes de marihuana que equivaldrian a mas
de 500 kilos de este alucinégeno.

- En mayo de 2021, en medio de labores de control y verificacion por parte de la fuerza
publica en la vereda Panorama se incautaron 14.5 kilos de marihuana que se transportaban
en un automovil particular, en este mismo mes se incautaron 14.9 kilos que eran
transportado en una motocicleta en una de las vias del municipio de La Plata.

- En octubre de 2021, en registro realizado por parte del Ejército a un vehiculo particular
en la vereda Pringamoza del municipio de Nataga fueron incautados 145 kilos de
marihuana.

- En mayo de 2022, en una de las vias que conduce desde La Plata al departamento del
Cauca fue hallado abandonado un vehiculo particular con 250 kilos de marihuana, el
conductor de este habia eludido un puesto de control previamente.

- En junio de 2022, en la via La Plata - Inza, se incautaron por parte de la fuerza publica
3 kilos de marihuana que eran transportados en una motocicleta.

- En junio de 2022, en la via La Plata - Inza, se incaut6 un kilo de marihuana que era
transportado por personas que caminaban por esta via en labores de registro de la fuerza
publica.

- En junio de 2022, en la via La Plata - Inza, se encontraron 2.5 kilos de marihuana y un
arma de fuego en un morral que abandonaron personas que transportaban en una
motocicleta.

- En junio de 2022, en la via La Plata - Inza, se encontraron cuatro kilos de marihuana en
un morral que abandonaron personas que transportaban en una motocicleta.

Vale indicar que los corredores y vias mencionadas son medios de comunicacion regulares
para los habitantes de los municipios de Nataga y La Plata. En clave de las condiciones de
seguridad del territorio, el trafico y transporte de estupefacientes supone una afectacion
a las condiciones y el transcurrir normal de vida para las poblaciones campesinas e
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indigenas, concretamente a la libertad de circulacion y movimiento. . Esto, no solo por
las presiones del actor armado para el trafico de sustancias o enseres, sino por el control
que supone sobre otras mercaderias, incluyendo alimentos y bienes de primera necesidad.

Segun informacion de la Alcaldia de La Plata, las vias del municipio, estarian siendo
utilizadas por la Columna Mdvil Dagoberto Ramos como corredores estratégicos de
narcotrafico entre los departamentos de Cauca y Huila. Una de ellas es la Ruta 37 o
“Trasversal del Libertador” que conecta por el centro poblado de Puerto Valencia y
Ricaurte hacia Guadualejo, en Paez, Cauca, donde habria establecido puntos estratégicos
para el control territorial sobre los municipios de Nataga (Huila), y Paez e Inza (Cauca).

De acuerdo con la informacién obtenida mediante monitoreo, la Columna Mévil Dagoberto
Ramos, estaria haciendo presencia también en las veredas Belén, Villalosada, El Salado,
La Unidn, La Aurora, La Palma, Nueva Irlanda, Gallego y Villa Mercedes; y en las veredas
Potreritos, El Carmen, Pescador, Colombia, Birmania, Laderas, Cansarrosines, Kioskitos,
Getzen, Monserrate, Santa Martha, La Esmeralda y San Vicente donde habrian
implementado acciones adicionales de control territorial.

Finalmente, la presencia de este grupo armado se puede extender hacia las veredas El
Congreso, El Pencil, Santa Maria y San Bartolo del vecino municipio de La Argentina, donde
se ha observado el transito de hombres armados que presuntamente pertenecerian a la
Columna Mévil Dagoberto Ramos.

6. FACTORES DE VULNERABILIDAD

Como se indico al inicio de la presente Alerta, los riesgos de violaciones a los derechos a
la vida, libertad, integridad, seguridad, libertades civiles y politicas y posibles infracciones
al DIH en los municipios focalizados no provienen Unicamente de las dinamicas de violencia
de la Columna Movil Dagoberto Ramos. Antes bien, la capacidad de dafno de dicho actor
con presencia en el territorio se amplifica y/o sustenta en vulnerabilidades territoriales,
socioecondémicas e institucionales, que dejan expuesta a la poblacion civil ante los
impactos humanitarios del conflicto armado y otras violencias relacionadas.

Se trata entonces de diversas condiciones que posibilitan la incubacion de la violencia, de
factores que subyacen al conflicto, las cuales también deben ser atendidos por el Estado,
en términos de la proteccion y garantia efectiva derechos de la poblacion, algunos de los
cuales son de indole social, econdmico, social y ambiental (DESCA). La accion institucional
sobre dichos factores de vulnerabilidad, en criterio de la Defensoria del Pueblo, es una
medida indispensable para que toda medida de prevencion sea realmente efectiva y
sostenible desde una perspectiva de derechos y seguridad humana.

A continuacion, se analizaran algunos de dichos factores de vulnerabilidad. De cara a
dichos factores, al final de la presente Alerta, se formularan también algunas
recomendaciones para su atencion y mitigacion desde la oferta social y civil del Estado,
en su nivel nacional, departamental y municipal.
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6.1 Vulnerabilidades Institucionales:

El indice de Desempefio Institucional (IDI) para la vigencia 2021 ponderé al municipio de
Nataga en el rango Medio Bajo con un resultado 63.3%, seguido del municipio de La Plata
que tiene un 57.9% de desempeiio. Estas calificaciones corresponden a la evaluacion de
talento humano, direccionamiento estratégico y planeacion, gestion para resultados con
valores, evaluacion de resultados, informacion y comunicacion, gestion del conocimiento
y control interno, sin que evalué gestion alguna en materia de prevencion o proteccion.

Con todo, los datos expuestos comportan relevancia puesto que arrojan luces sobre
aquellas vulnerabilidades institucionales, que limitan el accionar de los entes territoriales
a la hora de implementar y evaluar acciones que correspondan a las situaciones que se
presenten, sobre todo, en las zonas rurales de los dos municipios advertidos. Todo esto,
en clave de superar dichas debilidades, prodigando una gestion oportuna y eficaz al riesgo
que se advierte en el presente documento.

En ese sentido, en los municipios de Nataga y La Plata la administracion municipal esta
centralizada en las cabeceras, y hace presencia en los corregimientos, centros poblados y
zona rural a través de su oferta institucional y servicios, acotada por programas y
proyectos que tienen una limitada cobertura con bajo impacto en las condiciones de vida
de los pobladores, limitando su acceso a la justicia y a las garantias de seguridad,
indicando una débil capacidad institucional, en la que se encuentra, ademas, falta de
garantias para la atencion, con enfoque diferencial, de la poblacion indigena asentada en
estas zonas del pais.

Esto es particularmente importante, si se tiene presente que esta advertencia focaliza
riesgos sobre 4 de los 6 resguardos indigenas con que cuenta La Plata (Resguardos
Potrerito, Fiw Pdez, La Gaitana y Resguardo Juan Tama), y por su parte, en el municipio
de Nataga tiene asiento el Resguardo Llano Buco, que también se encuentra alertado por
los riesgos que conlleva la defensa de su territorio colectivo.

Asi las cosas, para el caso del municipio de La Plata, cuyo plan de desarrollo proyecta la
formulacion de la Politica Pablica de los Pueblos Indigenas, no se puede establecer el
avance de la misma y que se traduzca en proyectos de inversion que podrian coadyuvar
en el fortalecimiento de su gobierno propio. Entre tanto, el Plan de Desarrollo de Nataga,
no traza iniciativas de atencion a poblacion indigena en el marco de la prevencion
temprana de vulneracion de derechos.

En lo que respecta la Fuerza Publica, esta hace presencia en la zona urbana de los dos
municipios arriba referidos, no de manera permanente en la zona rural donde se vienen
presentando situaciones relacionadas con la presencia e imposicion de normas por parte
de la Columna Mavil Dagoberto Ramos. Si bien en el marco del Seguimiento a la AT No.
029-20 se han identificado acciones que de una u otra manera han impactado el accionar
militar de esa organizacion armada, las estrategias de seguridad desarrolladas no inciden
para que, en el corto plazo, se pueda llegar a desmantelar a este grupo, robusteciendo,
por el contrario, su control sobre el territorio alertado.

Pagina 30 de 43




;OE Nombre del proceso/Subproceso: Prevencion y Proteccion Cddigo: PP-PO1-F10

Version: 01

.
del Pueblo ALERTA TEMPRANA

Vigente desde:
07/09/2018

Adicionalmente, la confianza hacia la Fuerza Publica también puede haberse visto
mermada por situaciones que se han presentado en el casco urbano del municipio de La
Plata, ya que se conocen quejas por parte de la poblacion respecto situaciones donde una
persona resultd herida con arma de fuego de la Policia Nacional, y otro, sobre el uso
indebido de un vehiculo por parte del comandante de la Estacion de Policia.

De otra parte, persiste la desconfianza por parte de la comunidad en las entidades que,
conforme el ambito de competencias establecidas, adelantan investigaciones y
judicializaciones frente a los casos de vulneracion de derechos humanos. Esto debido al
escaso reporte de esclarecimiento o avances en las investigaciones de los responsables de
actos en contra de la poblacion civil, lo que deriva, ademas, en el temor para interponer
denuncias por parte de personas que han sido victimas de violaciones a sus derechos
fundamentales. La desconfianza que existe en la institucionalidad genera un sentimiento
de desproteccion entre los miembros de las comunidades alertadas.

Por otro lado, la poblacion en proceso de reincorporacion Unicamente viene siendo asistida
por la Agencia para la Reincorporacion y la Normalizacion - ARN con una persona que
realiza el acompanamiento como facilitadora. La necesidad mas sentida por esta
poblacion radica en la vivienda ya que no cuentan con los medios ni la trayectoria
necesaria para poder acceder a vivienda propia y tierras para trabajar, lo que esta
provocando una baja calidad de vida para ellos y sus grupos familiares.

6.2 Vulnerabilidades territoriales:

El interés por desarrollar y consolidar economias ilegales en la zona occidente del
departamento del Huila representa una vulnerabilidad para los municipios de Nataga y La
Plata, teniendo en cuenta el alcance que representa dominar esta linea que conecta con
el departamento del Cauca y configura un corredor estratégico por sus enlaces viales y
naturales, esta misma situacion se habia sefialado en la AT 029-20 para los municipios de
iquira, Huila y Paez, Cauca.

Sin perjuicio de lo anterior, la deficiente red vial existente en los dos municipios, en
especial la de zonas rurales, sumado a la dispersion poblacional afecta las economias
locales basadas en el sector obligando en diversos casos a los pobladores de la zona rural
a llevar sus productos hacia otros municipios en la busqueda de alternativas mas rentables.

Sobresalen situaciones como la que se presenta desde el afio 2021 en la via principal que
lleva desde el corregimiento de Yarumal al Resguardo Indigena de Llano Buco en el
municipio de Nataga, donde el puente que existia en la quebrada Pringamoza fue
arrastrado por una creciente de la fuente de agua debido a las altas lluvias de la época
dejando incomunicado al resguardo.

Actualmente, la comunidad habilito el paso por este sector con un puente artesanal de
madera que se ha convertido en un factor de riesgo ya que no cuenta con especificaciones
técnicas y donde ya se han presentado caidas de transelUntes y motocicletas, ademas, es
usado por vehiculos pequenos sin conocer su resistencia o durabilidad.
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6.3 Vulnerabilidades sociales:

En los municipios de Nataga y La Plata existen dificultades sentidas en aspectos como
necesidades basicas insatisfechas, educacion, y vias, junto al factor econémico presentan
un panorama de alta vulnerabilidad para las diferentes poblaciones.

NECESIDADES BASICAS INSATISFECHAS (NBI) POBREZA MULTIDIMENSIONAL MUNICIPAL
MUNCIPIO CABECERA RURAL MURNCIPIO CABECERA RURAL
NATAGA 13,48 22,46 NATAGA 33,80 55,50
LA PLATA 11,74 25,00 LA PLATA 24,20 57,20
Fuente, DANE 2018 Fuente, DANE 2018.

Las necesidades basicas insatisfechas presentan indices mayores al 22%, y la pobreza
multidimensional mas del 55%, en las zonas rurales donde se focaliza gran parte de la
poblacion y donde se bien centralizando el riesgo descrito en esta alerta temprana, estos
indicadores son relevantes por el elevado riesgo de reclutamiento, uso, utilizacion de
NNAJ y la vinculaciéon de personas y sectores de la poblacion al grupo armado vy las
actividades relacionadas de con la economia ilegal.

Respecto al servicio de internet, la cobertura es minima, en el municipio de Nataga es del
0,9% y en La Plata del 2,5%, segin el Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones 2019, junto a la limitacion del acceso a la informacién, y la falta de
cobertura de sefal del servicio de telefonia celular en las zonas rurales generan un factor
de aislamiento que va en contravia a la garantia de derechos de la poblacion.

COBERTURA EDUCATIVA
MUNCIPIO NATAGA LA PLATA
COBERTURA | COBERTURA BRUTA| COBETURA META |COBERTURA BRUTA| COBETURA META
MNIWEL % % £ £

TRANSICION 87,33 57,33 78,08 57,50
PRIMARIA 106,63 86,74 100,96 84,01
SECUNDARIA 106,17 84,78 93,85 70,61
MEDIA 67,62 45,49 71,64 40,37

Fuente: Terridata/Ministerio de Educacion.

El acceso y permanencia en el sistema educativo por parte de la poblacion infantil,
adolescente y juvenil constituye un factor protector contra los riesgos que se ciernen
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sobre este sector poblacional. En este sentido, las cifras del Ministerio de Educacion
Nacional indican que las tasas de cobertura bruta, en estos dos municipios el nivel de
primaria tiene un indicador elevado, alcanzando indices hasta del 100%, mientras que la
educacion secundaria disminuye levemente, pero continta siendo significativamente alta
con mas del 93%. Por ultimo, en el nivel de educacion media, la cobertura desciende
considerablemente entre el 67% y el 71%, y desciende alin mas en términos de cobertura
neta con tasas entre el 40% y el 45%, indicador que resulta preocupante debido a que la
desercion en esta etapa educativa, corresponde a adolescentes y jovenes, que podrian
verse en riesgo de uso o utilizacion, o reclutamiento, como una fuente de ingresos, o como
resultado de presiones ejercidas por la estructura armada para vincularse a sus filas.

Las comunidades indigenas han mostrado su intranquilidad por el escaso interés de los
jovenes comuneros en continuar en los territorios colectivos, alejandose de los usos,
costumbres y planes de vida del pueblo indigena. Sus afanes van mas encaminados a
trasladarse a las ciudades o centros urbanos y poder realizar otro tipo de vida,
aparentemente por la falta de procesos culturales y formacién politica, ademas de la no
vinculacion a sistemas propios e identitarios como la guardia indigena y los cabildos, yendo
en detrimento de la continuidad de sus tradiciones y de su identidad propia. A lo anterior,
se suma el aumento aparente del consumo de sustancias alucindgenas en los territorios
colectivos y campesinos. Estos factores vienen generando desarticulacion en los procesos
organizativos al no existir una renovacion generacional en los liderazgos de las autoridades
tradicionales y comunitarias.

En el caso del Resguardo Indigena de Llano Buco, las autoridades indigenas han expresado
preocupaciones por posibles proyectos de explotacion minera y de hidrocarburos, que de
implementarse irian en detrimento de la riqueza ambiental de la zona lo ateniente a las
fuentes de agua que proveen a diferentes localidades.

En la actualidad existe explotacion de oro en la zona cercana de San Luis que pertenece
al municipio de iquira y también se pretenderia retomar un posible proyecto de
exploracion y explotacion petrolera que fue rechazado en un acuerdo con las comunidades
campesinas en el afno 2004.

Si se establece una dinamica de explotacion de este tipo sin las consideraciones de
derechos del caso, podrian generarse nuevos escenarios de vulnerabilidad para la
poblacion civil y particularmente de la poblacion indigena asentada en la zona, en el
marco de tensiones y conflictividades sociales. Esto, sin perjuicio de la probable intencion
del actor armado de lucrarse de dicha economia o de presionar bajo coaccion a la
poblacion en el marco de los conflictos socio ambientales que pudiesen presentarse.

A este tipo de situaciones, durante el ano 2021 se sumo la renuncia al cargo de varios de
los presidentes e integrantes de Juntas de Accion Comunal, algunos de ellos expusieron
un alto grado de desgaste personal, derivado de la obligatoriedad de permanencia en sus
cargos por la extension de sus periodos y la suspension de las elecciones en el periodo
2020-2021, hecho que dejé temporalmente algunas las veredas sin representacion, y
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truncé varios procesos sociales, comunales y comunitarios, que se venian desarrollando
en estos sectores.

6.4 Factores de proteccion/capacidades

Como capacidades institucionales esta la oferta institucional a cargo de las Alcaldias y las
Personerias Municipales ubicadas en las cabeceras, de igual forma, se tienen
institucionalizados los espacios establecidos en la Ley 1448 de 2011 y se han formalizado
los Planes municipales de Contingencia y de Prevencion, Proteccion y Garantias de No
Repeticion, siendo incluido el componente de prevencion en los actuales planes de
desarrollo municipales para el periodo 2020 - 2023.

La Fiscalia General de la Nacion hace presencia de forma zonal; la policia hace presencia
en las estaciones ubicadas en las cabeceras municipales y Ejército nacional con
jurisdiccion de la Novena Brigada realiza su despliegue y operaciones con el Batallon de
Infanteria No. 26 Cacique Pigoanza con sede en el municipio de Garzon; asimismo, en el
municipio de La Plata se ubica el Batallébn de Instruccion, Entrenamiento Y
Reentrenamiento - BITER 9.

Desde el punto de vista organizativo, en los dos municipios existen las Juntas de Accion
Comunal como principal forma de organizacion en las comunidades mestizas y campesinas
y también se encuentran las mesas municipales de participacion efectiva de victimas. Por
su parte, las comunidades indigenas de ambos municipios poseen las autoridades
tradicionales y ancestrales, en los territorios de resguardo con los cabildos y la guardia
indigena como mecanismo de autoproteccion siendo el responsable del orden y control
territorial dentro de los territorios. Regionalmente, estan organizados en Consejo Regional
Indigena del Huila - CRIHU, buscando un fortalecimiento de su tejido social y la
reivindicacion de sus derechos, usos y costumbres coherente con sus planes de vida. De la
misma forma, el CRIHU es filial de la Organizacion Nacional Indigena de Colombia - ONIC
que congrega mas de cincuenta (50) organizaciones zonales y regionales a nivel nacional
con el objetivo de promover una plataforma politica indigena.

En el municipio de La Plata existen diferentes iniciativas comunitarias que van en pro del
fortalecimiento de las capacidades sociales en el municipio, como ejemplo se puede citar
el grupo llamado “Aguante Juvenil”, el cual surgié en desarrollo del Paro Nacional desde
el mes de abril de 2021, quienes se han dedicado a actividades sociales, culturales y
buscan prestar soporte profesional a quienes puedan ayudar en su comunidad.

En este mismo sentido, la asociacion Oikos Vida, antes Cooperativa Los Pinos, surgida en
el ano 1.990 y fundada por personas desmovilizadas en el proceso realizado con la antigua
guerrilla del M-19, dedicados al oficio del reciclaje y la recuperacion de material
reutilizable, han formalizado la promocion del aprovechamiento de residuos solidos y la
prestacion del servicio publico de aseo con la poblacién en las zonas rural y urbana del
municipio, generando una cultura de reciclaje y proteccion del medio ambiente, llegando
a procesar 30 toneladas de residuos al mes. Si bien han tenido que pasar por grandes
dificultades para consolidarse, como el incendio de sus instalaciones en el aho 2017; han
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logrado fortalecerse en el municipio y actualmente son generadores de empleo y ejemplo
de un proceso exitoso de reinsercion en el marco de la construccion de Paz.

Por Ultimo, en el municipio se conformo y funciona el Consejo de Paz integrado por
diferentes sectores de la comunidad local buscando coadyuvar localmente para una mejor
convivencia y encaminar acciones para la superacion de las condiciones de vulnerabilidad
de la poblacion.

7. ESCENARIO ACTUAL DE RIESGO

Conforme a la informacion expuesta en materia de amenaza, vulnerabilidad y capacidades
sociales e institucionales, asi como los hechos de violencia aqui registrados, se infiere una
probabilidad de ocurrencia de violaciones a los derechos fundamentales y posibles
infracciones al DIH, para los habitantes de los municipios de Nataga y La Plata, en el
departamento del Huila. Lo anterior, a cuenta de la consolidacion de la “Columna Movil
Dagoberto Ramos”, que hace presencia en la zona comprendida entre los departamentos
de Huila y Cauca y los municipios vecinos de iquira, Huila y Paez e Inza, Cauca,
monopolizando el transporte, distribucion y comercio de marihuana, asi como
capitalizando las ganancias de economias licitas via exaccion a sectores productivos.

Con este propésito, la Dagoberto Ramos ha realizado diversas acciones de control
poblacional, incluyendo amenazas y extorsiones, asi como conductas vulneratorias que
incluyen homicidio, desplazamiento forzado, reclutamiento forzado, uso o vinculacion de
NNA, activacion de artefactos improvisados, entre otros. Estos tienen un efecto
diferenciado en las poblaciones étnicas, en transito a la vida civil, en situaciones de
liderazgo, NNA, que residen en los municipios focalizados.

Por lo anteriormente expuesto, y en virtud del Decreto 2124 de 2017, la Defensoria del
Pueblo advierte el riesgo en el que se encuentra la poblacion de:

- Nataga: cabecera municipal, los centros poblados de Yarumal, Patio Bonito y las veredas
La Mesa, La Esmeralda, Teniente, Las Mercedes, Alto Carmelo, El Socorro, la Cascajosa y
el territorio colectivo del resguardo indigena de Llano Buco.

- La Plata: cabecera municipal, los centros poblados y veredas de Belén, Villalosada, San
Vicente, Santa Leticia, El Salado, La Union, La Aurora, La Palma, Nueva Irlanda, Gallego
Villa Mercedes, Potreritos, El Carmen, Pescador, Colombia, Birmania, Laderas,
Cansarrosines, Kioskitos, Getzen, Monserrate, Santa Martha, La Esmeralda, La
Independencia, Guinea y los territorios colectivos de los resguardos indigenas de Juan
Tama, Fiw Paez, Potrerito y La Gaitana del municipio de La Plata en el departamento del
Huila.

- Paicol: veredas las Mercedes y Matanzas. En este caso, y por las razones expuestas al
inicio de la presente, Unicamente en funcion de su condicion de vulnerabilidad territorial
asociada al transito del grupo fuente de amenaza hacia los demas municipios antes
referidos.
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NIVEL DEL RIESGO:

ALTO X MEDIO BAJO

AUTORIDADES E INSTITUCIONES CONCERNIDAS

AUTORIDADES CIVILES:

- Secretaria Técnica CIPRAT

- Ministerio del Interior

- Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Telecomunicaciones - MINTIC
- Ministerio de Educacion Nacional

- Gobernacion del Departamento del Huila

- Fiscalia General de la Nacion

- Fiscalia Seccional del Huila

- Procuraduria Regional del Huila

- Procuraduria Provincial de Garzoén

- Alcaldia de Nataga

- Alcaldia de La Plata

- Unidad Nacional de Proteccion - UNP

- Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas - UARIV
- Personeria municipal de Nataga, Huila

- Personeria municipal de La Plata, Huila

- Agencia para la Reincorporacion y la Normalizacion - ARN

- Instituto Colombiano para el Bienestar Familiar - ICBF

- Comision Intersectorial para la Prevencion del Reclutamiento, la Utilizacion y la
Violencia Sexual contra Nifos, Nifias y Adolescentes por grupos armados al margen de la
ley y por grupos delictivos organizados - CIPRUNNA.

FUERZA PUBLICA:
- Ejército Nacional
- Policia Nacional

RECOMENDACIONES
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Conforme al escenario de riesgo descrito, se emite la presente Alerta Temprana para los
municipios de La Plata y Nataga - Huila, en virtud de lo consagrado en el Decreto 2124 de
2017.

Cabe recordar que las recomendaciones plasmadas en el presente documento no obstan
que las entidades concernidas adopten todas las medidas a su alcance y que, bajo plena
observancia de los derechos humanos y del DIH, se dirijan a la reaccion rapida y el
cumplimiento de los deberes de respeto y garantia de los derechos humanos a cargo del
Estado.

Asi mismo, y conforme lo expuesto al inicio, es menester reiterar la NATURALEZA
PREVENTIVA Y HUMANITARIA DE LA PRESENTE ALERTA TEMPRANA, en mérito de lo cual se
exhorta firmemente a las entidades destinatarias de las siguientes recomendaciones a:

i) Implementar sus deberes de reaccidn rapida e implementacion de recomendaciones
bajo una perspectiva de DD. HH y DIH, que eviten se susciten o potencien nuevos riesgos.

ii) Abstenerse de justificar publicamente el ejercicio de acciones bélicas, incautaciones,
capturas y otras analogas en la presente Alerta y sus recomendaciones, asuntos que no
son materia de estos documentos de advertencia. Tal justificacion puede distorsionar la
interpretacion de la naturaleza humanitaria de la gestion preventiva que le es propia a
esta Entidad. Por tanto, se exhorta a informar y reportar toda accion institucional de
forma directa a la Defensoria Unicamente en los canales que se enlistan al final de la
presente y en el marco de las sesiones de la CIPRAT y reuniones especificamente
solicitadas por la Defensoria para tal fin.

La Defensoria del pueblo urge a la Secretaria Técnica de la Comisidn Intersectorial para
la Respuesta Rapida a las Alertas Tempranas (CIPRAT) para que coordine con las
autoridades aqui compelidas, el cumplimiento de lo recomendado y la gestion preventiva
integral al riesgo advertido. La dinamica de conflicto armado seialada en la presente
Alerta Tempana, asi como los factores de vulnerabilidad que lo posibilitan, sugieren un
nivel de riesgo ALTO para la poblacion civil apostada en los municipios arriba referenciados
y que amerita del accionar preventivo coordinado y urgente para salvaguardar los
derechos a la vida, libertad, integridad y seguridad de la poblacion civil, sus libertades
civiles y politicas y evitar la ocurrencia de posibles infracciones al DIH.

Por consiguiente, se insta a las instituciones concernidas en el presente documento, a la
adopcion de medidas integrales, oportunas y efectivas para superar, disuadir, o mitigar el
riesgo y garantizar la plena vigencia de los derechos humanos de la poblacion civil y evitar
la ocurrencia de posibles infracciones al DIH, para lo cual se formulan las siguientes
recomendaciones:

a. Coordinacion de la respuesta rapida:

1. Al Ministerio del Interior, como Secretaria Técnica de la CIPRAT, dar tramite
inmediato de la presente Alerta Temprana ante las autoridades concernidas en cada una
de sus recomendaciones. En particular, verificar y asegurar que se adopten medidas
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urgentes y preferentes en materia de prevencion, proteccion integral, atencion
humanitaria, y demas que se han formulado a favor de cada uno de los grupos sociales
vulnerables ante el escenario de riesgo aqui advertido. Lo anterior, sin perjuicio de todas
aquellas acciones adicionales que se adopten e implementen, de acuerdo con los deberes
constitucionales y legales que le han sido conferidos a las entidades, en materia de respeto
y garantia de los DD.HH.

Se insta a esta Secretaria Técnica a promover la participacion, en las sesiones de
seguimiento que se convoquen a propédsito del presente documento, de autoridades
tradicionales, lideres, lideresas y personas defensoras de derechos humanos, asi como de
la poblacion en proceso de reincorporacion de las zonas alertadas. Lo anterior, bajo una
metodologia clara, con enfoque de accion sin daio y perspectiva humanitaria que guie las
eventuales intervenciones en esta instancia, y garantice la seguridad de dichos
representantes en el espacio sefialado.

2. Al Ministerio del Interior, como Secretaria Técnica de la CIPRAT, convocar in situ las
sesiones de seguimiento, coordinacion y valoracion de la reaccion rapida al riesgo
advertido mediante la presente Alerta. En la misma linea, adoptar metodologias garantes
de DDHH y del principio de accidn si daino en el desarrollo de las sesiones de seguimiento
a la presente Alerta. Lo anterior, velando por el manejo responsable de la informacion, la
seguridad y salvaguarda de las comunidades y demas grupos sociales identificados en el
presente documento. Esto, sin perjuicio y de cara a las acciones de participacion que
estan dispuestas en el Decreto 2124.

b. Disuasiéon del contexto de amenaza basado en la seguridad humana y proteccion de
las comunidades en riesgo:

3. Ala Novena Brigada del Ejército en el departamento del Huila, implementar operativos
de registro y seguridad en las zonas mencionadas en la presente Alerta Temprana y en los
resguardos indigenas, aplicando de manera rigurosa el contenido de la Directiva 016 de
2006 y la Directiva 01150 de 2016, expedidas por el Ministerio de Defensa Nacional, en
desarrollo del derecho constitucional de autonomia de los pueblos indigenas,
particularmente, en lo ateniente a eventuales ingresos y operaciones de la Fuerza Publica
en los territorios colectivos étnicos. En virtud de lo anterior, es preciso que exista una
concertacion previa entre la Fuerza Publica y las Autoridades Propias y/o Tradicionales,
para las condiciones de acceso y retirada del territorio protegido.

De igual forma, se precisa que, de acuerdo al Auto 174 de 2011, y en concordancia con los
Autos 004 y 005 de 2009, las acciones de la fuerza publica en territorios indigenas deben
“dar plena aplicacion a los principios del DIH, de tal manera que al evaluar las distintas
alternativas operativas y estratégicas, opte por aquella que mejores resultados implique
en términos de seguridad y de proteccion efectiva de sus habitantes y debe contener
medidas concretas para reducir los riesgos que puedan surgir como reaccion a la presencia
de la Fuerza Publica”, atendiendo las recomendaciones jurisprudenciales con relacion a
la instalacion y ubicacidon de contingentes militares y policiales (estaciones o bases de
Policia y el Ejército Nacional) en zonas aledanas a viviendas y a los bienes civiles,
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especialmente considerando la condicion de los resguardos y la autonomia de su condicion
étnica.

4. Al Departamento de Policia del Huila, realizar los operativos necesarios para
fortalecer su presencia y asegurar las vias y corredores descritos en los municipios de
Nataga y La Plata que comunican con las cabeceras municipales, asi como con otros
municipios y departamentos, prestando el servicio de vigilancia rural y urbana de manera
permanente en las zonas focalizadas en el documento de advertencia en comento.

5. A la Novena Brigada del Ejército y el Departamento de Policia del Huila, establecer
y definir un plan para la lucha y desmantelamiento de la estructura del grupo armado
ilegal, con el proposito de aminorar los riesgos para la poblacion civil, garantizando el
efectivo cumplimiento de sus competencias en materia de seguridad y proteccion, en el
marco del enfoque de accion sin dano.

6. Al Ejército Nacional y Departamento de Policia del Huila, fortalecer su presencia en
el municipio de Paicol, concretamente en las veredas Las Mercedes y Matanzas, a la altura
de la Ruta 24, generando condiciones de seguridad para la poblacion que transita por esta
via en relacion con los riesgos advertidos de manera temprana en la presente Alerta.

c. Investigacion y acceso a la justicia:

6. A la Fiscalia General de la Nacion y el Departamento de Policia del Huila, fortalecer
los procesos de inteligencia, investigacion criminal y judicializacion de las conductas
punibles que se identificaron en la presente Alerta Temprana, que permitan: i) el avance
en las investigaciones de los homicidios y desapariciones resefiadas en este documento y
demas que se produzcan en las zonas advertidas, sin perjuicio de otras que tengan lugar
en este contexto, y no hayan sido referidas; ii) la inclusion en los correspondientes Planes
Metodoldgicos de Investigacion de variables analiticas sobre liderazgo y reincorporacion
como sujetos de especial proteccion constitucional, enfoque de género, estigmatizacion
y demas vulnerabilidades que permitan una lectura contextual de los hechos punibles
registrados, iii) la priorizacién via Comité Técnico - Juridico de casos ilustrativos sobre la
situacion humanitaria en los municipios advertidos.

7. A la Unidad Especial de Investigacion para el Desmantelamiento de Organizaciones
Criminales (UEl) de la Fiscalia General de la Nacién, para que con la debida diligencia,
investigue y esclarezca los homicidios, amenazas y otras graves afectaciones de: i)
excombatientes de las FARC-EP que se han incorporado al proceso de paz, asi como de sus
familiares, tal como lo establece el Decreto 898 de 2017; ii) personas defensoras de
derechos humanos; iii) integrantes de partidos politicos y movimientos comunitarios,
sociales y politicos.

d. Medidas de prevencion temprana, en proteccion y garantias de no repeticion:

8. A la Unidad Nacional de Proteccion - UNP, en coordinacion con la Direccion de
Derechos Humanos y la Direccion de Asuntos Indigenas, Rom y Minorias del Ministerio

Pagina 39 de 43




;oi Nombre del proceso/Subproceso: Prevencion y Proteccion Cddigo: PP-PO1-F10

Version: 01

g:lf%rLs:g:g ALERTA TEMPRANA Vigente desde:

07/09/2018

del Interior, en el marco de los Decretos 1066 de 2015 y 2078 de 2017, socializar la ruta
de proteccion colectiva y las medidas de emergencia para la proteccion a los resguardos
indigenas Llano Buco, Juan Tama, Potrerito y Fiw Paez, asentados en los municipios de
Nataga y La Plata - Huila.

En virtud de lo anterior, y si una vez socializada dicha ruta algunas de las comunidades
arriba referenciadas deciden iniciar la implementacion de la ruta de proteccion colectiva,
se insta a la Unidad Nacional de Proteccion a que, en coordinacion con la Direccion de
Asuntos Indigenas, Rom y Minorias del Ministerio del Interior, asistan técnicamente a la
autoridades propias para elaborar las solicitudes correspondientes, en aras de fortalecer
su autoproteccion con el debido enfoque diferencial.

9. A la Gobernacién del Huila, las Alcaldias de Nataga y La Plata, y con la asistencia
técnica de la Direccion de Derechos Humanos del Ministerio del Interior, establecer un
mecanismo de seguimiento que permita evaluar la efectividad de las acciones formuladas
en el Plan Integral de Prevencion y Proteccion de dichos municipios.

10. A la Unidad de Atencion y Reparacion Integral a las Victimas - UARIV, brindar la
asistencia técnica a la Gobernacion del Huila y las alcaldias de Nataga y La Plata, en la
actualizacion y/o elaboracion los Planes de Contingencia, (con las respectivas acciones,
rubros presupuestales, recursos humanos y fisicos), teniendo en cuenta los escenarios de
riesgo referidos en la presente Alerta Temprana.

Sobre el particular, se solicita a la UARIV y a la Direccion de Derechos Humanos del
Ministerio del Interior, guiar metodolégicamente a los municipios de Nataga y La Plata
sobre la forma de articulacion de las acciones del plan de contingencia con el Plan Integral
de Prevencion, y con los programas de proteccion dispuestos en el Decreto 1066 de 2015
y demas normas dirigidas a salvaguardar la vida y proteccion de los grupos poblacionales
focalizados en la presente Alerta.

11. Al Ministerio de Educacion Nacional, la Secretaria de Educacion Departamental del
Huila de forma articulada y funcional con las alcaldias de Nataga y La Plata, implementar
las estrategias de acceso y permanencia al sistema educativo, aprovechamiento del
tiempo libre y prevencion de desercion escolar en el marco de la atencion educativa en
emergencias, programas de mejoramiento de la calidad de la educacion y proyeccion de
los estudiantes hacia la educacion superior e implementacion de estrategias de
sostenibilidad para los NNA en los Establecimientos Educativos. Esto en las zonas
priorizadas en esta Alerta Temprana, en concordancia con las autoridades tradicionales
que se encuentren realizando la administracion de la educacion en los territorios étnicos
y las comunidades campesinas.

12. A la Consejeria Presidencial para los Derechos Humanos y Asuntos Internacionales,
como Secretaria Técnica de CIPRUNNA, y/o a quién asuma las funciones de esa
Secretaria Técnica, Gobernacion del Huila el Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar- ICBF y las Alcaldias de Nataga y La Plata para que adelante la formulacion de
una hoja de ruta que derive en la articulacion de acciones de prevencion del reclutamiento
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forzado de NNA, en términos de Nacion - Territorio, identificando la oferta institucional y
la asignacion de recursos para su materializacion.

13. Al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y las Personerias de Nataga y La
Plata, garantizar que las acciones desarrolladas para la prevencion del reclutamiento, uso
y utilizacion de NNA, se observe de manera estricta el numeral 29 del Articulo 41 de la
Ley 1098 de 2006 del Cddigo de Infancia y Adolescencia en lo relativo a la participacion
de NNA en “actividades militares, operaciones pedagogicas, campanas civico-militares y
similares” y la Resolucion No. 1512 de 2005, aprobada por el Consejo de Seguridad de
Naciones Unidas.

14. A la Agencia para la Reincorporacion y la Normalizacion -ARN-, Oficina del Alto
Comisionado para la Paz (OACP), con el acompanamiento de la Direccion de Derechos
Humanos del Ministerio del Interior y en coordinacion con la Gobernaciéon del Huila y
las Alcaldia de la Plata, priorizar e implementar medidas de prevencion de riesgos por
estigmatizacion respecto de las personas en proceso de reincorporacion y sus familias.

15. A la Oficina del Alto Comisionado para la Paz - OACP, como Secretaria Técnica del
Alto Nivel del Sistema Integral de Seguridad para el Ejercicio de la Politica (SISEP),
formular e implementar acciones en materia de seguridad, prevencion y proteccion, que
propendan por la mitigacion del riesgo de las y los excombatientes de las FARC-EP
asentados en el municipio de La Plata, de acuerdo con lo previsto en el Acuerdo Final y el
Decreto Ley 985 de 2017.

c. Fortalecimiento de capacidades sociales:

16. A la Direccion de Asuntos Indigenas, Rom y Minorias del Ministerio de Interior,
garantizar en lo posible, el fortalecimiento organizativo de los Resguardos Indigenas Llano
Buco, Juan Tama, Potrerito y Fiw Paez, asentados en los municipios de Nataga y La Plata
- Huila, en términos de: i) legislacion étnica vigente; ii) procesos de consulta previa; iii)
aspectos basicos de los derechos humanos y principios del derecho internacional
humanitario; iv) estructura del Estado y mecanismos de exigibilidad; v) derechos de los
ninos y ninas; vi) derechos de las mujeres. Lo anterior, de manera concertada y con plena
participacion de las Autoridades Tradicionales, procurando la continuidad de los procesos
del Gobierno Propio que desarrollan dichos sujetos colectivos.

17. A la Direccion para la Democracia, Participacion Ciudadana y Accion Comunal -
Grupo de Asuntos Campesinos del Ministerio del Interior, en coordinacion con la
Gobernacion del Huila y las Alcaldias de Nataga y La Plata, formular e implementar
(segun corresponda por competencia) una estrategia de formacion de las capacidades
juridicas, gerenciales y sociales de Juntas de Accion Comunal pertenecientes a las zonas
advertidas en la alerta comento, que impulse su nivel de empoderamiento y la gestion de
sus miembros, en concordancia con lo dispuesto en el CONPES 3955 “Estrategia para el
fortalecimiento de la accion comunal en Colombia.”
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d. Medidas de politica publica para la superacion de factores de vulnerabilidad y
desproteccion social:

18. A la Secretaria de Salud de la Gobernacion del Huila, en coordinacion con el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar - ICBF, realizar como minimo dos (2) campaias con
enfoque diferencial, para la prevencion del consumo de sustancias psicoactivas por parte
de nifos, nifas y adolescentes (NNA), en articulacion con los establecimientos educativos,
las Autoridades Tradicionales Indigenas y las Juntas de Accion Comunal - JAC, en las que
se puedan incluir acciones como las que se exponen a continuacion: i) realizacion de
actividades de formacion, cultural, artistica o deportiva, para el aprovechamiento del
tiempo libre; ii) vinculacion a los padres de los NNA beneficiados en el desarrollo de pautas
de crianza de las rutas de atencion al consumo de sustancias psicoactivas.

De la misma manera, se sugiere retomar los avances que sobre la materia que reporten
los Comités Municipales de Prevencion y Control de Drogas respectivos.

19. Al Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Telecomunicaciones - MINTIC,
de comun acuerdo con las Alcaldias de Nataga y La Plata y las empresas prestadoras del
servicio de comunicaciones, generar espacios de calidad y ampliacién de cobertura de
comunicaciones y conectividad a través de las redes celulares y de internet, con el fin de
garantizar los espacios de informacion y comunicacion que propendan por incrementar la
seguridad y solidaridad en las zonas aqui advertidas.

e. Acompanamiento y gestiones preventivas del Ministerio Publico:

21. A la Procuraduria Delegada para la Defensa de los Derechos Humanos, la
Procuraduria Delegada para el Seguimiento al Acuerdo de Paz, la Procuraduria
Regional del Huila y las Personerias de Nataga y La Plata, realizar el seguimiento a las
acciones emprendidas por las autoridades concernidas en la presente Alerta Temprana,
adoptando cuando sea el caso, las acciones preventivas y disciplinarias que procedan.

22. A las Personerias de Nataga y La Plata, tomar el registro de las declaraciones por los
diferentes hechos victimizantes que se estén presentando o puedan presentarse en el
territorio objeto de advertencia, en marco de lo dispuesto en la ley 1448 de 2011 y los
Decretos Ley 4633 y 4635 de 2011, remitiendo oportunamente a los entes territoriales y a
la Unidad para las Victimas la documentacion correspondiente.

Finalmente, a todas las autoridades civiles, a la Fuerza Publica y a los organismos de
seguridad del Estado concernidos, en atencion a los articulos 282 y 283 de la Constitucion
Politica de 1991 y a los articulos 15 y subsiguientes de la Ley 24 de 1992, informar a la
mayor brevedad y trimestralmente a la Defensoria del Pueblo, las actuaciones y medidas
derivadas de la presente Alerta Temprana y sus alcances con respecto a la situacion de
riesgo descrita.

Sin perjuicio de la remision de informacion que las autoridades realicen al Ministerio del

Interior, en el marco de su sistema de informacion, se les recuerda que, a la luz de lo
dispuesto en el articulo 15 de la Ley 24 de 1992, sus respuestas deben ser dirigidas también
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a la Defensoria del Pueblo. Para lo anterior, se han dispuesto los siguientes datos de

contacto:

« Correo electroénico institucional: delegadasat@defensoria.gov.co
« Direccion: Calle 55 No. 10-32, Bogota D.C., Defensoria del Pueblo.

Es importante que las acciones reportadas permitan dar cuenta de los planes de accion
formulados; plazos; el estado de avance en su ejecucion; las acciones de coordinacion
emprendidas; posibles dificultades o brechas para su desarrollo y, en concreto, de todas
aquellas acciones que demuestren una gestion preventiva rapida y enmarcada en el deber
de la debida diligencia, ante la dimension de los riesgos advertidos en la presente Alerta

Temprana.

ORIGINAL FIRMADO

CARLOS CAMARGO ASSIS
Defensor del Pueblo

Revisado por: Ricardo Arias Macias -Defensor Delegado para la Prevencion de Riesgos de Violaciones de DD. HH y DIH
Archivado en: Alertas Tempranas 2022.
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