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1. INTRODUCCION

La Defensoria del Pueblo, en el marco de sus funciones constitucionales y legales, y de la accion
preventiva consagrada en el Decreto 2124 de 2017, advierte mediante la presente Alerta
Temprana sobre los riesgos relacionados con las conductas contra los mecanismos de
participacion democrética que, en el marco del conflicto armado interno y viol ~ encias conexas,
puedan constituir violaciones a los derechos a la vida, libertad, integridad, seguridad, libertades
politicas (incluyendo el derecho de participar en la conformacién, ejercicio y control del poder
politico) y civiles, asi como a las normas Yy principios del Derecho Internacional Humanitario
(DIH), durante el proceso electoral previsto para el afio 2023.

El 29 de octubre de 2023, los colombianos podran acudir a las urnas para elegir a los proximos
alcaldes, gobernadores, diputados, concejales y miembros de las juntas administradoras
locales, para el periodo 2024 §2027. Se elegira un total de 20.137 cargos publicos representado
en 32 gobernadores y 418 diputados que conformaran las asambleas departamentales. Asi
mismo, 1.102 alcaldes y 12.072 concejales de todos los municipios del pais, incluyendo Bogota
D.C.; asi como a los 6.513 ediles que conformaran las Juntas Administradoras Locales (JAL).

En este sentido, como parte del Ministerio Publico, 'y cumpliendo con la funcién constitucional
de promover la efectividad de los derechos humanos (DD.HH), la proteccion del interés publico

y la vigilancia de la conducta oficial de quienes desempefian funciones publicas, la Delegada
para la Prevencion de Riesgos de Violaciones de DH y DIH Sistema de Alertas Tempranas (SAT)
y en el marco de las competencias descritas en el Decreto 2124 de 2017, emite Alertas
Tempranas para dinamizar la accion preventiva del Estado e impulsar la respuesta rapida y
efectiva del Gobierno nacional, entes territoriales, Fuerza Publica, organismos de investigacion
judicial, Ministerio Publico, entre otros, ante los riesgos que se advierten.

Lo anterior, de cara a la posible comisién de conductas vulneratorias a los derechos a la vida,
libertad, integridad y seguridad, libertade s civiles y politicas y normas del DIHH, por la accion
(segun proceda) de Grupos Armados llegalesdGAI (Grupos Armados Organizado® GAO- y Grupos
del Crimen Organizado - GCQ), que con ocasion a lo sefialado en la presente Alerta, puedan
afectar el derec ho a elegir y ser elegido e igualmente al derecho a la participacion democratica
de la poblacion civil, asi como los demas derechos a los que alude el citado Decreto, en el
contexto electoral referido.

La presente Alerta contiene un andlisis con dos enfo ques: a) Escenarios de riesgo derivados de
las condiciones de amenaza, vulnerabilidad y capacidad emanadas de las expresiones del
conflicto armado y violencias conexas en el territorio, y b) Una observacion y analisis
macrorregional del derecho a la participacion politica y a los factores de amenaza, asi como,
de vulnerabilidades que se manifiesten en el territorio. En ese mismo sentido, el presente
documento abordarda un andlisis sobre la afectacion a poblaciones y sectores especificos los
cuales se encuentran en riesgo en el marco de las elecciones regionales 2023

1 Miembros de Partidos o movimientos politicos (candidatos, Militantes, Dirigentes,
Promotores, Voceros, etc.).
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Veedores(as) ciudadanos(as) del proceso electoral.

Personas Defensoras de Deechos Humanos (PDDH) y liderazgos sociales, especialmente

aguellos que sean candidatos o militantes de partidos o movimientos politicos; al igual

que Directivas de JAC, liderazgos comunitarios, indigenas, afrodescendientes,
campesinos o agrarios.

1 Personas firmantes del Acuerdo de Paz entre el Gobierno de Paz y las antiguas FARGi EP
(excombatientes), especialmente aquellos/as que sean candidatos/as o militantes de
partidos o movimientos politicos.

1 Mujeres, especialmente aquellas que sean candidatas o milita ntes de partidos o
movimientos politicos.

1 Poblacién con orientaciones sexuales e identidades de género diversas (OSIGD),
especialmente aquellos(as) que sean candidatos(as) o militantes de partidos o
movimientos politicos.

1 Poblacion étnica, especialmente aquellos(as) que sean candidatos(as) o militantes de

partidos o0 movimientos politicos

Periodistas independientes y comunitarios.

Miembros de Juntas de Acciéon Comunal (JAC).

Servidores(as) publicos(as) con labores en el proceso electoral.

Poblacion civil compuesta por votantes/electores en municipios con riesgo extremo y

alto.

E R ]

E R

Igualmente, esta Alerta Temprana realiza una revision de los territorios y dinAmicas que pueden
ser impactados por la presencia de grupos armados ilegales, afectando el normal desar rollo del

certamen electoral. En ese sentido, la Defensoria del Pueblo pone a disposiciéon una serie de
recomendaciones para impulsar del Estado acciones que mitiguen el riesgo advertido y

prevengan su consumacion, a partir de la atencién de cada una de sus dimensiones: amenazas,
vulnerabilidades y capacidades.

Para esta entidad del Ministerio Publico, el ejercicio pleno de las libertades democréticas esta
estrechamente ligadas con la participacion libre y espontanea de la ciudadania, sin
interferencias de n ingun tipo, incluida aquella que pueda provenir de Grupos Armados llegales.
En _ese orden, mediante la presente Alerta Temprana se establece gue, a pesar de la
existencia _de factores de amenaza y vulnerabilidad, actualmente existen importantes
factores de capacidad institucional y social (representadas en politicas publicas) gque
posibilitan el ejercicio politico y que, para efectos de prevenir posibles violaciones de
derechos y al DIH, necesariamente deben ser fortalecidos. _ La Defensoria del Pueblo mediante
esta alerta temprana hace un llamado a todo el Estado colombiano a nivel nacional, regional y
local, para que confluyan en sus esfuerzos y se trabaje conjuntamente para la prevalencia de
la Democracia. Si bien se enfrentan importantes factores de amenaza a las elecciones
regionales, existe una institucionalidad fuerte, con politicas publicas robustecidas, que pueden
hacer que las elecciones se den en completa normalidad tranquilidad y paz. Debe fortalecerse
en todas las acciones, planes, programas, iniciat ivas, el trabajo entre la nacion y el territorio

Cabe recordar que las elecciones de 2023 estan precedidas por un importante ejercicio electoral
llevado a cabo en 2022, en el que se eligieron Senadores, Representantes a la Camara,
Representantes de las Crcunscripciones Transitorias Especiales de Paz CTEP/CITREP (marzo

4
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2022) y ademas se llevaron a cabo dos vueltas de la eleccion presidencial (mayo djunio 2022).
Ante este escenario, la Defensoria del Pueblo también realizé un ejercicio de prevencion y
advertencia mediante la emision de la Alerta Temprana Nacional de Riesgo Electoral AT 004 -22,
seguida por su primer informe de Seguimiento 010-22 a la AT 00422 y un segundo informe de
seguimiento 032-22 a la Alerta ya mencionada; con el dltimo informe de segu imiento
mencionado anteriormente se dio por cerrada dicha alerta temprana, razon por la cual fue
necesario el inicio de un nuevo proceso de monitoreo, andlisis y advertencia para el escenario
electoral para 2023.

Marco legal para la garantia derechos pob laciones objeto y Elecciones 202 3

Con posterioridad a la suscripcion del Acuerdo de Paz con las antiguas FARCEP, se produjeron
modificaciones de orden operativo para la busqueda de la inclusién politica y garantia a la
participacién, no solo de este grup o armado reincorporado y transformado en partido politico
(y en otras expresiones politicas), sino también de otras fuerzas politicas emergentes que
amplien el espectro de participacion y discusion politica en Colombia. Asi las cosas, estas son
las disposiciones clave a tener en cuenta para la respuesta efectiva del Estado ante esta Alerta
Temprana:

1 Ley 1864 de 2017 : Disposiciones para proteger los Mecanismos de participacion
democratica, por el cual se modifica la Ley 599 de 2000 (Cédigo Penal) y se dictan otras
disposiciones para proteger los mecanismos de participacion democratica; a través de la
cualificacion de los tipos penales que atentan contra los mecanismos de participacion
democrética.

1 Decreto-Ley 895 de 2017 : Sistema Integral de Seguridad para el Ejercicio de la Politica
(SISEP) el cual fue creado en el marco de las facultades extraordinarias y excepcionales
otorgadas por el Congreso Nacional al Presidente de la Republica (Acto Legislativo No
001 de 2016) para el cumplimiento del Acuerdo Fin al , cCuyo objeto
crear y garantizar una cultura de convivencia, tolerancia y solidaridad que dignifique el
gjercicio de la politica y brinde garantias para prevenir cualquier forma de
estigmatizaci-n y persecuci - -nb6.

1 Plan Nacional de Garantias Electorales o Plan Democracia: Este plan pretende
configurar los esfuerzos del Gobierno Nacional, la Rama Judicial, la organizacion
electoral y el Ministerio Publico a fin de generar sinergias para las garantias electorales.
Lo anterior se deriva del Decreto 2821 de 2013 en la constitucion de Comisién Nacional
y comisiones Departamentales, municipales y distritales para la Coordinacion y
Seguimiento de los Procesos Electorales, la cual tiene como objeto realizar las
actividades necesarias para asegurary garantizar el normal desarrollo de los procesos
electorales, el cumplimiento de las garantias electorales y la salvaguarda de los derechos
y deberes de los partidos y movimientos politicos.

Este plan cuenta con las siguientes instancias y subcomisiones
a) Instancias Plan DemocraciaDecreto 2821 de 2013 :

1 MINITERIOR: Unidad de Recepcion Inmediata para la Transparencia Electorald
URIEL
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1 MINITERIOR: Ventanilla Gnica Electoral Permanente- VUEP
1 UNP: Comité de Coordinacion y Recomendacion de Medidas deProteccién en el
Proceso Electoral - CORMPE
b) Subcomisiones Plan DemocraciaDecreto 2821 de 2013 :
Subcomisién No. 1 de Indebida Participacion en Politica
Subcomisién No. 2 Financiacion de Camparias
Subcomisién No. 3 Riesgos del Proceso Electoral
Subcomisicn No. 4 Orden Publico
Subcomision No. 5 Proteccién
Subcomisién No. 6 Tolerancia, No Violencia, No estigmatizacién

E R I ]

1 De igual manera, al contener informacién sobre conductas vulneratorias contra
lideres/as sociales y personas defensoras de los derechos humaros que se encuentran en
apoyo, observacion o veeduria de los procesos politicos y electorales, en el escenario de
riesgo electoral también cuenta como factor de proteccion el marco normativo existente
para la proteccion y prevencion de acciones contra esto s activistas, contenidos en:
Decreto 1066/2015, Decreto 1314/2016, Decreto 2252/2017, Decreto 2078/2017,
Decreto 1581/2017, Decreto 898/2017, Decreto 660/2018 , Decreto 2137 de 2018 y
CONPES 4063- Politica Publica de Garantias y Respeto a la Labor de Defen sa de los
Derechos Humanos.

1 Centro Integrado de Informacién e Inteligencia Electoral CI3E. OEl Ministerio de
Defensa Nacional viene realizando un trabajo coordinado con el Ministerio del Interior,
las Fuerzas Militares y la Policia Nacional en el marco del Plan Democracia 2023. Este se
articula a través del ( é mecanismo de coordinacion del sector defensa con los
organismos Estatales corresponsables de la seguridad y garantia del ejercicio de los
derechos politicos de los ciudadanos. En él se integran 16 instituciones y organismos,
para la adopcién de medidas de prevencion y accion estatal en los territorios priorizados
sobre fenémenos de seguridad y transparencia electoral 6.

1 Resolucion 095 de 2021 de la Pr ocuraduria General de la Nacion: Por medio de la cual
se crea la Comision Nacional de Control Electoral y los Comités Regionales, Provinciales
y Distrital de Control Electoral, asi como el Grupo de Trabajo Unidad de Vigilancia
Electoral. La Procuraduria General de la Nacion, por medio de esta Resolucio n, creo los
mecanismos para impartir las directrices para el cumplimiento de las funciones
preventivas y de intervencion sobre los procesos electorales y votaciones de los
mecanismos de participacion. Entre estos mecanismos, se crearon lo Comités Regionales,
Provinciales y Distrital de Control Electoral y el Grupo de Trabajo Electoral.

1 Resolucion Consejo Nacional Electoral 5290 de 2022: Por medio del cual el CNE
establece la creacion y puesta en marcha de 32 Tribunales Seccionales de Garantias y
Vigilancia electoral del orden departamental los cuales tienen f unciones de recopilar y

1 Camara de Representantes. Respuesta delMinisterio de Defensa. Respuesta Proposicién No.05/2023 Doctora AMPARO YANETH
CALDERON PERDOMO Secretaria General de la Comisién Primera Constitucional Permaneriadicado 20230814088625. Consultado
el 22-08-2023. Disponible en https://www.camara.gov.co/sites/default/files/2023 -08/RTA.%20MINDEFENSA. pdf



https://www.camara.gov.co/sites/default/files/2023-08/RTA.%20MINDEFENSA.pdf

:oi Nombr eprdedeso/ SuPpeoeaso: n y P|Cddigo: PRPOLF10

Version: 02

Def i
del Pueblo ALERTA TEMPRANA 030

Vigente desde

gestionar denuncia de irregularidades por parte de candidatos- Partidos), vigilancia de

la financiacion de campafia, vigilancia de la correcta Propaganda electoral, acciones del

Debido proceso en las elecciones, recomendaciones de Seguridad a administraci ones
regionales o locales y a la Policia Nacional, informacién a la justicia sobre delitos

electorales y acciones para garantizar Derecho a la participacion politica de las mujeres
y poblaciones vulnerables o histéricamente excluidas. Igualmente, la Resolucion 4731

de 2023 por la cual se designan unos miembros de los Tribunales Seccionales de
Garantias y Vigilancia Electoral, con ocasion a las ele cciones de autoridades locales a
desarrollarse el 29 de octubre de 2023.

1 Fiscalia General de la Nacion o Di r ect i va 0 OMPo2 medie de 2a0c@al se 0
establecen directrices generales para la investigacion y judicializacion de los delitos
relacionados con la corrupcion electoral 6

Asi mismo, se establece el Sistema Nacional de Vigilancia Electoral, como elemento de
coordinacion e implementacion de la funcion de vigilancia preventiva y de intervencion,
asi como, las Alarmas Electorales para aquellas situaciones que pongan en riesgo o
afecten tanto la transparencia del proceso electoral, como los derechos de postulacion

y de eleccion.

2. CONTEXTO ADVERTENCIA ELECCIONES REGIONALES 2023

El proceso electoral regional de 2023 se desarrolla en el marco de un cambio significativo en la
politica nacional en razén de los resultados electorales de 2022. La victoria del hoy presidente
Gustavo Petro y el salto a la politica de un nimero significat ivo de Personas Defensoras de
DD.HH. y lideres sociales al Congreso de la Republica (Senado, Camara de Representantes y
Circunscripciones Especiales Transitorias de Paz) asi como la participacién de nuevos sectores
sociales, puso de presente la llegada al poder ejecutivo y legislativo de corrientes politicas de
centro izquierda que sin lugar a duda son una sefial de la ampliacién de la participacion politica

en Colombia y de la solidez de las instituciones democraticas del pais, luego de décadas de
violencia sociopolitica.

Esta situacion se da luego de importantes hitos en la historia reciente del pais que contribuyeron

a esta ampliacion democratica para la participacion politica, empezando por la Constitucion de
1991, la ley 1448 de victimas en 2011 y el Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y la
Construccion de una Paz Estable y duradera suscrito entre la extinta guerrilla de las FARC -EP y
el Gobierno de Colombia en 2016 por mencionar algunos. Pero esta ampliacion en la
participacion politica y e n la configuracion de los poderes politicos del pais se contrasta con la
también transformacion del conflicto armado interno por parte de Grupos Armados llegales y la
generacion y el fortalecimiento de otras violencias derivadas del fenémeno de la criminal idad
organizada.

Este nuevo panorama denota un desafio para el Estado colombiano en su conjunto, toda vez que
se hace necesaria la profundizacion de los derechos fundamentales y de las instituciones
democraticas a un mayor nivel, a fin de evitar la gener acién de un nuevo ciclo de violencia
armada y la desactivacion total del conflicto armado interno por motivaciones sociopoliticas.
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En medio de ese desafio, las presentes elecciones regionales de 2023 son una oportunidad Unica
para todo el pais, en la que e sa inclusién politica tenga repercusiones positivas en la
configuracion de los poderes regionales y que permitan que los sectores historicamente
excluidos, puedan tener garantias a sus derechos, empezando por el derecho a la participacién
en politica y el acceso a las garantias electorales.

Con este escenario, la Defensoria del Pueblo ha continuado el cumplimiento de su deber
constitucional de promover la garantia de los Derechos Humanos y las libertades fundamentales
y, entre 2022 y 2023, sostuvo su ejer cicio de monitoreo, analisis, advertencia y seguimiento de
las dinamicas del conflicto armado interno y otras violencias derivadas mediante la emision de
alertas tempranas e informes de seguimiento, de acuerdo a lo establecido en el Decreto 2124
de 2017. Entre enero de 2022 y julio de 2023, el SAT emitié un total de 59 alertas tempranas
focalizadas para 175 municipios del pais, e igualmente construy6 y emitié6 55 informes de
seguimiento a las alertas emitidas. Este ejercicio de advertencia tuvo también andli sis
particulares sobre la labor de defensa de los DD.HH. y el liderazgo social en Colombia mediante
la emision de la AT 019-23 en mayo de 2023 la cual sefial6 el riesgo sobre esta poblacion en
706 municipios de 32 departamentos del pais. Dicha advertencia, junto con las 59 alertas
focalizadas, le permite a la Entidad tener, ademas de un ejercicio sostenido de monitoreo del
conflicto armado interno y otras violencias derivadas, una trazabilidad real y verificable que le
permite proyectar escenarios nacionale s de riesgo con la informacién y analisis suficientes a fin
de impulsar recomendaciones que coadyuven al Estado a la toma acertada de decisiones para
mitigar los riesgos advertidos, como lo seran aquellos contenidos en la presente Alerta
Temprana nacional electoral.

Con respecto al tema electoral, y como se indicé con anterioridad, la Defensoria del Pueblo,
cuenta con un juicioso precedente de advertencia desarrollado en 2022 como lo fue la Alerta
Temprana 004-22° y sus dos informes de seguimiento (IS 01622* e IS 03222°) mencionados en
la presentacion de este documento y la cual sefiald riesgo en 521 municipios y seis areas no
municipalizadas en 32 departamentos (47% municipios del pais). De los 521 municipios sefialados
en riesgo para el proceso electoral de 2022, 79 fueron calificados en riesgo Extremo (15% del
total advertido), 195 en riesgo Alto (37% del total advertido), 186 en riesgo Medio (36% del total
advertido) y 61 en riesgo Bajo (12% del total advertido). Del total de municipios advertidos el
32% de estos correspondio a zonas CTEP/CITREP. Igualmente, fue determinante que el 52% de
los municipios advertidos se encontraran en riesgo Extremo o Alto.

Ese documento de advertencia, emitido en2022, le permite a la entidad tener un punto de
partida para el presente analisis ademas de establecer una linea de base para la formulacion de
sus escenarios de riesgo, toda vez que la AT 00422 ya se encuentra cerrada, y en los informes

2 La Alerta Temprana se encuentra disponible en el siguiente enlace: https://alertasstg .blob.core.windows.net/alertas/019 -23.pdf
3 La AT No. 00422 puede ser consultada en el siguiente enlace: https:/alertasstg.blob.core.windows.net/alertas/004  -22.pdf

“El informe de Seguimiento 010-22 puede ser consultado en el siguiente enlace:
https://alertasstg.blob.core.windows.net/informes/146.pdf

5 De igual modo, este segundo informe de seguimiento puede ser consultado en el siguiente enlace:
https://alertasstg.blob.core.windows.net/informes/168.pdf



https://alertasstg.blob.core.windows.net/alertas/019-23.pdf
https://alertasstg.blob.core.windows.net/alertas/004-22.pdf
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de seguimiento mencionados se identifican elementos de consumacion del riesgo advertido que
son vitales para entender el escenario de riesgo electoral en 2023:

)l

E

Presencia/Transito/Accion/Injerencia/Control/Confrontacibn de Grupos Armados
llegales GAlI (GAGGCO) por medio de paros armados, intimidaciones, bloqueos,
afectacion a la movilidad de los votantes, quema de vallas publicitarias.

Detonacion de artefactos explosivos improvisados entre otros.

Afectaciones a ciudadanos que ejercian su derecho al voto y a ser elegidos en algunas
zonas del pais (especificamente en zonas CTEP/CTREP)

Asesinato de 88 personas defensoras y lideres/as sociales en cuatro meses del proceso
electoral (feb -mayo) y 215 en el afio 2022.

Falta de denuncias por violaciones a los DD.HH. y generacién de subregistro de dichas
conductas; este escenario fue advertido y se sostuvo durante 2022.

Falta de conocimiento y socializacion de escenarios nuevos de participacion tras el
Acuerdo de Paz, tanto por enfoque poblacional, como por relevancia, como por ejemplo
la eleccion de CTEP/CITREP, los cuales fueronintimidad os con repercusion en su
ejercicio pleno de derechos electorales ante la presencia de grupos ilegales.

Falta de confianza institucional: distancia entre la institucionalidad y la ciudadania que

se profundiz6, generando un escenario peligroso que aprovecharon los GAl.

Brechas de desarrollo integral e impactos efectivos del Plan Agora | y Il (Decreto 2821
de 2013). Concentracién de las medidas estatales en mecanismos de proteccién
individual para candidatos y minimos o casi nulos desarrollos de las demas
subcomisiones.

Participacién en politica de autoridades nacionales y territoriales que profundizaron
escenarios de polarizacion y estigmatizacion.

Estigmatizacion, discurso de odio (sobre todo en campafa presidencial) y falta de
controles efectivos en el finan ciamiento de campafias.

Con estos resultados de la advertencia hecha por la Defensoria del Pueblo para las elecciones
en 2022, mediante la AT 004-22 y sus informes de seguimiento, a continuacién, se analizara el
escenario de riesgo identificado para las el ecciones regionales de 2023, inicialmente en su
manifestacion nacional y, posteriormente, en sus expresiones y dimensiones macrorregionales.
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3. METODOLOGIA

Es necesario explicar la forma en que la Defensoria del Pueblo y su Delegada para la Prevencion
de Riesgos de Violaciones de DH y DIH Sistema de Alertas Tempranas (SAT), realiza la labor de
monitoreo y analisis. Este trabajo distribuye el pais en ocho macrorregiones dependiendo de las

dinamicas geogréficas, del conflicto armado interno y de crimen org anizado, asi:
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La labor de advertencia del SAT secimienta sobre un trabajo de monitoreo inicial de factores
de amenaza, vulnerabilidad y capacidad que, en el contexto del conflicto armado y violencias

10
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conexas, puedan sugerir riesgos de vulneracion a los derechos a la vida, libertad, integridad y
seguridad, libertades civiles y politicas e infracciones al DIH, como lo indica el Decreto 2124 de
2017, el cual reglamenta el Sistema de Prevencion y Alerta para la Reaccion Rapida. A
continuacién, la explica cién a nuestros conceptos:

Tabla 1. Definicién de conceptos amenaza, vulnerabilidad y capacidad para el SAT

CONCEPTO DEFINICION
Amenaza o fenédmeno amenazante of actor, situaci -n
expone a un individu

un potencial peligro de vulneracion de sus
derechos, que puede estar originado por
grupos armados organizados al margen de
la ley y de los grupos delictivos
organizados, asociados a factores
econ-micos, pol®ticao
Vulnerabilidad of actor es y sdeaunagpertorar
grupo humano, comunidad o territorio que
aumenta la susceptibilidad de sufrir dafio
a partir de la ocurrencia de un fenébmeno
desestabilizadoré
Capacidad odi sponi bilidad de
aptitudes, conocimientos y otros factores
protectores institucionales y sociales con
los que las autoridades, las personas,
organizaciones y comunidades; cuentan
para promover los derechos, garantizar el
goce efectivo de los mismos, prevenir y
protegerse de | a vidg
las victima s ( é) , movil iz

redes de apoyo soci a
Fuente: Defensoria Delegada para la Prevencion del Riesgo de Violaciones a los Derechos Humanos y DIld2023

Para la presente Alerta Temprana, se realiz6 a nivel regional y macrorregional, una revision del
panorama electoral con la identificacion de las fuerzas politicas existentes y en contienda, asi
como por la presencia de Grupos Armados llegalesd GAl (GruposArmados Organizadosd GAO-
y Grupos del Crimen Organizado- GCO.-) y su postura frente al certamen electoral (oposicion,
colaboracion, indiferencia, interferencia, u otras).

Con relacion a las conductas vulneratorias, se realiz6 un analisis de la situ acion de riesgo que
pueden afrontar en los partidos, movimientos u organizaciones politicas relacionados con los

derechos a la vida, la libertad y seguridad personal, libertades civiles y politicas e infracciones

al DIH de acuerdo con el contexto de riesgo regional, es decir, aunque no necesariamente se

6 Defensoria del Pueblo, Indicadores para el monitoreo, advertencia y prevencion del reclutamiento y utilizacion Nifios, Nifias y
Adolescentes, Bogot4, 2015, p. 11.

” Ibidem, p. 12

8 lbidem, p. 12

11
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hayan presentado hechos de violencia directamente relacionados con el proceso electoral: Lo
anterior toda vez que, para la Defensoria del Pueblo, la existencia del riesgo no solo esta
determinada por la ocur rencia de conductas vulneratorias contra los derechos de las personas
que habitan los territorios, sino que es una conjuncién de factores de amenazas,
vulnerabilidades y capacidades de las personas, organizaciones, y entidades del Estado en cada
region.

Asimismo, el monitoreo tuvo como especial foco de andlisis los impactos diferenciales sobre
distintos grupos poblacionales, en el marco de la coyuntura electoral.

Losniveles de riesgo establecidos, responden a los siguientes criterios:

Riesgo Extremo: Municipios donde se tienen indicios de una muy alta probabilidad o de la
inminencia de ocurrencia de hechos de violencia con afectaciones graves a la vida, integridad y
libertad personal de aspirantes, candidatos, partidos politicos, autoridades civiles, d irigentes
politicos, jurados de votacion y comunidades, en el marco del proceso electoral, y en donde,
ademas, se han registrado acciones de violencia por parte de grupos armados al margen de la

ley.

Estos riesgos se expresan en amenazas contra la vida yla integridad personal; atentados contra
aspirantes, sedes politicas o instituciones de gobierno; presiones o actos de constreflimiento a
comunidades; y control territorial y poblacional, lo que puede traer como consecuencia
desplazamientos forzados, confinamientos o restricciones a la circulacién, y afectar el normal
desarrollo del debate politico local o regional. Tal es el caso de municipios donde las autoridades
locales registran restricciones que afectan la cotidianidad de los habitantes de la zona rur al o
urbana, o que impiden a los servidores publicos adelantar con normalidad sus funciones, en
parte o en la totalidad del territorio.

Riesgo alto: Aquellos municipios donde se tienen indicios de una alta probabilidad de ocurrencia
de hechos de violencia cometidos por grupos armados ilegales, contra aspirantes, candidatos,
partidos politicos, autoridades y comunidades en el marco del proceso electoral, asi como
aguellos donde se registra la consumacién de dichas amenazas.

Riesgo medio: En este nivel de riesgo se clasifican aquellos municipios con indicios de la
presencia de actores armados en el territorio que han anunciado ataques, desarrollan
determinadas acciones ilegales y utilizan el territorio como escenario de disputa, corredor de
movilidad o zona de refugio y avituallamiento. En estos municipios, si bien las organizaciones al
margen de la ley pueden interferir en la institucionalidad o ejercer control sobre sectores de la
poblacién, no obstante, no existen evidencias suficientes acerca de su inte nciony la capacidad
de afectar el normal desarrollo del proceso electoral, a través de amenazas a candidatos y
partidos politicos, constrefiimientos, corrupcion al sufragante, restricciones a la participacion
en el proceso electoral, y cooptacion de aspira ntes y candidatos, entre otras acciones.

Riesgo bajo: En este nivel de riesgo se clasifican aquellos municipios con indicios de la presencia
de actores armados en el territorio, pero donde no hayan ocurrido hechos de violencia; sin

12
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embargo, se evidencien factores de vulnerabilidad para los candidatos y sus movimientos que
pueda impedir o afectar el normal desarrollo del proceso electoral.

Para la presenta Alerta Temprana Nacional de Riesgo Electoral 2023, se dispuso de un equipo
de 46 servidores publicos pertenecientes a la Delegada para la Prevenciéon de Riesgos- Sistema
de Alertas Tempranas SAT, asi como la capacidad operativa de las 42 regionales de la entidad
en todo el territorio nacional, que monitored y analizé los factores de amenaza, vulnerabilida d
institucional y social asi como las capacidades sociales e institucionales de cara a los comicios
de 2023, teniendo como linea de base y punto de partida lo emitido en la AT 004 -22 y sus dos
informes de seguimiento; el monitoreo de la presente alerta se realizd entre enero y julio de
2023.

Adicional a lo expuesto, el monitoreo efectuado también implicé acciones de cruce de
informacién y dialogo para complementar los analisis:

1 Cruce de informacion con otras direcciones y Delegadas de la misma Defensoria del
Pueblo (Direccién de Atencién y Tramite de Quejas, Delegada para Orientacion y Asesoria
a las Victimas, Delegada para los derechos de la Mujer y Asuntos de Género y la Delegada
para la proteccién de Derechos en ambientes digitales y libertad de expres i6n)

1 Solicitudes de informacion a | Ministerio del Interior como cabeza de la Comisién Nacional
de Garantias Electorales, Comision Nacional Bectoral como cabeza de los Tribunales
Seccionales de Garantias y Vigilancia electoral , Gobernaciones, Alcaldias, Partidos y
Movimientos Politicos.

1 25 Dialogos Bilaterales Ampliados’ con otros actores del andlisis electoral (Centro de
Investigacion Politica y Electoral, Universidades, Organizaciones sociales y de DD.HH,
Comunidad Internacional, Organizaciones multila terales de DD.HH. entre otros.)

Con estos insumos de monitoreo, insumos externos y trazabilidad de la advertencia nacional de
elecciones anteriores, la Defensoria del Pueblo establecié un analisis con enfoque sistémico™
de tal informacién para la constru ccién de una hipoétesis nacional y la identificacién de un
escenario nacional riesgo para las elecciones 2023.

® Los dialogos bilaterales ampliados son charlasy entrevistas semi - estructuradas realizadas entre mayo, junio y julio de 2023 entre

el equipo de Advertencia y Seguimiento del Sistema de Alertas Tempranas con organizaciones y entidades con experticia en el
proceso electoral, el andlisis de riesgo, el a nalisis politico, la cooperacién internacional, asi como la defensa de los Derechos
Humanos en Colombia y otros paises del mundo. Dentro de las organizaciones mas representativas podemos sefialar a la Mision de
Observacion Electoral, OACNUDH, Mision del PazONU, MAPPOEA, HRW, Delegacion de la Unién Europea en Colombia, USAID,
Plataformas de Derechos Humamos, INDEPAZ, Programa Somos Defensores, la Fundacion para la Libertad de PrensaFLIP, entre
otros.

10 Consiste en un método de andlisis para obtener un amplio razonamiento y pensamiento critico en relacion a los fenémenos,
problemas y situaciones que ocurran dentro de un sistema y sus formas de interaccion.
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4. MUNICIPIOS IDENTIFICADOS EN RIESGO Y MAPA NACIONAL DEL RIESGO

MAPA NACIONAL DE RIESGO ELECTORAL 2023 CON NIVEL DE RIESGO MUNICIPAL
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El Sistema de Alertas Tempranas de la Defensoria del Pueblo haidentificado 676 municipios en
riesgo para el proceso electoral del 2023, igualmente se identificaron 19 areas no
municipalizadas en riesgo y el Distrito Capital de Bogotd . De estos, se identificé 113 en riesgo
Extremo (16.7% del total advertido), 286 en riesgo Alto (42.3 %del total advertido), 184 en
riesgo Medio (27.2 % del total advertido) y 93 en riesgo Bajo (13.7%del total advertido), por
la presencia/accion/transito/injerencia/control o confrontacion de GAlI (GAGGCO) en
conjuncion con los facto res de vulnerabilidad y amenaza descritos en la presente alerta
temprana para el escenario nacional y macrorregional.

Tabla 2. Municipios Identificados en Riesgo por nivel Departamento Elecciones 2023

Departamento Alto | Medio | Bajo
Amazonas 2 0 0
Antioguia 33 | 26 3
Arauca 1 0 0
Archipiélago de San Andrés 0 0 2
Atlantico 18 4 0
Bolivar 8 8 1
Boyacéa 41 1 0
Caldas 6 4 0
Caqueté 4 2 3
Casanare 9 8 1
Cauca 11 12 2
Cesar 11 6 3
Choco 7 6 2
Cérdoba 18 2 10
Cundinamarca 4 11 5
Guainia 1 1 0
Guaviare 3 0 0
Huila 7 12 12
La Guajira 5 10 0
Magdalena 27 3 0
Meta 7 6 4
Narifio 6 7 18
Norte de Santander 5 7 12
Putumayo 4 2 4
Quindio 0 6 0
Risaralda 5 5 0
Santander 2 4 5
Sucre 16 9 0
Tolima 7 8 5

15
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Valle del Cauca 15| 11 0
Vaupés 0 3 0
Vichada S 0 1
Total 286| 184 | 93

Al clasificar los departamentos segun la cantidad de municipios que registran nivel de riesgo

Extremo, los mas afectados son Narifio con 17 municipios, Norte de Santander con 16, Chocé
con 15, Cauca con 13 municipio, Bolivar con 9, Antioquia y Caqueta con 7 cada uno, Araucay
Huila con 6 respectivamente, Meta con 5 municipios, Cesar, Putumayo y Valle del Cauca con 3
municipios cada uno al igual que Casanare, Guaviare y Santander con un municipio en riesgo
extremo cada uno.

Tabla 3. Areas No Municipalizadas identificados en riesgo

Ndmero Macroregion DEPARTAMENTO MUNICIPIO NFIQ\I/EESLGD(E
1 Amazonica Amazonas Puerto Santander Alto
2 Amazénica Amazonas Tarapaca Alto
3 Amazonica Amazonas El Encanto Medio
4 Amazonica Amazonas La Chorrera Medio
S Amazdnica Amazonas La Pedrera Alto
6 Amazonica Amazonas La Victoria Medio
7 Amazénica Amazonas Miriti -Parana Alto
8 Amazonica Amazonas Puerto Alegria Alto
9 Amazénica Amazonas Puerto Arica Medio
10 Orinoquia Guainia Cacahual Alto
11 Orinoquia Guainia La Guadalupe Medio
12 Orinoquia Guainia Mapiripana Medio
13 Orinoquia Guainia Morichal Nuevo Alto
14 Orinoquia Guainia Pana Pana Medio
15 Orinoquia Guainia Puerto Colombia Alto
16 Orinoquia Guainia San Felipe Medio
17 Orinoquia Vaupés Pacoa Alto
18 Orinoquia Vaupés Papunaua Medio
19 Orinoquia Vaupés Yavaraté Bajo

Fuente: Defensoria Delegada para la Prevencion del Riesgo de Violaciones a bs Derechos Humanos y DIH 2023
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Para el caso de Bogota DC., se mostraran los niveles de riesgo diferenciado, tomando en cuenta
lo que ya se ha dicho en distintas Alertas Tempranas que particularizan las amenazas de los
Grupos Armados llegales por localidades y en la misma AT No. 010-21y AT 01923 para la capital
de la Republica.

MAPA DE RIESGO ELECTORAL CON NIVEL DE RIESGO POR LOCALIDADES EN BOGOTA

TUUELITS
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NIVEL DE RIESGO
| *Extremo

7 Ao

ocalidad 20 -
Sumapaz | |

=y

del Pueblo |

5. GRUPOSARMADOS ILEGALES (GAGCO) FUENTE DEL RIESGO

El monitoreo del SAT ha permitido la identificacién de la
Presencia/Transito/Accion/Injerencia/Control o Confrontacion de  Grupos Armados llegales o
GAI (Grupos Armados Organizado® GAO- y Grupos del Crimen Organizado - GCQ) como factor
fuente de amenaza para las presentes elecciones regionales 2023. En este sentido, la entidad
identificé a las AGC en 331 municipios, ELN en 23 1 municipios, Disidencias de las antiguas
FARGEP Estado Mayor Central (lIvdn Mordisco) 234 municipios, Disidencias de las antiguas
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FARGEP Segunda Marquetalia 65 municipios, Disidencias de las antiguas FARC -EP Comandos
de la Frontera 2 4 municipios, Disidencias de las antiguas FARC -EP Otras disidencias 34
municipi os, Grupos Sin Identificar en 24 municipios y Grupos del Crimen Organizado, Post
AUC y EPL 187 municipios . Se precisa que cada uno de los municipios identificados en riesgo
puede registrar la presencia de uno o mas GAI(GAGGCO).

Tabla 4. Cuadro comparativo municipios advert idos por presencia/transito/accién/injerencia/control o confrontacién de GAI

Fuente: Defensoria Delegada para la Prevencion del Riesgo de Violaciones a losDerechos Humanos y DIH5 2023

(GACGCO) AT035-19 Y AT 00623

NUMERO DE NUMERO DE
MUNICIPIOS MUNICIPIOS
ADVERTIDOS EN ADVERTIDOS EN
ALERTA TEMPRAN ALERTA TEMPRAN
GAI (GAGGOC) NACIONAL RIESG GAI (GAGGOC) NACIONAL RIESG(
ELECCIONES ELECCIONES
REGIONALES AT 07 REGIONALES AT 60
19 23
AGC 213 AGC 331
ELN 148 ELN 231
DISIDENCIAS FA
- Estado Mayor 234
Central
DISIDENCIAS FA
- Segunda 65
DISIDENCIA .
FARC 123 Marquetalia
DISIDENCIAS FA
- Comandogle la 24
Frontera
DISIDENCIAS FA 34
- Otras Disidencia
OTROS d
GRUPOS / Sl 88 gJ\IRIgEI\?T'TEIEOAE 24
IDENTIFICAR
CRIMEN CRIMEN
ORGANIZAD( 114 ORGANIZADO 187
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Las AGCse identifi can como fuente de amenaza en 331 municipios. De estos, 42 se identifican
en riesgo extremo, 174 en riesgo alto, 93 en riesgo medio y 22 en riesgo bajo.
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