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1. INTRODUCCION

La Defensoria del Pueblo, en el marco de sus funciones constitucionales y legales, y de la accion
preventiva consagrada en el Decreto 2124 de 2017, advierte mediante la presente Alerta
Temprana sobre los riesgos relacionados con las conductas contra los mecanismos de
participacion democratica que, en el marco del conflicto armado interno y violencias conexas,
puedan constituir violaciones a los derechos a la vida, libertad, integridad, seguridad, libertades
politicas (incluyendo el derecho de participar en la conformacion, ejercicio y control del poder
politico) y civiles, asi como a las normas y principios del Derecho Internacional Humanitario
(DIH), durante el proceso electoral previsto para el aho 2023.

El 29 de octubre de 2023, los colombianos podran acudir a las urnas para elegir a los proximos
alcaldes, gobernadores, diputados, concejales y miembros de las juntas administradoras
locales, para el periodo 2024 - 2027. Se elegira un total de 20.137 cargos pUblicos representado
en 32 gobernadores y 418 diputados que conformaran las asambleas departamentales. Asi
mismo, 1.102 alcaldes y 12.072 concejales de todos los municipios del pais, incluyendo Bogota
D.C.; asi como a los 6.513 ediles que conformaran las Juntas Administradoras Locales (JAL).

En este sentido, como parte del Ministerio PUblico, y cumpliendo con la funcion constitucional
de promover la efectividad de los derechos humanos (DD.HH), la proteccion del interés pablico
y la vigilancia de la conducta oficial de quienes desempeian funciones publicas, la Delegada
para la Prevencion de Riesgos de Violaciones de DH y DIH - Sistema de Alertas Tempranas (SAT)
y en el marco de las competencias descritas en el Decreto 2124 de 2017, emite Alertas
Tempranas para dinamizar la accion preventiva del Estado e impulsar la respuesta rapida y
efectiva del Gobierno nacional, entes territoriales, Fuerza Publica, organismos de investigacion
judicial, Ministerio Publico, entre otros, ante los riesgos que se advierten.

Lo anterior, de cara a la posible comisién de conductas vulneratorias a los derechos a la vida,
libertad, integridad y seguridad, libertades civiles y politicas y normas del DIHH, por la accion
(segln proceda) de Grupos Armados Ilegales - GAl (Grupos Armados Organizados - GAO - y Grupos
del Crimen Organizado - GCO-), que con ocasion a lo sefalado en la presente Alerta, puedan
afectar el derecho a elegir y ser elegido e igualmente al derecho a la participacion democratica
de la poblacion civil, asi como los demas derechos a los que alude el citado Decreto, en el
contexto electoral referido.

La presente Alerta contiene un analisis con dos enfoques: a) Escenarios de riesgo derivados de
las condiciones de amenaza, vulnerabilidad y capacidad emanadas de las expresiones del
conflicto armado y violencias conexas en el territorio, y b) Una observacion y analisis
macrorregional del derecho a la participacion politica y a los factores de amenaza, asi como,
de vulnerabilidades que se manifiesten en el territorio. En ese mismo sentido, el presente
documento abordara un analisis sobre la afectacion a poblaciones y sectores especificos los
cuales se encuentran en riesgo en el marco de las elecciones regionales 2023:

e Miembros de Partidos o movimientos politicos (candidatos, Militantes, Dirigentes,
Promotores, Voceros, etc.).
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e Veedores(as) ciudadanos(as) del proceso electoral.

e Personas Defensoras de Derechos Humanos (PDDH) y liderazgos sociales, especialmente
aquellos que sean candidatos o militantes de partidos o movimientos politicos; al igual
que Directivas de JAC, liderazgos comunitarios, indigenas, afrodescendientes,
campesinos o agrarios.

e Personas firmantes del Acuerdo de Paz entre el Gobierno de Paz y las antiguas FARC—EP
(excombatientes), especialmente aquellos/as que sean candidatos/as o militantes de
partidos o movimientos politicos.

e Mujeres, especialmente aquellas que sean candidatas o militantes de partidos o
movimientos politicos.

e Poblacion con orientaciones sexuales e identidades de género diversas (OSIGD),
especialmente aquellos(as) que sean candidatos(as) o militantes de partidos o
movimientos politicos.

e Poblacién étnica, especialmente aquellos(as) que sean candidatos(as) o militantes de
partidos o movimientos politicos

e Periodistas independientes y comunitarios.

e Miembros de Juntas de Accion Comunal (JAC).

e Servidores(as) publicos(as) con labores en el proceso electoral.

e Poblacion civil compuesta por votantes/electores en municipios con riesgo extremo y
alto.

Igualmente, esta Alerta Temprana realiza una revision de los territorios y dinamicas que pueden
ser impactados por la presencia de grupos armados ilegales, afectando el normal desarrollo del
certamen electoral. En ese sentido, la Defensoria del Pueblo pone a disposicion una serie de
recomendaciones para impulsar del Estado acciones que mitiguen el riesgo advertido y
prevengan su consumacion, a partir de la atencion de cada una de sus dimensiones: amenazas,
vulnerabilidades y capacidades.

Para esta entidad del Ministerio Publico, el ejercicio pleno de las libertades democraticas esta
estrechamente ligadas con la participacion libre y espontanea de la ciudadania, sin
interferencias de ningun tipo, incluida aquella que pueda provenir de Grupos Armados Ilegales.
En _ese orden, mediante la presente Alerta Temprana se establece que, a pesar de la
existencia _de factores de amenaza y vulnerabilidad, actualmente existen importantes
factores de capacidad institucional y social (representadas en politicas publicas) que
posibilitan el ejercicio politico y que, para efectos de prevenir posibles violaciones de
derechos y al DIH, necesariamente deben ser fortalecidos. La Defensoria del Pueblo mediante
esta alerta temprana hace un llamado a todo el Estado colombiano a nivel nacional, regional y
local, para que confluyan en sus esfuerzos y se trabaje conjuntamente para la prevalencia de
la Democracia. Si bien se enfrentan importantes factores de amenaza a las elecciones
regionales, existe una institucionalidad fuerte, con politicas publicas robustecidas, que pueden
hacer que las elecciones se den en completa normalidad tranquilidad y paz. Debe fortalecerse
en todas las acciones, planes, programas, iniciativas, el trabajo entre la nacion y el territorio.

Cabe recordar que las elecciones de 2023 estan precedidas por un importante ejercicio electoral
llevado a cabo en 2022, en el que se eligieron Senadores, Representantes a la Camara,
Representantes de las Circunscripciones Transitorias Especiales de Paz CTEP/CITREP (marzo
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2022) y ademas se llevaron a cabo dos vueltas de la eleccidn presidencial (mayo - junio 2022).
Ante este escenario, la Defensoria del Pueblo también realiz6 un ejercicio de prevencion y
advertencia mediante la emision de la Alerta Temprana Nacional de Riesgo Electoral AT 004-22,
seguida por su primer informe de Seguimiento 010-22 a la AT 004-22 y un segundo informe de
seguimiento 032-22 a la Alerta ya mencionada; con el Gltimo informe de seguimiento
mencionado anteriormente se dio por cerrada dicha alerta temprana, razén por la cual fue
necesario el inicio de un nuevo proceso de monitoreo, analisis y advertencia para el escenario
electoral para 2023.

Marco legal para la garantia derechos poblaciones objeto y Elecciones 2023

Con posterioridad a la suscripcion del Acuerdo de Paz con las antiguas FARC-EP, se produjeron
modificaciones de orden operativo para la busqueda de la inclusion politica y garantia a la
participacion, no solo de este grupo armado reincorporado y transformado en partido politico
(y en otras expresiones politicas), sino también de otras fuerzas politicas emergentes que
amplien el espectro de participacion y discusion politica en Colombia. Asi las cosas, estas son
las disposiciones clave a tener en cuenta para la respuesta efectiva del Estado ante esta Alerta
Temprana:

e Ley 1864 de 2017: Disposiciones para proteger los Mecanismos de participacion
democratica, por el cual se modifica la Ley 599 de 2000 (Cddigo Penal) y se dictan otras
disposiciones para proteger los mecanismos de participacion democratica; a través de la
cualificacion de los tipos penales que atentan contra los mecanismos de participacion
democratica.

e Decreto-Ley 895 de 2017: Sistema Integral de Seguridad para el Ejercicio de la Politica
(SISEP) el cual fue creado en el marco de las facultades extraordinarias y excepcionales
otorgadas por el Congreso Nacional al Presidente de la RepUblica (Acto Legislativo No
001 de 2016) para el cumplimiento del Acuerdo Final, cuyo objeto es “...contribuir a
crear y garantizar una cultura de convivencia, tolerancia y solidaridad que dignifique el
ejercicio de la politica y brinde garantias para prevenir cualquier forma de
estigmatizacion y persecucion”.

e Plan Nacional de Garantias Electorales - Plan Democracia: Este plan pretende
configurar los esfuerzos del Gobierno Nacional, la Rama Judicial, la organizacion
electoral y el Ministerio Publico a fin de generar sinergias para las garantias electorales.
Lo anterior se deriva del Decreto 2821 de 2013 en la constitucion de Comision Nacional
y comisiones Departamentales, municipales y distritales para la Coordinacion vy
Seguimiento de los Procesos Electorales, la cual tiene como objeto realizar las
actividades necesarias para asegurar y garantizar el normal desarrollo de los procesos
electorales, el cumplimiento de las garantias electorales y la salvaguarda de los derechos
y deberes de los partidos y movimientos politicos.

Este plan cuenta con las siguientes instancias y subcomisiones:
a) Instancias Plan Democracia Decreto 2821 de 2013:

e MINITERIOR: Unidad de Recepcion Inmediata para la Transparencia Electoral -
URIEL
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e MINITERIOR: Ventanilla Unica Electoral Permanente - VUEP
e UNP: Comité de Coordinacion y Recomendacion de Medidas de Proteccion en el
Proceso Electoral - CORMPE
b) Subcomisiones Plan Democracia Decreto 2821 de 2013:
e Subcomision No. 1 de Indebida Participacion en Politica
Subcomision No. 2 Financiacion de Campanas
Subcomision No. 3 Riesgos del Proceso Electoral
Subcomision No. 4 Orden Pdblico
Subcomision No. 5 Proteccion
Subcomision No. 6 Tolerancia, No Violencia, No estigmatizacion

De igual manera, al contener informacion sobre conductas vulneratorias contra
lideres/as sociales y personas defensoras de los derechos humanos que se encuentran en
apoyo, observacion o veeduria de los procesos politicos y electorales, en el escenario de
riesgo electoral también cuenta como factor de proteccion el marco normativo existente
para la proteccion y prevencion de acciones contra estos activistas, contenidos en:
Decreto 1066/2015, Decreto 1314/2016, Decreto 2252/2017, Decreto 2078/2017,
Decreto 1581/2017, Decreto 898/2017, Decreto 660/2018, Decreto 2137 de 2018 y
CONPES 4063 - Politica Publica de Garantias y Respeto a la Labor de Defensa de los
Derechos Humanos.

Centro Integrado de Informacion e Inteligencia Electoral CI3E. “El Ministerio de
Defensa Nacional viene realizando un trabajo coordinado con el Ministerio del Interior,
las Fuerzas Militares y la Policia Nacional en el marco del Plan Democracia 2023. Este se
articula a través del (..) mecanismo de coordinacion del sector defensa con los
organismos Estatales corresponsables de la seguridad y garantia del ejercicio de los
derechos politicos de los ciudadanos. En él se integran 16 instituciones y organismos,
para la adopcion de medidas de prevencion y accion estatal en los territorios priorizados
sobre fenomenos de seguridad y transparencia electoral”".

Resolucion 095 de 2021 de la Procuraduria General de la Nacion: Por medio de la cual
se crea la Comision Nacional de Control Electoral y los Comités Regionales, Provinciales
y Distrital de Control Electoral, asi como el Grupo de Trabajo Unidad de Vigilancia
Electoral. La Procuraduria General de la Nacion, por medio de esta Resolucion, cred los
mecanismos para impartir las directrices para el cumplimiento de las funciones
preventivas y de intervencion sobre los procesos electorales y votaciones de los
mecanismos de participacion. Entre estos mecanismos, se crearon lo Comités Regionales,
Provinciales y Distrital de Control Electoral y el Grupo de Trabajo Electoral.

Resolucion Consejo Nacional Electoral 5290 de 2022: Por medio del cual el CNE
establece la creacion y puesta en marcha de 32 Tribunales Seccionales de Garantias y
Vigilancia electoral del orden departamental los cuales tienen funciones de recopilar y

! Camara de Representantes. Respuesta del Ministerio de Defensa. Respuesta Proposicion No. 05/2023 Doctora AMPARO YANETH
CALDERON PERDOMO Secretaria General de la Comision Primera Constitucional Permanente Radicado 20230814088625. Consultado
el 22-08-2023. Disponible en https://www.camara.gov.co/sites/default/files/2023-08/RTA.%20MINDEFENSA. pdf
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gestionar denuncia de irregularidades por parte de candidatos- Partidos), vigilancia de
la financiacion de campana, vigilancia de la correcta Propaganda electoral, acciones del
Debido proceso en las elecciones, recomendaciones de Seguridad a administraciones
regionales o locales y a la Policia Nacional, informacion a la justicia sobre delitos
electorales y acciones para garantizar Derecho a la participacion politica de las mujeres
y poblaciones vulnerables o historicamente excluidas. Igualmente, la Resoluciéon 4731
de 2023 por la cual se designan unos miembros de los Tribunales Seccionales de
Garantias y Vigilancia Electoral, con ocasion a las elecciones de autoridades locales a
desarrollarse el 29 de octubre de 2023.

e Fiscalia General de la Nacion - Directiva 0002 de 2022 “Por medio de la cual se
establecen directrices generales para la investigacion y judicializacion de los delitos
relacionados con la corrupcion electoral”

Asi mismo, se establece el Sistema Nacional de Vigilancia Electoral, como elemento de
coordinacion e implementacion de la funcion de vigilancia preventiva y de intervencion,
asi como, las Alarmas Electorales para aquellas situaciones que pongan en riesgo o
afecten tanto la transparencia del proceso electoral, como los derechos de postulacion
y de eleccion.

2. CONTEXTO ADVERTENCIA ELECCIONES REGIONALES 2023

El proceso electoral regional de 2023 se desarrolla en el marco de un cambio significativo en la
politica nacional en razon de los resultados electorales de 2022. La victoria del hoy presidente
Gustavo Petro y el salto a la politica de un nimero significativo de Personas Defensoras de
DD.HH. vy lideres sociales al Congreso de la Republica (Senado, Camara de Representantes y
Circunscripciones Especiales Transitorias de Paz) asi como la participacion de nuevos sectores
sociales, puso de presente la llegada al poder ejecutivo y legislativo de corrientes politicas de
centro izquierda que sin lugar a duda son una sefial de la ampliacion de la participacion politica
en Colombia y de la solidez de las instituciones democraticas del pais, luego de décadas de
violencia sociopolitica.

Esta situacion se da luego de importantes hitos en la historia reciente del pais que contribuyeron
a esta ampliacion democratica para la participacion politica, empezando por la Constitucion de
1991, la ley 1448 de victimas en 2011 y el Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y la
Construccion de una Paz Estable y duradera suscrito entre la extinta guerrilla de las FARC-EP y
el Gobierno de Colombia en 2016 por mencionar algunos. Pero esta ampliacion en la
participacion politica y en la configuracion de los poderes politicos del pais se contrasta con la
también transformacion del conflicto armado interno por parte de Grupos Armados Ilegales y la
generacion y el fortalecimiento de otras violencias derivadas del fenomeno de la criminalidad
organizada.

Este nuevo panorama denota un desafio para el Estado colombiano en su conjunto, toda vez que
se hace necesaria la profundizacion de los derechos fundamentales y de las instituciones
democraticas a un mayor nivel, a fin de evitar la generacion de un nuevo ciclo de violencia
armada y la desactivacion total del conflicto armado interno por motivaciones sociopoliticas.

7
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En medio de ese desafio, las presentes elecciones regionales de 2023 son una oportunidad Unica
para todo el pais, en la que esa inclusion politica tenga repercusiones positivas en la
configuracion de los poderes regionales y que permitan que los sectores historicamente
excluidos, puedan tener garantias a sus derechos, empezando por el derecho a la participacion
en politica y el acceso a las garantias electorales.

Con este escenario, la Defensoria del Pueblo ha continuado el cumplimiento de su deber
constitucional de promover la garantia de los Derechos Humanos y las libertades fundamentales
y, entre 2022 y 2023, sostuvo su ejercicio de monitoreo, analisis, advertencia y seguimiento de
las dinamicas del conflicto armado interno y otras violencias derivadas mediante la emision de
alertas tempranas e informes de seguimiento, de acuerdo a lo establecido en el Decreto 2124
de 2017. Entre enero de 2022 y julio de 2023, el SAT emitio un total de 59 alertas tempranas
focalizadas para 175 municipios del pais, e igualmente construyo y emitié 55 informes de
seguimiento a las alertas emitidas. Este ejercicio de advertencia tuvo también analisis
particulares sobre la labor de defensa de los DD.HH. y el liderazgo social en Colombia mediante
la emision de la AT 019-23 en mayo de 20232 la cual sefiald el riesgo sobre esta poblacion en
706 municipios de 32 departamentos del pais. Dicha advertencia, junto con las 59 alertas
focalizadas, le permite a la Entidad tener, ademas de un ejercicio sostenido de monitoreo del
conflicto armado interno y otras violencias derivadas, una trazabilidad real y verificable que le
permite proyectar escenarios nacionales de riesgo con la informacién y analisis suficientes a fin
de impulsar recomendaciones que coadyuven al Estado a la toma acertada de decisiones para
mitigar los riesgos advertidos, como lo seran aquellos contenidos en la presente Alerta
Temprana nacional electoral.

Con respecto al tema electoral, y como se indico con anterioridad, la Defensoria del Pueblo,
cuenta con un juicioso precedente de advertencia desarrollado en 2022 como lo fue la Alerta
Temprana 004-223 y sus dos informes de seguimiento (IS 010-22* e IS 032-22°) mencionados en
la presentacion de este documento y la cual seiald riesgo en 521 municipios y seis areas no
municipalizadas en 32 departamentos (47% municipios del pais). De los 521 municipios sefalados
en riesgo para el proceso electoral de 2022, 79 fueron calificados en riesgo Extremo (15% del
total advertido), 195 en riesgo Alto (37% del total advertido), 186 en riesgo Medio (36% del total
advertido) y 61 en riesgo Bajo (12% del total advertido). Del total de municipios advertidos el
32% de estos correspondio a zonas CTEP/CITREP. Igualmente, fue determinante que el 52% de
los municipios advertidos se encontraran en riesgo Extremo o Alto.

Ese documento de advertencia, emitido en2022, le permite a la entidad tener un punto de
partida para el presente analisis ademas de establecer una linea de base para la formulacién de
sus escenarios de riesgo, toda vez que la AT 004-22 ya se encuentra cerrada, y en los informes

2 La Alerta Temprana se encuentra disponible en el siguiente enlace: https://alertasstg.blob.core.windows.net/alertas/019-23.pdf
3 La AT No. 004-22 puede ser consultada en el siguiente enlace: https://alertasstg.blob.core.windows.net/alertas/004-22.pdf

“EL informe de Seguimiento 010-22 puede ser consultado en el siguiente enlace:
https://alertasstg.blob.core.windows.net/informes/146.pdf

5 De igual modo, este segundo informe de seguimiento puede ser consultado en el siguiente enlace:
https://alertasstg.blob.core.windows.net/informes/168.pdf
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de seguimiento mencionados se identifican elementos de consumacion del riesgo advertido que
son vitales para entender el escenario de riesgo electoral en 2023:

e Presencia/Transito/Accion/Injerencia/Control/Confrontacion de Grupos Armados
Ilegales GAlI (GAO-GCO) por medio de paros armados, intimidaciones, bloqueos,
afectacion a la movilidad de los votantes, quema de vallas publicitarias.

e Detonacion de artefactos explosivos improvisados entre otros.

e Afectaciones a ciudadanos que ejercian su derecho al voto y a ser elegidos en algunas
zonas del pais (especificamente en zonas CTEP/CITREP)

e Asesinato de 88 personas defensoras y lideres/as sociales en cuatro meses del proceso
electoral (feb-mayo) y 215 en el ano 2022.

e Falta de denuncias por violaciones a los DD.HH. y generacion de subregistro de dichas
conductas; este escenario fue advertido y se sostuvo durante 2022.

e Falta de conocimiento y socializacién de escenarios nuevos de participacion tras el
Acuerdo de Paz, tanto por enfoque poblacional, como por relevancia, como por ejemplo
la eleccion de CTEP/CITREP, los cuales fueron intimidados con repercusion en su
ejercicio pleno de derechos electorales ante la presencia de grupos ilegales.

e Falta de confianza institucional: distancia entre la institucionalidad y la ciudadania que
se profundizo, generando un escenario peligroso que aprovecharon los GAI.

e Brechas de desarrollo integral e impactos efectivos del Plan Agora | y Il (Decreto 2821
de 2013). Concentracion de las medidas estatales en mecanismos de proteccion
individual para candidatos y minimos o casi nulos desarrollos de las demas
subcomisiones.

e Participacion en politica de autoridades nacionales y territoriales que profundizaron
escenarios de polarizacion y estigmatizacion.

e Estigmatizacion, discurso de odio (sobre todo en campafna presidencial) y falta de
controles efectivos en el financiamiento de campanas.

Con estos resultados de la advertencia hecha por la Defensoria del Pueblo para las elecciones
en 2022, mediante la AT 004-22 y sus informes de seguimiento, a continuacion, se analizara el
escenario de riesgo identificado para las elecciones regionales de 2023, inicialmente en su
manifestacion nacional y, posteriormente, en sus expresiones y dimensiones macrorregionales.
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3. METODOLOGIA

Es necesario explicar la forma en que la Defensoria del Pueblo y su Delegada para la Prevencion
de Riesgos de Violaciones de DH y DIH - Sistema de Alertas Tempranas (SAT), realiza la labor de
monitoreo y analisis. Este trabajo distribuye el pais en ocho macrorregiones dependiendo de las
dinamicas geograficas, del conflicto armado interno y de crimen organizado, asi:
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La labor de advertencia del SAT se cimienta sobre un trabajo de monitoreo inicial de factores
de amenaza, vulnerabilidad y capacidad que, en el contexto del conflicto armado y violencias
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conexas, puedan sugerir riesgos de vulneracion a los derechos a la vida, libertad, integridad y
seguridad, libertades civiles y politicas e infracciones al DIH, como lo indica el Decreto 2124 de
2017, el cual reglamenta el Sistema de Prevencion y Alerta para la Reaccion Rapida. A
continuacion, la explicacion a nuestros conceptos:

Tabla 1. Definicién de conceptos amenaza, vulnerabilidad y capacidad para el SAT
CONCEPTO DEFINICION
Amenaza o fenomeno amenazante “factor, situacion accion o persona que
expone a un individuo o un grupo (...) ante
un potencial peligro de vulneracion de sus
derechos, que puede estar originado por
grupos armados organizados al margen de
la ley y de los grupos delictivos
organizados, asociados a  factores
econdmicos, politicos o sociales”®.
Vulnerabilidad “factores y caracteristicas de una persona,
grupo humano, comunidad o territorio que
aumenta la susceptibilidad de sufrir dano
a partir de la ocurrencia de un fenémeno
desestabilizador””’.
Capacidad “disponibilidad de recursos, habilidades,
aptitudes, conocimientos y otros factores
protectores institucionales y sociales con
los que las autoridades, las personas,
organizaciones y comunidades; cuentan
para promover los derechos, garantizar el
goce efectivo de los mismos, prevenir y
protegerse de la violencia, (...), atender a
las victimas (...), movilizar y fortalecer las

redes de apoyo social”®
Fuente: Defensoria Delegada para la Prevencion del Riesgo de Violaciones a los Derechos Humanos y DIH - 2023

Para la presente Alerta Temprana, se realiz6 a nivel regional y macrorregional, una revision del
panorama electoral con la identificacion de las fuerzas politicas existentes y en contienda, asi
como por la presencia de Grupos Armados Ilegales - GAIl (Grupos Armados Organizados - GAO -
y Grupos del Crimen Organizado - GCO. -) y su postura frente al certamen electoral (oposicion,
colaboracion, indiferencia, interferencia, u otras).

Con relacion a las conductas vulneratorias, se realizé un analisis de la situacion de riesgo que
pueden afrontar en los partidos, movimientos u organizaciones politicas relacionados con los
derechos a la vida, la libertad y seguridad personal, libertades civiles y politicas e infracciones
al DIH de acuerdo con el contexto de riesgo regional, es decir, aunque no necesariamente se

¢ Defensoria del Pueblo, Indicadores para el monitoreo, advertencia y prevencion del reclutamiento y utilizacion Nifios, Nifias y
Adolescentes, Bogota, 2015, p. 11.

7 Ibidem, p. 12

8 |bidem, p. 12
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hayan presentado hechos de violencia directamente relacionados con el proceso electoral: Lo
anterior toda vez que, para la Defensoria del Pueblo, la existencia del riesgo no solo esta
determinada por la ocurrencia de conductas vulneratorias contra los derechos de las personas
que habitan los territorios, sino que es una conjuncion de factores de amenazas,
vulnerabilidades y capacidades de las personas, organizaciones, y entidades del Estado en cada
region.

Asimismo, el monitoreo tuvo como especial foco de analisis los impactos diferenciales sobre
distintos grupos poblacionales, en el marco de la coyuntura electoral.

Los niveles de riesgo establecidos, responden a los siguientes criterios:

Riesgo Extremo: Municipios donde se tienen indicios de una muy alta probabilidad o de la
inminencia de ocurrencia de hechos de violencia con afectaciones graves a la vida, integridad y
libertad personal de aspirantes, candidatos, partidos politicos, autoridades civiles, dirigentes
politicos, jurados de votacion y comunidades, en el marco del proceso electoral, y en donde,
ademas, se han registrado acciones de violencia por parte de grupos armados al margen de la
ley.

Estos riesgos se expresan en amenazas contra la vida y la integridad personal; atentados contra
aspirantes, sedes politicas o instituciones de gobierno; presiones o actos de constrefiimiento a
comunidades; y control territorial y poblacional, lo que puede traer como consecuencia
desplazamientos forzados, confinamientos o restricciones a la circulacion, y afectar el normal
desarrollo del debate politico local o regional. Tal es el caso de municipios donde las autoridades
locales registran restricciones que afectan la cotidianidad de los habitantes de la zona rural o
urbana, o que impiden a los servidores publicos adelantar con normalidad sus funciones, en
parte o en la totalidad del territorio.

Riesgo alto: Aquellos municipios donde se tienen indicios de una alta probabilidad de ocurrencia
de hechos de violencia cometidos por grupos armados ilegales, contra aspirantes, candidatos,
partidos politicos, autoridades y comunidades en el marco del proceso electoral, asi como
aquellos donde se registra la consumacion de dichas amenazas.

Riesgo medio: En este nivel de riesgo se clasifican aquellos municipios con indicios de la
presencia de actores armados en el territorio que han anunciado ataques, desarrollan
determinadas acciones ilegales y utilizan el territorio como escenario de disputa, corredor de
movilidad o zona de refugio y avituallamiento. En estos municipios, si bien las organizaciones al
margen de la ley pueden interferir en la institucionalidad o ejercer control sobre sectores de la
poblacién, no obstante, no existen evidencias suficientes acerca de su intencion y la capacidad
de afectar el normal desarrollo del proceso electoral, a través de amenazas a candidatos y
partidos politicos, constrefiimientos, corrupcion al sufragante, restricciones a la participacion
en el proceso electoral, y cooptacion de aspirantes y candidatos, entre otras acciones.

Riesgo bajo: En este nivel de riesgo se clasifican aquellos municipios con indicios de la presencia
de actores armados en el territorio, pero donde no hayan ocurrido hechos de violencia; sin

12
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embargo, se evidencien factores de vulnerabilidad para los candidatos y sus movimientos que
pueda impedir o afectar el normal desarrollo del proceso electoral.

Para la presenta Alerta Temprana Nacional de Riesgo Electoral 2023, se dispuso de un equipo
de 46 servidores publicos pertenecientes a la Delegada para la Prevencion de Riesgos - Sistema
de Alertas Tempranas SAT, asi como la capacidad operativa de las 42 regionales de la entidad
en todo el territorio nacional, que monitored y analizé los factores de amenaza, vulnerabilidad
institucional y social asi como las capacidades sociales e institucionales de cara a los comicios
de 2023, teniendo como linea de base y punto de partida lo emitido en la AT 004-22 y sus dos
informes de seguimiento; el monitoreo de la presente alerta se realizo entre enero y julio de
2023.

Adicional a lo expuesto, el monitoreo efectuado también implico acciones de cruce de
informacion y dialogo para complementar los analisis:

e Cruce de informacion con otras direcciones y Delegadas de la misma Defensoria del
Pueblo (Direccion de Atencion y Tramite de Quejas, Delegada para Orientacion y Asesoria
a las Victimas, Delegada para los derechos de la Mujer y Asuntos de Género y la Delegada
para la proteccion de Derechos en ambientes digitales y libertad de expresion)

e Solicitudes de informacion al Ministerio del Interior como cabeza de la Comision Nacional
de Garantias Electorales, Comision Nacional Electoral como cabeza de los Tribunales
Seccionales de Garantias y Vigilancia electoral, Gobernaciones, Alcaldias, Partidos y
Movimientos Politicos.

e 25 Didlogos Bilaterales Ampliados® con otros actores del analisis electoral (Centro de
Investigacion Politica y Electoral, Universidades, Organizaciones sociales y de DD.HH,
Comunidad Internacional, Organizaciones multilaterales de DD.HH. entre otros.)

Con estos insumos de monitoreo, insumos externos y trazabilidad de la advertencia nacional de
elecciones anteriores, la Defensoria del Pueblo establecié un analisis con enfoque sistémico'
de tal informacién para la construccion de una hipétesis nacional y la identificacion de un
escenario nacional riesgo para las elecciones 2023.

9 Los dialogos bilaterales ampliados son charlas y entrevistas semi - estructuradas realizadas entre mayo, junio y julio de 2023 entre
el equipo de Advertencia y Seguimiento del Sistema de Alertas Tempranas con organizaciones y entidades con experticia en el
proceso electoral, el analisis de riesgo, el analisis politico, la cooperacion internacional, asi como la defensa de los Derechos
Humanos en Colombia y otros paises del mundo. Dentro de las organizaciones mas representativas podemos sefialar a la Mision de
Observacion Electoral, OACNUDH, Mision del Paz ONU, MAPP-OEA, HRW, Delegacion de la Union Europea en Colombia, USAID,
Plataformas de Derechos Humamos, INDEPAZ, Programa Somos Defensores, la Fundacion para la Libertad de Prensa - FLIP, entre
otros.

' Consiste en un método de analisis para obtener un amplio razonamiento y pensamiento critico en relacion a los fenémenos,
problemas y situaciones que ocurran dentro de un sistema y sus formas de interaccion.
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4. MUNICIPIOS IDENTIFICADOS EN RIESGO Y MAPA NACIONAL DEL RIESGO

MAPA NACIONAL DE RIESGO ELECTORAL 2023 CON NIVEL DE RIESGO MUNICIPAL
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El Sistema de Alertas Tempranas de la Defensoria del Pueblo ha identificado 676 municipios en
riesgo para el proceso electoral del 2023, igualmente se identificaron 19 areas no
municipalizadas en riesgo y el Distrito Capital de Bogota. De estos, se identificé 113 en riesgo
Extremo (16.7% del total advertido), 286 en riesgo Alto (42.3 % del total advertido), 184 en
riesgo Medio (27.2 % del total advertido) y 93 en riesgo Bajo (13.7% del total advertido), por
la presencia/accion/transito/injerencia/control o confrontacion de GAl (GAO-GCO) en
conjuncion con los factores de vulnerabilidad y amenaza descritos en la presente alerta
temprana para el escenario nacional y macrorregional.

Tabla 2. Municipios Identificados en Riesgo por nivel Departamento Elecciones 2023

Departamento Alto | Medio | Bajo
Amazonas 2 0 0
Antioquia 33 26 3
Arauca 1 0 0
Archipiélago de San Andrés 0 0 2
Atlantico 18 4 0
Bolivar 8 8 1
Boyacd 41 1 0
Caldas 6 4 0
Caquetd 4 2 3
Casanare 9 8 1
Cauca 11 12 2
Cesar 11 6 3
Chocé 7 6 2
Cordoba 18 2 10
Cundinamarca 4 11 5
Guainia 1 1
Guaviare 3 0 0
Huila 7 12 12
La Guajira 5 10 0
Magdalena 27 3 0
Meta 7 6 4
Narifio 6 7 18
Norte de Santander 5 7 12
Putumayo 4 2 4
Quindio 0 6 0
Risaralda 5 5 0
Santander 2 4 5
Sucre 16 9 0
Tolima 7 8 5
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Valle del Cauca 15 11 0
Vaupés 0 3

Vichada 3 0 1
Total 286 | 184 93

Fuente: Defensoria Delegada para la Prevencion del Riesgo de Violaciones a los Derechos Humanos y DIH - 2023

Al clasificar los departamentos segln la cantidad de municipios que registran nivel de riesgo
Extremo, los mas afectados son Narifio con 17 municipios, Norte de Santander con 16, Chocé
con 15, Cauca con 13 municipio, Bolivar con 9, Antioquia y Caqueta con 7 cada uno, Arauca y
Huila con 6 respectivamente, Meta con 5 municipios, Cesar, Putumayo y Valle del Cauca con 3
municipios cada uno al igual que Casanare , Guaviare y Santander con un municipio en riesgo
extremo cada uno.

Tabla 3. Areas No Municipalizadas identificados en riesgo

Numero| Macroregion DEPARTAMENTO MUNICIPIO NIL\I/IESLGI(?)E
1 Amazonica Amazonas Puerto Santander Alto
2 Amazonica Amazonas Tarapaca Alto
3 Amazonica Amazonas El Encanto Medio
4 Amazonica Amazonas La Chorrera Medio
5 Amazénica Amazonas La Pedrera Alto
6 Amazonica Amazonas La Victoria Medio
7 Amazonica Amazonas Miriti-Parana Alto
8 Amazonica Amazonas Puerto Alegria Alto
9 Amazonica Amazonas Puerto Arica Medio
10 Orinoquia Guainia Cacahual Alto
11 Orinoquia Guainia La Guadalupe Medio
12 Orinoquia Guainia Mapiripana Medio
13 Orinoquia Guainia Morichal Nuevo Alto
14 Orinoquia Guainia Pana Pana Medio
15 Orinoquia Guainia Puerto Colombia Alto
16 Orinoquia Guainia San Felipe Medio
17 Orinoquia Vaupés Pacoa Alto
18 Orinoquia Vaupés Papunaua Medio
19 Orinoquia Vaupés Yavaraté Bajo

Fuente: Defensoria Delegada para la Prevencion del Riesgo de Violaciones a los Derechos Humanos y DIH - 2023
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Para el caso de Bogota DC., se mostraran los niveles de riesgo diferenciado, tomando en cuenta
lo que ya se ha dicho en distintas Alertas Tempranas que particularizan las amenazas de los
Grupos Armados Ilegales por localidades y en la misma AT No. 010-21 y AT 019-23 para la capital
de la Republica.

MAPA DE RIESGO ELECTORAL CON NIVEL DE RIESGO POR LOCALIDADES EN BOGOTA

TUUELITS
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5. GRUPOS ARMADOS ILEGALES (GAO-GCO) FUENTE DEL RIESGO

El monitoreo del SAT ha permitido la identificacion de la
Presencia/Transito/Accion/Injerencia/Control o Confrontacion de Grupos Armados llegales -
GAI (Grupos Armados Organizados - GAO - y Grupos del Crimen Organizado - GCO-) como factor
fuente de amenaza para las presentes elecciones regionales 2023. En este sentido, la entidad
identificé a las AGC en 331 municipios, ELN en 231 municipios, Disidencias de las antiguas
FARC-EP Estado Mayor Central (Ivan Mordisco) 234 municipios, Disidencias de las antiguas
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FARC-EP Segunda Marquetalia 65 municipios, Disidencias de las antiguas FARC-EP Comandos
de la Frontera 24 municipios, Disidencias de las antiguas FARC-EP Otras disidencias 34
municipios, Grupos Sin Identificar en 24 municipios y Grupos del Crimen Organizado, Post
AUC y EPL 187 municipios. Se precisa que cada uno de los municipios identificados en riesgo
puede registrar la presencia de uno o mas GAI(GAO-GCO).

Tabla 4. Cuadro comparativo municipios advertidos por presencia/transito/accion/injerencia/control o confrontacion de GAI

Fuente:

(GAO-GCO) AT 035-19 Y AT 000-23

NUMERO DE NUMERO DE
MUNICIPIOS MUNICIPIOS
ADVERTIDOS EN ADVERTIDOS EN
ALERTA TEMPRANA ALERTA TEMPRANA
GAI (GAO-GOC) NACIONAL RIESGO GAl (GAO-GOC) NACIONAL RIESGO
ELECCIONES ELECCIONES
REGIONALES AT 035- REGIONALES AT 000-
19 23
AGC 213 AGC 331
ELN 148 ELN 231
DISIDENCIAS FARC
- Estado Mayor 234
Central
DISIDENCIAS FARC
DISIDENCIAS - Segunda 65
Marquetalia
FARC 123 9
DISIDENCIAS FARC
- Comandos de la 24
Frontera
DISIDENCIAS FARC 34
- Otras Disidencias
OTROS
s/ | s |moseess | o
IDENTIFICAR
CRIMEN CRIMEN
ORGANIZADO 114 ORGANIZADO 187

Defensoria Delegada para la Prevencion del Riesgo de Violaciones a los Derechos Humanos y DIH - 2023
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Las AGC se identifican como fuente de amenaza en 331 municipios. De estos, 42 se identifican
en riesgo extremo, 174 en riesgo alto, 93 en riesgo medio y 22 en riesgo bajo.

MAPA PRESENCIA/TRANSITO/ACCION/INJERENCIA/CONTROL O CONFRONTACION AGC
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EL ELN se identifica como fuente de amenaza en 231 municipios. De estos, 80 se identifican en

riesgo extremo, 87 en riesgo alto, 42 en riesgo medio y 22 en riesgo bajo.

MAPA PRESENCIA/TRANSITO/ACCION/INJERENCIA/CONTROL O CONFRONTACION ELN
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Las facciones disidentes de las antiguas FARC-EP / Estado Mayor Central se identifican como
fuente de amenaza en 234 municipios. De estos, 73 se identifican en riesgo extremo, 115 en
riesgo alto, 39 en riesgo medio y 7 en riesgo bajo.

MAPA PRESENCIA/TRANSITO/ACCION/INJERENCIA/CONTROL O CONFRONTACION
DISIDENCIAS FARC ESTADO MAYOR CENTRAL (IVAN MORDISCO)
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Las facciones disidentes de las antiguas FARC-EP / Segunda Marquetalia se identifican como
fuente de amenaza en 65 municipios. De estos, 37 se identifican en riesgo extremo, 25 en riesgo

alto, 2 en riesgo medio y 1 en riesgo bajo.

MAPA PRESENCIA/TRANSITO/ACCION/INJERENCIA/CONTROL O CONFRONTACION
DISIDENCIAS FARC - SEGUNDA MARQUETALIA
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Las facciones disidentes de las antiguas FARC-EP / Comandos de la Frontera se identifican
como fuente de amenaza en 24 municipios. De estos, 9 se identifican en riesgo extremo, 11 en
riesgo alto, y 4 en riesgo medio.

MAPA PRESENCIA/TRANSITO/ACCION/INJERENCIA/CONTROL O CONFRONTACION

DISIDENCIAS FARC - COMANDOS DE LA FRONTERA

LEYENDA TEMATICA

Tl |DISIDENCIA FARC - Facciones Comandos de la Frontera

Defensoria
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Las facciones disidentes de las antiguas FARC-EP / Otras Disidencias se identifican como
fuente de amenaza en 34 municipios. De estos, 11 se identifican en riesgo extremo, 14 en riesgo

alto,6 en riesgo medio y 3 en riesgo bajo.

MAPA PRESENCIA/TRANSITO/ACCION/INJERENCIA/CONTROL O CONFRONTACION
DISIDENCIAS FARC - OTRAS FACCIONES

"~ Bogota D.C
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Grupos Armados sin identificar se identifican como fuente de amenaza en 24 municipios. De
estos 3 se identifican en riesgo extremo, 10 en riesgo alto, 10 en riesgo medio y 1 en riesgo

MAPA PRESENCIA/TRANSITO/ACCION/INJERENCIA/CONTROL O CONFRONTACION
GRUPOS ARMADOS SIN IDENTIFICAR
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Grupos del Crimen Organizado / Grupos Armados Post Auc / EPL se identifican como fuente
de amenaza en 187 municipios. De estos, 22 se identifican en riesgo extremo, 97 en riesgo alto,

56 en riesgo medio y 12 en riesgo bajo.

MAPA PRESENCIA/TRANSITO/ACCION/INJERENCIA/CONTROL O CONFRONTACION GRUPOS DEL
CRIMEN ORGANIZADO / GRUPOS ARMADOS POST AUC / OTROS GRUPOS ARMADOS (EPL)
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6. CONDUCTAS VULNERATORIAS CONTRA DERECHOS FUNDAMENTALES

El monitoreo realizado por la Defensoria Delegada para la Prevencion - Sistema de Alertas
Tempranas ha permitido registrar un total de 184 conductas vulneratorias contra personas
intervinientes en el proceso electoral entre el 1 de enero y el 9 de agosto de 2023. Estas
afectaciones tuvieron un despliegue territorial y poblacional asi:

Tabla 5. Conductas Vulneratorias contra personas intervinientes en el proceso electoral por mes del 1 de enero - 9 de agosto 2023

#

MES CONDUCTAS
ene 6
feb 4
mar 10
abr 15
may 37
jun 39
jul 55
ago (9 dias) 18

Fuente: Defensoria Delegada para la Prevencion del Riesgo de
Violaciones a los Derechos Humanos y DIH - 2023

La Defensoria del Pueblo con preocupacion identifica un incremento progresivo de las conductas
vulneratorias en el ano 2023 contra personas que intervienen en el proceso electoral y/o
poblacién determinada como en riesgo en la presente Alerta Temprana Nacional de Riesgo
Electoral. A cierre del presente ejercicio de advertencia y tan solo 9 dias transcurridos del mes
de agosto la tendencia al incremento en comparacion con los meses anteriores se sostiene.

Tabla 6. Conductas Vulneratorias contra personas intervinientes en el proceso electoral por departamento 2023

DPTO # CONDUCTAS
Cesar 22
Valle del Cauca 20
Tolima 17
Norte de Santander 15
Chocé 12
Atlantico 10
Bolivar 10
Cundinamarca 10
Antioquia 7
Cauca 7
Cérdoba 6
Risaralda 6
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Bogotd D.C.
Narifio

Boyaca

Guaviare
Meta
Arauca
Caldas
Caquetd

Casanare

Cauca

Santander

Antioquia

Guainia

La Guajira

Quindio

Vichada
TOTAL 184

Fuente: Defensoria Delegada para la Prevencion del Riesgo de
Violaciones a los Derechos Humanos y DIH - 2023
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Tabla 7. Conductas Vulneratorias contra personas intervinientes en el
proceso electoral por tipo afectacion 2023

TIPO DE AFECTACION | # CONDUCTAS
Colectivo 38

Individual 146

Fuente: Defensoria Delegada para la Prevencion del Riesgo de
Violaciones a los Derechos Humanos y DIH - 2023

Tabla 8. Conductas Vulneratorias contra personas intervinientes
poblacion afectada 1 por hecho 2023

#
POBLACION AFECTADA 1 CONDUCTAS

Candidato a la Alcaldia Municipal 81
Miembros de org. Politicas 27
Candidato al Consejo Municipal 24
Candidato a la Gobernacién 8
Candidato a la Asamblea Departamental 3
Candidato a la Junta Administradora Local 2
Alcalde Municipal 1

Fuente: Defensoria Delegada para la Prevencion del Riesgo de
Violaciones a los Derechos Humanos y DIH - 2023
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Tabla 9. Conductas Vulneratorias contra personas intervinientes por tipo de conducta 2023

#
TIPO DE CONDUCTA CONDUCTAS

Amenazas contra personas 0 movimientos politicos 112
Ataques o atentados contra individuos o sedes politicas 20
Homicidios 16
Otra conducta vulneratoria 16
Restricciones a la movilidad 9
Constrefiimiento al sufragante 5
Perturbacidn del certamen democratico 3
Amenazas contra personas. 1
Ataque indiscriminado 1
DIH: Atentados contra la vida y la integridad fisica de la
poblacion civil.
DDHH: A la vida, a la integridad personal, a no ser desaparecido. 1

Fuente: Defensoria Delegada para la Prevencion del Riesgo de Violaciones a los Derechos Humanos y DIH - 2023

Se identificaron dos hechos de afectacion a varios municipios en Arauca, Casanare, Huila
Caqueta y Putumayo, en el que se presentaron amenazas masivas contra pre candidatos,
candidatos y militantes de partidos entre el mes de mayo y junio de 2023 por parte de las
Disidencias de las FARC-EP.

Por otra parte, en el marco del trabajo realizado por la Direccion Nacional de Atencion y Tramite
de Quejas de la Defensoria del Pueblo, frente al proceso electoral esta area ha revivido:

e 144 solicitudes en las cuales esta involucrado los Derechos Politicos, de fecha 29 de
octubre de 2022 al 21 de julio de 2023.

e 8 peticiones tipo Asesorias involucrado Derechos Politicos, de 29 de octubre de 2022 al
21 de julio de 2023.

e 9 peticiones tipo queja en el cual estas indicadas conductas presuntamente vulneradas
a derechos politicos por departamento. de fecha 29 de octubre de 2022 al 21 de julio de
2023.

e 63 Quejas por el derecho a la vida, relacionadas con hechos que en el que son afectadas
personas que presuntamente son precandidatos.
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7. HIPOTESIS Y ESCENARIO NACIONAL DE RIESGO ELECTORAL 2023

La Defensoria del Pueblo a partir del monitoreo y analisis hecho por el SAT, asi como con la
informacion suministrada por el Ministerio del Interior, Consejo Nacional Electoral,
Gobernaciones, Alcaldias y mas de 25 diadlogos bilaterales ampliados con diversas
organizaciones, entidades y centros de estudio, pudo construir la siguiente hipotesis nacional
de riesgo, la cual permite el establecimiento, junto con los demas elementos de la presente
alerta, de un escenario de riesgo nacional. Esta hipdtesis esta compuesta, inicialmente, por
factores historicos que influyen en los procesos electorales nacionales y regionales los cuales
deben ser tenidos en cuenta para el escenario por su prevalencia en el tiempo. De igual manera,
la hipotesis también contiene factores de amenaza, vulnerabilidad y capacidad identificados
entre enero y julio de 2023, donde adicionalmente se identificaron elementos que en su
fundamentacion son capacidades pero que por su desarrollo e implementacion son factores de
vulnerabilidad institucional.

7.1. Factores Contextuales Historicos para los Procesos Electorales

Como fue senalado en el acapite anterior, existen factores historicos que influyen directamente
en los procesos electorales y que, para el presente escenario e hipotesis, no son la excepcion;
se trata de fenomenos contextuales que son propios del contexto historico y politico del pais,
en los cuales se insertan las variables de amenaza, vulnerabilidad y capacidad que se
desarrollaran en apartados posteriores. Estos factores han prevalecido en el tiempo de manera
regular y, por ello, deben entenderse como elementos estructurales del riesgo que se cierne
sobre los procesos electorales que, en la historia moderna de Colombia, se desarrollan. Estos
factores son:

a). Persistencia historica de la violencia generalizada contra la poblacion civil y su
naturalizacion'

Este factor es determinante para la realizacion de las elecciones en 2023, pero también para
poner de presente que ha sido un elemento histérico en Colombia, al menos desde hace 120
anos. El uso de la violencia como mecanismo de coaccion de la poblacion civil o de implantacion
de ideologias politicas o de control social ha sido una constante en Colombia y, con el pasar de
las décadas (guerra de los mil dias, conflicto entre liberales y conservadores, conflicto armado
interno entre guerrillas, paramilitarismo y el Estado y paramilitarismo, lucha contra el
narcotrafico, entre otras) esta prevalencia de la violencia generalizada (en algunas épocas mas
agudas y en otras menos evidentes) deben ser tenidas en cuenta a la hora de proyectar
escenarios como el de riesgo electoral pero también la toma de decisiones ejecutivas no solo
de cara a los comicios, sino al avance de la garantia efectiva de derechos de la poblacion civil.

El uso de la violencia como mecanismo para la resolucion de conflictos y su clara afectacion
masiva a la poblacion civil debe ser leida como un factor estructural que, aln y a pesar de los

" HAY FUTURO SI HAY VERDAD. INFORME FINAL. Comision para el Esclarecimiento de la Verdad, la convivencia y la no repeticion.
Consultado 14-08-2022. Disponible en: https://www.comisiondelaverdad.co/sites/default/files/descargables/2022-
06/Informe%20Final%20capi%CC%81tulo%20Hallazgos%20y%20recomendaciones.pdf
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cambios denotados en el inicio de la presente alerta temprana, deben ser atendidos de forma
estructural por el Estado.

b). Dificultades Historicas del trabajo y coordinacion nacion-territorio'?

Desde la creacion de Colombia como Estado, la relacion de poder entre las regiones y el centro
del pais ha sido uno de los principales desafios para construcciéon y consolidacion de la
democracia en el pais (centralistas vs. federalistas, iniciativas independentistas, etc.). Es por
ello que la discordancia en la implementacion de acciones del Estado (como por ejemplo en la
definicion de politicas electorales y ejecucion de la mismas), concentradas con mayor fuerza
en las del poder ejecutivo, hace que la fragmentada relacion Nacion - territorio sea un factor
constante en la historia, y, por ende, sea otro de los factores clave a tener en cuenta en un
escenario de riesgo, sobre todo en elecciones y con mayor razon en elecciones regionales, ya
que estas se distan en configuracion y realizacion de las elecciones a Presidente o Congreso.

Prueba clara de que esta relacion nacion-territorio sigue fragmentada y es débil fue la
planeacion y ejecucion de las pasadas elecciones a las Circunscripciones Transitorias Especiales
de Paz, cuyo escenario de riesgo fue advertido por la Defensoria del Pueblo mediante la AT 004-
22 y en sus informes de seguimiento fue posible evidenciar las minimas acciones entre el Estado
en el nivel central y las autoridades territoriales y locales para garantizar la participacion de
las victimas.

c). Estismatizacion en el ejercicio de la politica electoral

La segregacion social y la brecha econémica entre sectores sociales que Colombia ha
experimentado en su vida republicana, ademas de los impactos de ideologias (capitalismo vs.
comunismo) y cambios histéricos internacionales (guerras mundiales), sin duda han instalado
una practica recurrente en el ejercicio politico nacional, como lo es el uso del estigma y el
senalamiento del otro como elemento de la contienda electoral.

Si bien esta es una practica que podria catalogarse como habitual en el ejercicio politico, en
Colombia, los senalamientos y prejuicios basados en la estigmatizaciéon historicamente han
tomado dimensiones que han llegado a afectar la vida e integridad personal, asi como el derecho
a participar de quienes son el objeto de dicha estigmatizacion, sobre todo de poblaciones
historicamente excluidas, como las mujeres, la poblacion con OSIGD, los pueblos étnicos o
asociadas a personas pertenecientes o desvinculadas de grupos armados ilegales.

Esta estigmatizacion, en el caso Colombiano, ha cobrado la vida de miles personas (como el
genocidio contra miembros de la Union Patriotica) y son el caldo de cultivo de la instalacion de
mensajes negativos que no solo generan sefalamientos sobre estas poblaciones; también son

12 Relacién Nacidn Territorio. Ponencias. Escuela Superior de Administracion Piblica ESAP. Consultado 14-08-2022. Disponible en:
https://repositoriocdim.esap.edu.co/bitstream/handle/123456789/26090/Libro%20Relaciones%20entre%20nacion%20y%20territori
0s-V26mayo.pdf?sequence=1

3 De La Cruz Martinez, A., & Ariza Goenaga, M. Angel. (2021). La estigmatizacion de la oposicién politica en el ejercicio democratico
en la historia colombiana 1945 - 2016. Advocatus, (28), 89-108. https://doi.org/10.18041/0124-0102/advocatus.28.896 Consultado
14-08-2022 Disponible en: https://revistas.unilibre.edu.co/index.php/advocatus/article/view/896
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potenciales detonantes de la materializacion de la violencia en el peor de los casos, o en
general, propician que esta poblacion “estigmatizada” no pueda participar en politica o tenga
unas muy limitadas oportunidades de hacerlo.

d). Polarizacion en el ejercicio de la politica electoral'

La polarizacion politica histérica en Colombia esta estrechamente conectada con la
estigmatizacion anteriormente descrita, sin embargo, merece mencion aparte.

Desde las disputas entre los dos sectores que lograron la independencia de Colombia
(Bolivarianos y Santanderistas), hasta la mas reciente division politica del pais, que atizd un
conflicto politico en los anos 50 (liberales contra conservadores), la polarizacién politica del
pais es otra de las practicas que podrian considerarse “comunes” en el ejercicio politico y en
los procesos electorales. Sin embargo, naturalizar su existencia en el contexto politico en
Colombia, también normalizé la necesidad, en los candidatos, partidos y potenciales votantes,
de “escoger un bando” lo que facilmente desemboca en una confrontacion que excede lo
electoral.

La polarizacion también es una herramienta en la lucha por las elecciones y los votantes, pero
trae consecuencias graves al radicalizar los discursos y reducir los espacios de encuentro de
ideas que, conjuntamente, puedan dar soluciones a problemas de la sociedad. Si bien el debate
argumentado es fundamental para la deliberacion y construccion en lo politico, la polarizacion
es el extremo de ese debate, donde los argumentos carecen de peso y se abre paso a la
posibilidad de atacar al contrario y no a sus ideas.

e). Continuum violencias basadas en género

El papel de las mujeres y las personas con orientaciones sexuales e identidades de género
diversas que ejercen roles de liderazgo y defensa, particularmente de aquellas que se vinculan
a la contienda electoral, transgrede roles de género y, en contextos donde operan grupos
armados ilegales, les sitla en condiciones de vulnerabilidad acentuada. Esto ha sido reconocido
por la Corte Constitucional en sus autos de seguimiento a la sentencia T025 de 2001, de manera
especial en el Auto 098 de 2013 donde la Corte promovio la presuncion del riesgo extraordinario
de género como estrategia de defensa de mujeres victimas del conflicto armado1s.

La violencia que enfrentan las mujeres y la poblacion OSIGD- LGBTI en periodos electorales se
enmarca en un continuum de violencias basadas en género que tiene un caracter estructural e
historico y ha ocurrido de manera sostenida en el tiempo. El continuum de violencias reconoce
el complejo repertorio de violencias basadas en género que se manifiestan en maltiples ambitos
(familiar, laboral, politico, econdmico, entre otros), es ejercida por diferentes actores sociales,
ocurre a lo largo de su transcurrir vital y se soporta en el patriarcado como sistema social y
cultural.

“ La  historia de un pais polarizado. Revista  Semana. Consultado  14-08-2022. Disponible  en:
https://www.semana.com/agenda/articulo/plebiscito-polarizacion-incertidumbre-si-no-andes-jose-ricardo-arias-historia/55421/
15 Autos 200 de 2007, 098 de 2013 y 331 de 2021
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f). Delitos electorales de concurrencia historica

El voto en Colombia ha tenido una historia bastante larga (desde La Patria Boba, 1810-1816'¢)
pero la posibilidad real de participacion también ha sido historicamente restringida, pasando
por colegios electorales y eleccion por terceros. A la par de la evolucion del voto y de los
sistemas de eleccion popular, también la legislacion electoral ha variado a la luz de lo que en
otros paises de occidente se ha implementado'. Esta exclusion histdrica del electorado
primario, asi como la reduccién paulatina de los requisitos para el sufragio, ha generado, a su
vez, una evolucion de lo que podria catalogarse como “delito electoral”.

En ese sentido, la evolucion de los sistemas de eleccion y la posibilidad del voto también han
influido en la tipificacion de los delitos electorales y en la produccion de nuevas practicas para
que campanas y candidatos o actores de poder en el pais se hagan de los votos necesarios para
obtener el poder, vulnerando los derechos del electorado. Con esta premisa, la ocurrencia de
estos delitos o de otras conductas que podrian considerarse como delitos electorales, a pesar
de no estar en nuestro Codigo Electoral Colombiano o en las tipificaciones penales, es historica
y su vigilancia, control y penalizacion debe ser una constante para autoridades electorales y las
demas del Estado en su conjunto.

g). Posibilidad historica comprobada de realizar las elecciones

En la historia reciente de Colombia, mas precisamente desde la promulgacion de la Constitucion
Politica de 1991, las elecciones han sido uno de los certamenes politicos mas protegidos por la
institucionalidad. Esta constante ha significado que, en los Ultimos 30 afnos, no hayan existido
eventos con una magnitud tal que sean capaces de obligar al Estado colombiano a suspender o
cancelar los comicios a nivel nacional o incluso regional.

Pese a los factores historicos descritos en acapites anteriores, es bien sabido que el Estado
colombiano ha fortalecido su estructura y formas de control a tal punto de enfrentar desastres
naturales de alto impacto o situaciones de orden publico criticas que no han impedido la
realizacion de las elecciones en la mayoria del territorio nacional. Por esta razon, es necesario
recalcar que Colombia cuenta con un sistema democratico que ha ido puliendo sus
procedimientos e instituciones, lo que para la presente eleccion de 2023 es una sehal muy
positiva, dado que si bien aln subsiste el contexto violencia proveniente de Grupos Armados
Ilegales, asi como la polarizacion, estigmatizacion, ocurrencia de delitos electorales y otros de
estos factores histoéricos, las elecciones de 2023 podran realizarse y en una mayor medida con
la anuencia del electorado y el trabajo conjunto del Estado colombiano.

7.2. Factores de Amenaza

La Defensoria del Pueblo, luego de su ejercicio de monitoreo y analisis realizado entre enero y
julio de 2023, ha podido determinar como principal factor de amenaza la expansion y

6 Registraduria Nacional del Estado Civil. Historia del voto en Colombia. Consultado 14-08-2023. Disponible en
https://www.registraduria.gov.co/Historia-del-voto-en-Colombia.html
7 Ibidem
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fortalecimiento de Grupos Armados llegales - GAIl, compuestos por Grupos Armados
Organizados - GAO y Grupos del Crimen Organizado - GCO entre 2016 y 2023, con un
incremento de la violencia y capacidad de control territorial y social de su parte en el tiempo
reciente. Este fortalecimiento y expansion ya habia sido manifiesto por la Defensoria del Pueblo
en alertas tempranas nacionales como la AT 004-22 o la AT 019-23. Sin embargo, para la
presente alerta temprana, el accionar de los grupos denota un factor de amenaza significativo
para el proceso electoral regional con particularidades en cada territorio y en relacion con cada
GAl en su interés sobre el proceso. A continuacion, se exponen algunos elementos que permiten
determinar esta expansion y fortalecimiento:

a) Sostenimiento de afectacion a la poblacion civil en el marco del conflicto armado y de
otras violencias derivadas

Como varios observatorios, agencias humanitarias y centros de analisis lo han sefalado (FIP'®,
HRW', MOE®, OCHA?") y las 61 Alertas Tempranas emitidas por el SAT entre 2022 y 2023 lo
confirman, los datos de afectacion generalizada a la poblacion civil por parte de acciones de
GAI ha sido sostenida y en algunos casos incrementada en 2023. Esto, sin duda, ha tenido un
impacto humanitario importante en la poblacion civil generando mas de 60 eventos de
desplazamiento forzado, al igual que un nimero importante de confinamientos?*; otras de las
conductas vulneratorias que se incrementaron fueron el reclutamiento forzado®? y el
secuestro®, como lo sefialo el Observatorio de DD. HH de la Defensoria del Pueblo.

Otro elemento, no de menor cuantia, es el sostenimiento de la violencia contra las Personas
Defensoras de DD.HH. y lideres sociales quienes, a corte de julio 2023, suman 111 casos de
homicidio.

Comportamiento mensual de homicidios de PPDH y lideres sociales 2016 - 2023
2016 /2017|2018|2019|2020|2021(2022|2023| Total
Enero 7 15 18 13 25 19 15 14 126

'8 Luces y sombras de los ceses al fuego: analisis del impacto desde los datos. Fundacion Ideas para la Paz. Consultado 14-08-2023.
Disponible en Https://ideaspaz.org/publicaciones/investigaciones-analisis/2023-05/luces-y-sombras-de-los-ceses-al-fuego-
analisis-del-impacto-desde-los-datos

19 Reporte Anual. Human Rigths Watch. Consultado 14-08-2023. Disponible en https://www.hrw.org/es/world-report/2023/country-
chapters/colombia

20 CUARTO INFORME PREELECTORAL DE VIOLENCIA CONTRA LIDERAZGOS POLITICOS, SOCIALES Y COMUNALES EN EL 2023 Mision de
Observacion Electoral. Consultado 14-08-2023. Disponible en https://www.moe.org.co/wp-content/uploads/2023/06/Cuarto-
informe-preelectoral-de-violencia-contra-liderzagos-2023APSM. pdf

2 Informe Tendencias e Impacto Humanitario en Colombia 2023 | Fecha de corte: Enero - Junio de 2023. UN Office for the
Coordination of Humanitarian Affairs OACHA. Consultado 14-08-2023. Disponible en
https://reliefweb.int/report/colombia/informe-tendencias-e-impacto-humanitario-en-colombia-2023-fecha-de-corte-enero-
junio-de-2023-fecha-de-publicacion-21-de-julio-de-2023

2 |bidem

23 Reclutamiento forzado de nifios y niflas aumento en el 53.3% en el primer trimestre del afio. INFOBAE. Consultado 14-08-2023.
Disponible en https://www.infobae.com/colombia/2023/04/29/reclutamiento-forzado-de-ninos-y-ninas-aumento-en-el-533-en-el-
primer-trimestre-del-ano/

2 Defensoria del Pueblo alerta sobre aumento de secuestros en Colombia. El Espectador. Consultado 14-08-2023. Disponible en
https: //www.elespectador.com/judicial/defensoria-del-pueblo-alerta-sobre-aumento-de-secuestros-en-
colombia/#google_vignette
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Febrero 12 14 13 9 18 8 22 9 105
Marzo 15 10 15 12 11 8 22 17 | 110
Abril 7 11 8 4 9 13 | 22 19 93
Mayo 12 11 11 13 15 17 | 22 16 | 117
Junio 8 8 17 | 12 12 13 11 19 | 100
Julio 10 10 | 25 5 16 12 19 17 | 114
Agosto 15 10 18 15 | 20 9 19 106
Septiembre | 14 6 12 19 13 10 15 89
Octubre 11 15 16 15 15 16 | 21 109
Noviembre 11 5 14 7 12 11 17 77
Diciembre 11 11 11 10 16 9 10 78
TOTAL 133 | 126 | 178 | 134 | 182 | 145 | 215 | 111 | 1224

Fuente: Defensoria Delegada para la Prevencion del Riesgo de Violaciones a los Derechos Humanos y DIH - 2023

Comportamiento departamental de homicidios de PPDH y lideres sociales enero - julio 2023

Departamento N° de homicidios de
PDDH
Cauca 22
Narino 11
Antioquia 10
Valle del Cauca 10
Cordoba 6
Bolivar 5
Cesar 5
Arauca 4
Atlantico 4
Norte de
Santander 4
Bogota 3
Caqueta 3
Huila 3
Putumayo 3
Sucre 3
Tolima 3
Guaviare 2
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Magdalena

Amazonas

Boyaca
Caldas

Choco

Cundinamarca

La Guajira
Quindio

Santander 1
TOTAL 111

N e U G e e N = S S )

Fuente: Defensoria Delegada para la Prevencion del Riesgo de Violaciones a los Derechos Humanos y DIH - 2023

Homicidios de PPDH y lideres sociales por sector o ambito de la defensa

N° de
Sector homicidios
de PDDH

Indigena 26

Comunal 23

N
N

Comunitario

Activista en DD.HH.

Campesino o Agrario

OSIGD-LGBTI

Victimas

Afrodescendiente

Ambiental

Juvenil o de Infancia

Sindical

N (W Ww w | w|hN [N (N

Servidor Publico

—_

Deportivo o Cultural

Gestores o Constructores de Paz

Mujeres

OSIGD

[ N (I N

Servidores Publicos

Fuente: Defensoria Delegada para la Prevencion del Riesgo de Violaciones a los Derechos Humanos y DIH - 2023
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Si bien la cifra de homicidios en 2022 para julio estaba en 133 casos, la comparacion con el
mismo periodo de 2023 tiene como elemento diferencial que en 2022 para esta fecha nos
encontrabamos en las campanas y eleccion de Congreso, CTEP y Presidencia. En comparacion
con anos como 2021 o 2020, la cifra es superior en 2023. Con referencia a la ocurrencia de estos
hechos por sexo identificamos 16 hechos personas de sexo femenino y 97 sexo masculino.

Comparativo de homicidios de PPDH y lideres sociales ocurridos entre enero y julio de los afos 2020-2023

N° de

Afio homicidios

de PDDH -

enero y julio

2020 106
2021 90
2022 133
2023 111

Fuente: Defensoria Delegada para la Prevencion del Riesgo de Violaciones a los Derechos Humanos y DIH - 2023

Un importante elemento a tener en cuenta es que, de los 111 PDDH y liderazgos sociales
asesinados en los siete primeros meses de 2023, 18 de ellos también eran precandidatos,
militantes o representantes de partidos politicos; como puede observarse en el cuadro de
Homicidios por sector puede identificarse que los lideres asociados a los pueblos indigenas
son aquellos con mayores niveles de homicidio.

Este nivel de violencia traducido en homicidios también tiene expresiones contra partidos o
movimientos politicos, sin embargo, lo acaecido con esta poblacion guarda un especial nivel de
complejidad ya que, a partir del monitoreo hecho por el SAT, se puede deducir que existe un
importante subregistro de las conductas vulneratorias contras los militantes de estos grupos o
movimientos y hay serias barreras para la recopilacion de esta informacién. Algunos sectores
politicos consultados para la presente alerta temprana sefalaron que hay dificultades en la
recepcion de denuncias por parte de las autoridades concernidas, si ain no ha sido oficializada
la candidatura de la persona; es por ello que, solo desde el 29 de julio de 2023, ha podido
tenerse una aproximacion factica al universo de amenazas e intimidaciones contra los
candidatos.

Con respecto a los sectores sociales y politicos que han sido mas propensos a la materializacion
de la violencia, es de senalar que uno de los riesgos advertidos en la AT 019-23 es el peligro que
se cierne sobre PDDH vy lideres sociales que abanderan programas o iniciativas del gobierno
nacional en lo local y tal situacion puede presentarse también con candidaturas cercanas al
actual gobierno. En este mismo sentido, la Defensoria del Pueblo ha podido identificar, hechos
de violencia contra militantes y pre -candidatos de partidos declarados en oposicion al actual
Gobierno nacional.
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Otro sector que también es especialmente vulnerable al contexto de amenaza es el cobijado
por la prensa y los periodistas, sobre todo los independientes y comunitarios. La Fundacion para
la libertad de Prensa - FLIP compartio con la Defensoria del Pueblo un juicioso analisis de estas
violencias en el marco del proceso electoral:

“Entre el primero de julio de 2022 y el 30 junio de 2023, la FLIP ha documentado 61 agresiones
relacionadas (12.4%) con investigaciones sobre temas de politica y elecciones en el 53% del pais
(17 departamentos). Segln los registros de la Fundacion, las agresiones mas frecuentes contra la
prensa fueron amenazas (19), estigmatizaciones (13), acoso judicial (5) y acoso (5). La mayoria
de estas agresiones se presentaron en Bogota y en los departamentos de Antioquia, Meta, Valle
del Cauca, La Guajira y Arauca. Con 27 casos (44%), hemos evidenciado que los funcionarios
publicos y politicos son los agresores mas frecuentes cuando la prensa investiga sobre campanas
politicas, elecciones y la administracion de los recursos publicos. Otros atacantes frecuentes son
particulares (27%) y personas sin identificar (22%). La FLIP ha documentado como las redes
sociales Twitter, Facebook e Instagram se han convertido en escenarios de agresion directa y
violenta contra los periodistas, pues mas de la mitad de las agresiones documentadas (60%) fueron
hechas a través de estas plataformas.”?

Adicionalmente, especial mencion merecen los riesgos para personas firmantes del Acuerdo de
Paz en proceso de reincorporacion a la vida civil (excombatientes de las antiguas FARC-EP).
Entre 2022 y lo corrido de 2023, la Defensoria del Pueblo ha emitido un total de 28 Alertas
Tempranas que han identificado riesgos diferenciales para este grupo sujeto de especial
proteccion constitucional, las cuales se concentran especialmente en los departamentos de
Cauca, Putumayo, Caqueta, Narifno, Choco Atlantico y Norte de Santander. A partir de lo
referido en dichos documentos de advertencia y en sus informes de seguimiento, se ha
identificado que a persistencia de las dinamicas del conflicto armado y crimen organizado en
las zonas donde existen nuevas areas de reincorporacion (NAR), antiguos espacios territoriales
de capacitacion y reincorporacion (AETCR) u otros sectores donde estas personas adelantan su
proceso les han seguido impactando directamente, con matices que varian en funcién de:

- Los rasgos territoriales: Cada territorio supone posibles fortalezas o vulnerabilidades que
exponen tanto a personas firmantes como a los demas grupos poblacionales a ser
afectados por determinados repertorios de violencia.

- Las dinamicas propias de la violencia en el contexto del conflicto armado y del crimen
organizado: En las zonas del pais donde hay disputa entre diversos grupos ilegales, el
riesgo para personas firmantes (tanto en AETCR, NAR, zonas dispersas y aledanas) es
importante, toda vez que estas poblaciones suelen ser objeto de estigmatizacion,
presion para vincularse a los grupos, entre otras. Por su parte, en zonas donde hay
acuerdos de distribucion territorial o un solo actor ostenta el control de la ilegalidad,
hay menores riesgos para la poblacion en términos de violencia homicida o de mayor
impacto, pero los riesgos se basan en formas mas silenciosas de afectacion como
amenazas, conminacion al desplazamiento, entre otros.

25 Fundacion para la Libertad de Prensa FLIP - Agresiones a la prensa en Colombia registradas por la FLIP entre julio de 2022 y
junio de 2023
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- Si se trata de zonas con mayor o menor presencia institucional, donde las NAR, zonas
aledanas a AETCR y otros sectores alejados comportan mas exposicion al riesgo para esta
poblacion.

Todos estos factores, en criterio de la Defensoria del Pueblo, configuran amenazas para las
personas firmantes del Acuerdo de Paz en proceso de reincorporacion. Con todo, y de cara al
proceso electoral del ano en curso, a estos factores se suma uno adicional y es que se encuentran
particularmente expuestas las personas excombatientes que ejercen liderazgo y/o se han
postulado como candidatos/as y/o respaldan candidaturas politicas. Entre esta poblacion, se
reconoce el riesgo especial que afrontan las personas en reincorporacion que pertenecen al
Partido Comunes®® pero también aquellas que no forman parte de dicha colectividad y quienes,
por ello, han afrontado posibles trabas institucionales para el acceso preferente a rutas de
proteccion, toda vez que institucionalmente no se les reconoce la presuncion constitucional de
riesgo extraordinario que refiere el Decreto Ley 895 de 2017 en su articulo 13.

b) Afianzamiento de las practicas y mecanismos de control social por parte de GAl (GAO-
GCO)

La Defensoria del Pueblo ha senalado en sus distintos documentos de advertencia, emitidos
desde 2001, que los GAI (GAO-GCO) tienen dentro de sus acciones mas recurrentes el uso de
estrategias para ejercer control sobre la poblacion civil, a fin de copar no solo territorialmente
las zonas, sino de generar mecanismos y practicas de regulacion de facto sobre las comunidades
a fin de evitar la infiltracion de externos y presionar a estas comunidades con el objetivo de
generar base social bajo presién, en la gran mayoria de casos. Para la presente Alerta Temprana,
este es otro de los elementos o factores clave para entender la expansion y fortalecimiento de
los GAl (GAO-GCO), ya que estas practicas en 2023 han sido mas evidentes y, a partir del
monitoreo realizado, estos grupos han incrementado y efectuado un endurecimiento de este
tipo de acciones y formas de control sobre la poblacion civil.

Una de las practicas de control social mas recurrentes en el Gltimo tiempo es la carnetizacion
de la poblacion civil (en su mayoria en zonas rurales) y regulacion a la movilidad de la poblacion.
Esta regulacion tuvo un episodio de profundizacion durante el aislamiento social preventivo
establecido como accion para evitar el contagio por el virus SARS-COV2 o COVID-19 en 2020 y
2021%; sin embargo, este tipo de controles no tuvo una accion efectiva de las autoridades. Los
GAI (GAO-GCO) establecieron nuevas fronteras con el abarcamiento de mayores extensiones de
territorio controlado o vigilado.

Con respecto al escenario de elecciones para 2023, el SAT ha identificado serias dificultades
para hacer campana y asistir a eventos electorales por parte de potenciales votantes,
candidatos(as), militantes o voceros de movimientos y partidos politicos; esta Ultima situacion
fue identificada en la alerta electoral de 2022 AT 004-22 sobre todo para las zonas CTEP/CITREP,
y para la presente advertencia tal situacion se sostiene. Todo por cuenta de los mecanismos de
regulacion y control que ostentan los grupos armados ilegales en distintas partes del pais.

26 Grupo poblacional que, ademas, cuenta con presuncion constitucional de riesgo extraordinario.
7 Tal situacion fue analizada en el marco de la AT No. 018-20, disponible en el siguiente enlace:
https://alertasstg.blob.core.windows.net/alertas/018-20.pdf
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Un ejemplo de ello fue la difusion mediante redes sociales y medios digitales de un panfleto del
GAI- la faccidn disidente de las antiguas FARC-EP autodenominada Estado Mayor Central, en
respuesta al levantamiento parcial del cese al fuego bilateral en los departamentos del Caqueta,
Meta, Guaviare y Caqueta. No obstante esta delimitacion territorial, establecen una serie de
normas en los llamados “territorios de dominio” donde senalan a partidos, sectores y dirigentes
politicos de ser partidarios de la guerra no son bienvenidos a estas areas, a los candidatos que
no reciban apoyos de partidos tradicionales y que apoyen las doctrinas paramilitares, que no se
permitiran los actos tradicionales de corrupcion como compra de votos, entrega de materiales
de construccion, corrupcion de funcionarios locales, falsas promesas y entregas de prebendas
materiales y demas especificando que seran sancionados acorde a la Ley 003 de 2000 o Ley
anticorrupcion. Finalmente, dicen que seran bienvenidos los procesos alternativos o que
representen los intereses de las comunidades y esperan sean elegidos los candidatos idoneos y
adecuados.

Una segunda caracteristica identificada para la presente Alerta Temprana en la que se evidencia
practicas de control social de los GAI (GAO- GCO) es la presion coercitiva de estos grupos sobre
integrantes y directivas de Juntas de Accion Comunal, liderazgos comunitarios y procesos de
base. Si bien esta practica es historica en el repertorio violento de estos grupos en zonas de
conflicto armado o en zonas de operacién de estructuras criminales, esta presion, en el periodo
monitoreado, permitié identificar un endurecimiento de sus mecanismos, que contiene
elementos nocivos para la poblacion civil y el goce efectivo de sus derechos de cara a las
proximas elecciones.

En dialogo con diversos actores clave para el analisis del proceso electoral, y al contrastar con
el monitoreo in situ, es evidente como los GAlI (GAO- GCO) presionan violenta y economicamente
a la poblacion civil para imponer personas pertenecientes a dichos grupos, e incluso llegar al
punto de imponer liderazgos foraneos y potencialmente, determinar por cuales candidatos votar
para las proximas elecciones sobre la base del constrefiimiento a las comunidades, a los
movimientos sociales y los potenciales votantes. Esta compleja practica ha generado una gran
desconfianza al interior de las comunidades y liderazgos sociales, a la par que ha resquebrajado,
en sumo grado, procesos organizativos y comunitarios de base que, como se vera en el capitulo
de hipdtesis macrorregionales, historicamente habian venido fungiendo como importantes
capacidades sociales para resistir a la violencia de los grupos armados ilegales.

c) Enfoque territorial

La implementacion de los enfoques diferenciales en el campo de los derechos humanos es clave
a la hora de leer los contextos y establecer escenarios certeros para la toma de decisiones,
sobre todo en politicas publicas que impactaran la garantia de derechos de la poblacion civil.
En ese marco, el numeral 12 del articulo 3 del Decreto 2124 de 2017 ha dispuesto como principio
nodal del Sistema de Prevencion y Alerta para la Respuesta Rapida el “enfoque territorial” en
los siguientes términos: “El sistema de prevencion y alerta para la reaccion rapida desarrollara
sus acciones teniendo en cuenta las caracteristicas y dinamicas de los territorios”. En
consecuencia, para la presente Alerta temprana, y el enfoque territorial es determinante para
allanar el camino que permita tener un escenario de riesgo claro.
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En este mismo sentido, con todo y los desafios que provienen para establecer un escenario de
riesgo nacional para el proceso electoral regional de 2023, en el presente documento de
advertencia se propende por una lectura arménica de la hipotesis nacional con el enfoque
territorial, donde se concibe que este debe primar, no solo para revisar los factores de amenaza
sino el escenario entero. En otras palabras, donde se entienda que las variables del riesgo
nacional tendran expresiones distintas segun las particularidades propias de la amenaza,
vulnerabilidad y capacidad existente en cada macrorregion.

En lo que respecta a los factores de amenaza identificados en la presente Alerta temprana
nacional, esa mirada territorial presenta varias complejidades que seran expuestas de manera
completa en los préximos acapites de escenarios macrorregionales de riesgo. Sin embargo, un
primer elemento nacional a tener en cuenta es la configuracion territorial en los factores de
amenaza como lo son las zonas urbanas y zonas rurales. El impacto de la
presencia/transito/accion/injerencia/control o confrontacion de GAl (GAO-GCO) en estas zonas
es diferente, especialmente si se trata de ciudades capitales, cabeceras municipales de diversa
calificacion o zonas rurales distantes. La presencia diferenciada del Estado en estos territorios
y la posibilidad de respuesta efectiva a las vulneraciones a los derechos fundamentales de la
poblacion civil, ralentizan la mitigacion de estos factores de amenaza y para las presentes
elecciones esa presencia diferenciada del Estado sera un elemento clave para la materializacion
del riesgo advertido.

El segundo elemento clave es el comportamiento de los GAI (GAO- GCO) por cada uno de los
territorios de acuerdo a su interés y al estado de la confrontacion o posicionamiento del(los)
grupo(s), ya que, como se ha identificado en las diversas Alertas Tempranas emitidas por el SAT,
se cuenta con i) territorios de control hegemonico28 ;ii) territorios en confrontacionzgy iii)
territorios en retoma o consolidacion30. En cada uno de estos escenarios, los intereses de los
GAI son diversos de acuerdo a su posicionamiento territorial y, en el marco de las elecciones,
el estado de cada territorio significara la puesta en marcha de uno o varios repertorios de
violencia para i) seguir controlando hegemodnicamente el territorio ii) ganar la confrontacion
que se tiene con el(los) grupo(s) contrario(s) o iii) consolidar la retoma del territorio.

Teniendo en cuenta este enfoque territorial, y a partir del monitoreo hecho por el SAT, es
posible deducir que se identifican serios factores de amenaza para la realizacion de campana
en zonas de control hegeménico, confrontacion o retoma y en aquellos donde se llevan a cabo
negociaciones de paz o las denominadas “Regiones de Paz” establecidas por la Ley 2272 de 2022

28 Como por ejemplo un nimero importante de municipios de la macrorregion noroccidente (Cérdoba, Antioquia y Chocd) donde se
ha afianzado el control hegemoénico de las AGC, o las subregiones narifienses de Abades y Sur, donde el ELN es quien ostenta ese
papel

29 Como el Pacifico narifiense, donde el control es disputado por el Estado Mayor Central, la Segunda Marquetalia y el ELN;
asimismo, amplios sectores de Putumayo y Caqueta donde se enfrentan el Frente Carolina Ramirez del EMC y los Comandos de la
Frontera; también, al norte, nordeste y bajo cauca antioquefos, zonas donde la disputa la ejercen las AGC contra facciones
disidentes de las FARC-EP y el ELN, entre otras

30 Por ejemplo, en el occidente y suroeste antioquefios, zonas del Pacifico Norte y Pacifico Sur chocoanos y algunos sectores del
sur de Cordoba, en los que las AGC, buscan afianzar un control territorial recién adquirido, pero se trata de un dominio
relativamente fragil, porque en esos casos el grupo "derrotado”, aun cuando puede no estar en el territorio o quedar mermado,
eventualmente puede buscar retomar el control.
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(Paz Total), asi como una mayor frecuencia de amenazas contra candidatos a consejos y
alcaldias, sin que estos estén debidamente denunciados.

7.3. Factores de Capacidad y Vulnerabilidad Institucional y Social

Como es tradicional en el ejercicio de analisis elaborado por la Defensoria del Pueblo, de cara
a la proyeccion de escenarios de riesgo, es vital la identificacion y valoracion de factores de
capacidad y vulnerabilidad institucional y social que, conjugados con los factores de amenaza
anteriormente descritos, permitan delimitar el escenario para la toma de decisiones a fin de
prevenir o mitigar dichos riesgos.

7.3.1. Vulnerabilidades
El SAT ha podido identificar para las elecciones 2023 los siguientes factores de vulnerabilidad:

a) Brechas de coordinacion interinstitucional entre el nivel nacional y de la Nacion con el
territorio:

Como se menciond en el inicio de la presente Alerta Temprana , el cambio de direccionamiento
politico que vivid el pais en 2022, con la llegada al poder de sectores de izquierda, centro y
alternativos, es una muestra importante de la solidez del sistema democratico colombiano y de
un avance significativo en la apertura del sistema politico hacia sectores y movimientos distintos
a los tradicionales, la profundizacion del Estado social de derecho y la garantia a la participacion
politica que por décadas, han sido el motivador de la violencia en Colombia.

El hecho que hoy el Gobierno nacional este conformado por personas que no pertenecen a los
circulos politicos tradicionales y que impulsan reformas y cambios para la garantia de derechos
de las poblaciones mas vulnerables, es una positiva sefal para la salud politica de la Nacion. Sin
embargo, y a pesar de dicha apertura del sistema politico, la puesta en marcha de estos nuevos
cambios ha traido como consecuencia que muchos de los procesos de implementacion de
politicas y de desarrollo efectivo de acciones, sobre todo del poder Ejecutivo, presenten serios
problemas de coordinacion interinstitucional.

Algunos sectores académicos y sociales consultados consideran que las brechas de coordinacion
para la implementacion de politicas publicas devienen de una posible falta de experiencia en la
ejecucion de estas politicas a escala nacional, aspecto que limita que haya armonia entre las
distintas politicas sectoriales. Con todo, las dificultades de coordinacion entre politicas ha sido
una practica recurrente en la gestion publica institucional, como lo demuestran previas Alertas
Tempranas emitidas con ocasion de procesos electorales o en lo que respecta a prevencion y
garantias para personas defensoras de DD.HH.

De cara al contexto electoral actual, se identifica una falta de armonia en la implementacion
de las politicas publicas relacionadas con tres campos tematicos sumamente relevantes para el
actual proceso electoral: 1) Paz, prevencion y proteccion; 2) Seguridad y Defensa; 3) garantias
electorales y 4) trabajo en prevencion y proteccion con un espectro amplio de los diversos
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sectores o ambitos de personas defensoras de DD.HH, ex - combatientes, pueblos étnicos,
comunidades campesinas, por mencionar algunos. A su vez, las brechas se tornan mas amplias
cuando se trata de articular dichas politicas con el nivel territorial.

La Defensoria del Pueblo pudo constatar, a nivel regional, como el trabajo desarrollado por el
Ministerio del Interior, el Ministerio de Defensa y la Oficina del Alto Comisionado para la Paz -
todas pertenecientes al Ejecutivo- han tenido un trabajo territorial no coordinado. Esta
situacion se configura como una compleja vulnerabilidad de cara al escenario electoral toda vez
que es precisamente la coordinacién interinstitucional nacion-territorio una de las claves para
mitigar los riesgos identificados en la presente Alerta Temprana.

Un elemento clave que muestra estas dificultades yace en la implementacion, de la Politica del
Ministerio de Defensa 2022-2026 “Garantias para la vida y la paz” emitida en mayo de 2023.
Esta politica, por primera vez, contiene en si misma una perspectiva transversal de proteccion
integral a las comunidades y de cambio de paradigma en el sector seguridad al incluir como
articulador de toda la politica el concepto de seguridad humana. Pese a ello, no es claro el
dispositivo de seguridad que establecera esta politica en el corto plazo y sobre todo de cara a
las elecciones regionales, las cuales son mas susceptibles a formas especificas de afectacion por
parte del accionar de GAl (GAO-GCO), los cuales, como se vera mas adelante, logran desplegar
mecanismos intrincados de control territorial y social a nivel territorial.

La implementacion de esta politica también tiene algunos elementos que han sido cuestionados
por sectores de oposicion®' frente a los minimos resultados operacionales del FFMM y PONAL
contra el narcotrafico®; pero en cuanto a los resultados verificables, no hay datos concretos de
resultados operacionales de manera publica (situacion que también sefalo el gobierno anterior,
de cara a la AT 004-22) y los que ha expuesto el Ministerio de Defensa, no son claros para
determinar el impacto de sus politicas, asi como de los ceses al fuego y los dialogos de paz*.

Asimismo, otro dato que genera preocupacion y profundiza esta vulnerabilidad es la falta de
Falta de claridad y armonia en los marcos juridicos** al momento en los que el Estado clasifica
quiénes son grupos armados no estatales (o Grupos Armados Organizados) parte del conflicto y
quiénes no y como se procede a la luz del Derecho Internacional Humanitario (D.I.H.) y de los
Derechos Humanos (DD.HH.), pues ello tiene implicaciones en cuanto a la forma como la Fuerza
Publica disuade o enfrenta a dichos grupos (bajo el DIH o no), pero también en como investiga,
qué tipos penales aplica e incluso podria incidir en las medidas de paz a disefar o implementar

3 La oposicion pone en la diana al ministro de Defensa de Petro. El Pais Espafia. Consultado 14-08-2023. Disponible en
https://elpais.com/america-colombia/2023-07-12/la-oposicion-pone-en-la-diana-al-ministro-de-defensa-de-petro.html

32 E| ministro de Defensa le da la razon a la portada de SEMANA: “Estamos muy graves”, pero le echod la culpa al Ejército. Revista
Semana. Consultado 14-08-2023. Disponible en https://www.semana.com/nacion/articulo/el-ministro-de-defensa-le-da-la-razon-
a-la-portada-de-semana-estamos-muy-graves-pero-le-echo-la-culpa-al-ejercito/202323/

3 Ministro de Defensa anuncia avances en seguridad, cuestiona ceses al fuego y niega cambio de la clpula militar. INFOBAE.
Consultado 14-08-2023. Disponible en https://www.infobae.com/colombia/2023/08/06/ministro-de-defensa-anuncia-avances-en-
seguridad-cuestiona-ceses-al-fuego-y-niega-cambio-de-la-cupula-militar/

3 La Politica de Paz Total mediante Ley 2272 de 2022 crea una Alta Instancia encargada de clasificar a los GAO y grupos multicrimen;
igualmente la Ley 1908 de 2018 (Decreto 741 de 2021) establece que el Consejo de Seguridad Nacional como instancia que también
hace clasificacion como GAO y GDO.
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(Ley 418 de 1997 con todas sus modificaciones, entre las que esta las realizadas en la Ley 2272
de 2022 - Paz Total)). Esta fue una de las principales recomendaciones hechas por la Defensoria
del Pueblo al gobierno nacional en mayo de 2023 mediante la AT 019-23.

b) Las autoridades locales y regionales

Para la Defensoria del Pueblo es materia de preocupacion la identificacion de vulnerabilidades
para las autoridades locales y regionales de cara a las elecciones de 2023; la entidad ha podido
identificar que doce (12) de los 1012 alcaldes no pueden despachar por amenazas en su contra
al igual que se han generado amenazas e intimidaciones contra diversos servidores publicos que
tienen labores relacionadas con el proceso electoral.

Las autoridades locales y nacionales han tenido dificultades historicas que no han permitido que
la relacidn nacion-territorio cuente con una articulacion optima como se indicod en el acapite
contextual de factores historicos. Pese a ello, y para las elecciones regionales de 2023, este
factor de vulnerabilidad debe tener algun tipo de accidén de mejora, ya que esta descoordinacion
potencia alin mas la posibilidad de materializacion de la violencia. Es de preocupacion
igualmente la falta de acciones efectivas de autoridades locales y regionales por poner en
marcha y avanzar en el desarrollo de las actividades relacionadas con los Comisiones
Departamentales, Municipales y Distritales de garantias electorales (Decreto 2821 de 2013), asi
como los Tribunales seccionales de Garantias y Vigilancia electoral (CNE Resolucion 5290 de
2022), los cuales son los espacios idoneos para trabajar conjuntamente las garantias para el
proceso electoral; al respecto, esto se abordara con mayor detalle en acapites proximos de la
presente alerta en dicho tema. Por ultimo, y como pudo constatarse en dialogos con actores
externos a la Defensoria del Pueblo y con trabajo en analisis electoral, es preocupante la
potencial participacion en politica que tradicionalmente se presenta por parte de estas
autoridades en las elecciones regionales, al buscar posicionar candidatos afines a sus sectores
politicos y los delitos electorales que este tipo de practicas puedan significar. En algunos casos,
en municipios que vienen afrontando crisis humanitarias derivadas de desplazamientos forzados
masivos o confinamientos, algunas versiones indican que, en algunos casos, la entregad de
ayudas inmediatas por parte de gobiernos locales esta siendo instrumentalizada con fines
electorales.

¢) Participacion en politica de poblacion en riesgo

Como fue mencionado en el inicio de esta Alerta Temprana nacional, muchas de las personas
que hoy integran el Gobierno nacional y también el Congreso de la Republica, vienen del
movimiento social y de derechos humanos; ademas se incremento6 la participacion y accion
politica de diversos sectores alternativos. Esto permitio identificar que muchas de las personas
que hicieron campana en las elecciones legislativas y presidenciales, hoy potencialmente son
candidatos en las regionales o estan muy activos en la promocion de campanas politicas,
poniendo en la palestra del riesgo a un nimero importante de las poblaciones advertidas® en la
presente alerta.

3 Veedores ciudadanos del proceso electoral; Personas Defensoras de Derechos Humanos (PDDH) y lideres sociales, especialmente
aquellos que sean candidatos o militantes de partidos o movimientos politicos; al igual que Directivas de JAC, liderazgos
Comunitarios, Indigenas, Afrodescendientes, Campesinos o Agrarios; Poblacion firmante del Acuerdo de paz (Excombatiente de las
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Esto sin duda es un gran reto y también una enorme vulnerabilidad dada la enorme cifra de
candidatos, segun la Registraduria Nacional del Estado Civil, hay un total de 132.553
candidatos(as) que optan por mas de 20.000 cargos; “Con relacion a las elecciones territoriales
del 2019, se registré un aumento del 13,73 % en el nimero de candidatos inscritos”3¢. Esta alta
cantidad de candidaturas y, aun mas, de militares de los movimientos y partidos politicos los
cuales no estan calculados, pone en cuestion la capacidad de respuesta estatal diferenciada a
nivel territorial no solo para efectos de proteccion, sino de garantias a la participacion politica.

d) Matriz de opinion publica elecciones 2023

Dando continuidad al analisis que la Defensoria del Pueblo realizdé en 2022 para el proceso
electoral con la emision de la AT 004-22 y sus dos informes de seguimiento, el establecimiento
de matrices de opinidn pUblica® es importante para los escenarios de riesgo en el contexto
electoral.

Para 2023 la narrativa esta estrechamente ligada a dos elementos: i) Exacerbacion de la
violencia y accion de GAl -GAO-GCO-, inseguridad generalizada y cuestionamientos a politicas
de paz, ii) Elevacion de la polarizacion entre politica entre partidos de oposicion y gobierno
nacional. Si bien las matrices de opinidn pUblica pueden tener un mayor calado en las elecciones
a Congreso y Presidencia, no hay que dejar de lado como éstas también son un medidor de las
expresiones territoriales.

Para la Defensoria del Pueblo, es materia de preocupacion la minima implementacion de las
politicas publicas ya existentes que buscan o contienen acciones para mediar estas matrices de
opinion publica e impulsar que el Estado en su conjunto, no contribuya a la generacion de falsos
idearios y conceptos erroneos que afecten la toma de decisiones de los votantes. Se trata del
Decreto 895 de 2017 (Por el cual se crea el Sistema Integral de Seguridad para el Ejercicio de
la Politica) y el Decreto 1444 de 2022 (Politica Publica de Reconciliacion, Convivencia y no
Estigmatizacion).

antiguas FARC-EP) especialmente aquellos que sean candidatos o militantes de partidos o movimientos politicos; Mujeres
especialmente aquellos que sean candidatas o militantes de partidos o movimientos politicos; Poblacion OSIGD especialmente
aquellos que sean candidatos(as) o militantes de partidos o movimientos politicos; Poblacion étnica especialmente aquellos que
sean candidatos(as) o militantes de partidos o movimientos politicos; Periodistas Independientes y comunitarios; Miembros Juntas
de Accion Comunal

3 132 553 candidatos se inscribieron para las elecciones territoriales 2023. Registraduria Nacional del Estado Civil. Consultado 14-
08-2023. Disponible en https://www.registraduria.gov.co/132-553-candidatos-se-inscribieron-para-las-elecciones-territoriales-
2023.html

37 Se entiende por Matriz de opinién publica al conjunto articulado de acciones que: “generan la tendencia o preferencia, real o
estimulada, de una sociedad hacia hechos sociales que le reporten interés. La opinion publica ha sido el concepto dominante en lo
que ahora parece referirse a la comunicacion politica. Y es que después de muchos intentos y de una mas o menos larga serie de
estudios, la experiencia parece indicar que opinion publica implica muchas cosas a la vez, pero al mismo tiempo, ninguna de ellas
domina o explica el conjunto. Ademas, con el predominio de los medios de comunicaciéon modernos, en una sociedad masificada el
territorio de la opinion parece retomar un nuevo enfoque. también es necesario considerar que la opinion publica tiene una amplia
tradicion como campo de estudio. Y aun cuando se relaciona estrechamente con la comunicacion politica, se diferencia de ésta. Es
decir, la opinion publica constituye solo un sector dentro del amplio espectro de la comunicacion politica.” Ver en Proceso de
Formacion de Matrices de Opinidon Publica y Su Vinculacion Con El Derecho. Consultado el 14-08-2023. Disponible en
https://es.scribd.com/document/306290817/Proceso-de-Formacion-de-Matrices-de-Opinion-Publica-y-Su-Vinculacion-Con-El-
Derecho#
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Estas dos disposiciones legales vigentes podrian coadyuvar a que la opinion publica contase con
mayor informacion veraz para tomar mejores decisiones lejanas a la polarizacion y la
estigmatizacion de cara a las elecciones regionales. La polarizacion, por su parte, hoy se expresa
en gran medida por la clasificacion que da la Ley de oposicidn: partidos de gobierno, partidos
independientes y partidos de la oposicion; a su vez la estigmatizacidon se concentra mas sobre
personas que promueven las politicas de gobierno o tienen una cercania evidente a los partidos
de oposicion, dependiendo del territorio.

e) Falta de aplicacion del enfoque étnico en las garantias electorales:

Al monitorear las garantias a la participacion de las poblaciones en riesgo para la presente alerta
temprana nacional, se identifico que las politicas direccionadas para tal fin y las disposiciones
vigentes (tanto en el Decreto 2821 de 2013 del Ministerio del Interior como en la Resolucion del
CNE 5290 DE 2022) no hay un desarrollo diferencial sobre la forma como se garantizaran
diferencialmente los derechos a la participacion como candidatos o votantes de los pueblos y
personas que integran comunidades étnicas. Esta es una gran vulnerabilidad institucional que
ademas de ser excluyente, pone en riesgo a los candidatos y militantes de procesos politicos
pertenecientes a pueblos étnicos en el pais.

f) Disminucion de la observacion internacional comparada con 2022:

Como lo ha advertido la Defensoria del Pueblo, el acompanamiento de la comunidad
internacional y sus observadores es importante para la consecucion de la paz y, en este caso,
para la realizacion de unas elecciones transparentes y en paz. El ejercicio de observacion
desarrollado en 2022 por aliados tradicionales como MAPP - OEA, OACNUDH, MISION PAZ ONU
fue fortalecido por la mision especial de la Unidn Europea para las elecciones presidenciales,
asi como la presencia de otras delegaciones observadoras y que en su momento fueron
identificadas como una capacidad en la AT 004-22, tuvieron un cambio drastico en 2023. Para
el presente ano, no se ha mencionado un acompanamiento como el de 2022 por parte de paises
que en otrora han acompanado a Colombia en el proceso electoral. Tomando en cuenta que el
riesgo que se cierne sobre estas elecciones esta a un nivel similar al de 2022, por ende, la
Defensoria del Pueblo valora como una vulnerabilidad el no contar con este acompanamiento
internacional tan importante.

7.3.2. Capacidades

En el mismo tenor de lo anteriormente descrito, la Defensoria del Pueblo ha identificado algunos
elementos que fungen como capacidades sociales que son bastante menores en proporcion a los
factores de amenaza y vulnerabilidad identificados:

a) Participacion ciudadana en incremento y el salto a la politica:
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Sin lugar a dudas el incremento de la participacion en las elecciones 2022 es un hito sin
precedentes en la historia politica del pais*® con una votacién del 58,09 % del censo electoral,
que es de 39°002.239 ciudadanos habilitados; este alto nivel de participacion se suma al también
incremento de candidatos del 13,73 % para las elecciones 2023 lo que senala un fortalecimiento
de la democracia colombiana y un incremento potencial en la participacion en 2023.

A esta participacion cada vez mas masiva se suma el salto del liderazgo social al liderazgo
politico que se presento en la eleccion de 2022 y que posiblemente podria significar que la
victoria del Gustavo Petro en las elecciones al igual que la entrada al legislativo de nuevas
figuras que vienen del movimiento social, alentara a una mayor participacion en las elecciones
regionales de octubre de 2023. Esta es una gran capacidad para el Estado colombiano, que
tendra como desafio el garantizar esta masiva participacion politica y el deseo de cada vez mas
colombianos y colombianas en tomar partido en las decisiones sobre su propio pais.

b) Plan Nacional de Desarrollo:

Si bien la implementacion del nuevo Plan Nacional de Desarrollo es alin embrionaria, si es una
capacidad el hecho que ya esté aprobado y que su disefno y constitucion esté orientado a generar
mayores garantias para las poblaciones historicamente excluidas, asi como un impulso a que la
relacion nacidn-territorio mejore las brechas de relacionamiento institucional existentes en esos
niveles.

Este plan de desarrollo puede ser, pues, una oportunidad de fortalecer el Estado y a las
comunidades que ya desde hace décadas esperan un viro significativo en politicas mas
incluyentes con enfoque de derechos humanos, sin descuidar, claro esta, sectores clave como
la industria, la economia, el sector financiero y la seguridad.

7.3.3. Factores Mixtos que oscilan entre la Vulnerabilidad y la Capacidad

La Defensoria del Pueblo, en su ejercicio de monitoreo y analisis, ha identificado algunos
factores que, si bien originalmente se conciben como una capacidad institucional, por la
robustez que estas politicas publicas le significan al actuar estatal, en su desarrollo e
implementacion, se develan como una vulnerabilidad por la debilidad como se han venido
implementando, en algunos casos, debido a la falta de armonia en su ejecucion

a) “PAZ TOTAL” Ley 2272 de 2022 y dispositivos de seguridad en elecciones 2023:

El genuino deseo de paz para Colombia, es algo que la ciudadania en general ha perseguido por
décadas y cada gobierno ha intentado, a su manera, su consecucion. El pais ha pasado por tener
gigantescas estrategias militares de contencion y confrontacion con los GAl (GAO-GCO),
negociaciones internacionales, hasta complejos procesos de paz en medio de la confrontacion
armada como se vivio con la extinta guerrilla de las FARC-EP. En ese sentido, el actual gobierno

¥ Participacion en estas elecciones fue la mas alta desde 1998. El Tiempo. Consultado 14-08-2023. Disponible en
https://www.eltiempo.com/elecciones-2022/presidencia/abstencion-en-la-segunda-vuelta-presidencial-en-colombia-681445
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de Gustavo Petro le apostd por una negociacion directa con todos los GAI al tiempo en diversos
niveles y con diversos esfuerzos.

Esta apuesta, que busca cumplir con la maxima constitucional de la paz como un derecho y
deber, ha tenido una implementacion que supone nuevos desafios, ante la persistente
afectacion humanitaria proveniente de los grupos armados organizados y de crimen organizado
con quienes se ha comenzado a desarrollar.

A medida que se ha llevado a cabo la implementacion de dicha disposicion, y particularmente
lo que concierne a los ceses al fuego que fueron decretados el 31 de diciembre de 2022,
persisten desafios para la garantia de los derechos de la poblacion civil frente a la
presencia/transito/accion/injerencia/control o confrontacion de estos GAl (GAO-GCO) entre
ellos mismos y contra la Fuerza Publica.

Si bien se estableci6 una base juridica con prontitud en 2022 para darle marco a la negociacion
mediante la expedicion de la ley 2272, asi como la suscripcion sectorizada de dichos ceses al
fuego con los diversos GAl, los dispositivos de seguridad para darle cuerpo a la negociacion sin
afectar a la poblacion civil no han sido claros. Tal afectacion a la poblacion civil en el marco de
los ceses al fuego ha sido documentada por la Defensoria del Pueblo y expuesta pUblicamente
mediante Boletines periddicos*® que han hecho seguimiento al cumplimiento de lo pactado entre
GAI (GAO-GCO) y el gobierno.

Este esfuerzo de “Paz Total” cuenta con el respaldo internacional conjunto (paises garantes,
organismos multilaterales de DD.HH. como OACNUDH y la Mision de paz ONU, paises cooperantes
en temas de paz y DD.HH. con Colombia), al igual que el de diversas plataformas y redes de
organizaciones sociales, de base y de DD.HH., que han coadyuvado en su disefio metodologico
e implementacion practica. Pese a ello, los hechos permiten deducir que, a pesar de la
existencia de la voluntad total de paz del actual gobierno, y las muestras fragmentadas de paz
de los diversos GAl (GAO-GCO), estos esfuerzos no han sido suficientes para contener la violencia
y traer resultados materiales en el corto plazo para avanzar en la consecucion de la paz, pues
requieren ser implementadas de forma coherente y armonica con otros marcos de politica
publica, como aquellos provenientes de la actual Politica de Seguridad y Defensa, los propios
de la Politica de Prevencion y, sin lugar a dudas, de lo dispuesto en el Decreto Ley 895 de 2017
y el Decreto 2124 de 2017, en lo que concierne al Sistema de Prevencion y Alerta para la
Respuesta Rapida

Y con este escenario se desarrollaran las elecciones regionales de 2023, las cuales determinaran
muchos de los poderes territoriales que son un componente importante del poder en Colombia;
la continuidad de la “Paz Total”, sus dialogos y ceses al fuego parecen no contar con una
estrategia clara de coordinacion con los procesos de seguridad necesarios para el normal
desarrollo de las elecciones y es alli donde radica que este esfuerzo de paz sea una gran
capacidad pero que en su desarrollo se debilite y pueda ser catalogada una vulnerabilidad para
el escenario de riesgo electoral del presente ano.

¥ Grupos armados ilegales realizaron 48 violaciones a los derechos humanos e infracciones al DIH durante cese al fuego, entre mayo
y junio. Defensoria del Pueblo. Consultado 14-08-2023. Disponible en https://www.defensoria.gov.co/-/grupos-armados-ilegales-
realizaron-48-violaciones-a-los-derechos-humanos-e-infracciones-al-dih-durante-cese-al-fuego-entre-mayo-y-junio
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b) Politicas publicas para las garantias electorales

Colombia es conocido internacionalmente, como una de las democracias mas fuertes del
continente, y esta categorizacion se debe al avance significativo que desde sus instituciones se
ha tenido en promover politicas publicas igualmente robustas que garanticen la participacion
politica. En la actualidad se cuenta con dos escenarios de gran calado (al menos en sus
mandatos) para buscar tales garantias: el Decreto 2821 de 2013 - Comision Nacional para la
Coordinacion y Seguimiento de los Procesos Electorales - con Comision Nacional,
Departamentales, Municipales y Distritales, asi como la Resolucion del Consejo Nacional
Electoral No. 5290 de 2022- Tribunales seccionales de Garantias y Vigilancia electoral.

Estas dos instancias tienen mandatos cercanos y el cumplimiento de estos mandatos a cabalidad,
traeria en sana logica, un trabajo interinstitucional con enfoque nacion-territorio de muchisima
calidad, que coadyuvaria para que las elecciones no solo se puedan realizar, sino que en verdad
sean una posibilidad real de participacion de la ciudadania en todos sus niveles; sin embargo,
al igual que en la politica de seguridad anteriormente descrita, las acciones que ha podido
identificar la Defensoria del Pueblo en su ejercicio de monitoreo y analisis permiten inferir
que ambos espacios carecen de resultados concretos y su implementaciéon aun cuenta con
brechas importantes. A continuacion, algunas observaciones:

e CNE Resolucion 5290/22- Tribunales seccionales de Garantias y Vigilancia electoral:
Estos tribunales configurados especificamente para el orden departamental tienen
funciones que van desde recibir y dar tramite a denuncia o irregularidades por candidatos
o Partidos), vigilar la financiacion de campanfas al igual que la propaganda electoral,
verificar el cumplimiento del Debido Proceso, dar recomendaciones de Seguridad a
administraciones locales y al PONAL para las elecciones, informar a la justicia sobre
hechos que considere pertinente, asi como verificar y garantizar que se proteja el
derecho a la participacion politica con especial énfasis en el enfoque de género, la no
instrumentalizacion de las mujeres y otros grupos tradicionalmente excluidos del
ejercicio del poder.

A juzgar por las funciones explicitas en la resolucion 5290, estos tribunales son un
escenario idoneo para impulsar la accion del Estado en el nivel departamental y asi
promover la garantia de la participacion politica, sin embargo y luego de consultas
realizadas por la Defensoria del Pueblo al CNE y a las gobernaciones como primeros
respondientes de esta responsabilidad, los resultados fueron bastante modestos,
limitandose a la configuracion de los tribunales sin ninguna actuacién relevante, al
menos por las respuestas recibidas por nuestra entidad.

A lo anterior se suma que, como se vera en el acapite siguiente, hay varias de las
funciones establecidas para estos tribunales que también estan asignada a las diversas
comisiones del Decreto 2821 de 2013 ejecutado mediante el Plan Democracia. La
Defensoria del Pueblo no tiene conocimiento de que exista un lineamiento del CNE en
trabajar armonicamente con las Comisiones Departamentales para la Coordinacion y
Seguimiento de los Procesos Electorales establecidas en el decreto anteriormente citado
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o de su trabajo mancomunado en los distintos departamentos, tratandose de una
eleccion concentrada en las regiones del pais. Por esta razon, esta gran capacidad creada
por el CNE es considerada una vulnerabilidad en el sentido que duplica esfuerzos
institucionales al nivel territorial y no se articula con las demas politicas existentes
llegando al punto de potencialmente generar conflictos entre las entidades territoriales.

Decreto 2821 de 2013 Comision Nacional para la Coordinacion y Seguimiento de los
Procesos Electorales - con Comision Nacional, Departamentales, Municipales vy
Distritales: Este espacio creado en 2013, se ha convertido en la bandera de los diferentes
gobiernos para articular su actuacion frente a los procesos electorales; para el gobierno
de Juan Manuel Santos se denomin6 Plan Nacional de Garantias Electorales, para el
gobierno de lvan Duque fue nombrado Plan AGORA I y Il, y para el presente gobierno de
Gustavo Petro fue nombrado Plan Democracia, pero indistintamente del nombre
otorgado por cada gobierno, se rige por el decreto mencionado al inicio del presente
acapite.

Este plan, tanto en el nivel nacional departamental, municipal y distrital, debe
conformar la comision con la participacion de las directivas de las entidades concernidas
para la garantia electoral; en el nivel nacional se deberan instalar y sesionar seis
subcomisiones con temas de toda la relevancia para el desarrollo del procesos
electorales: 1. Indebida participacion en politica; 2 financiacion de campanas; 3. Riesgos
para el proceso electoral, 4. orden publico; 5. proteccion; y 6. No violencia, tolerancia
y no estigmatizacion. Estos temas deben ser igualmente abordados en las comisiones
departamentales, municipales vy distritales sin obligatoriedad de conformar
subcomisiones.

Pero este complejo entramado, que en estricta logica deberia dar como resultado una
gestion institucional ejemplar para las garantias electorales, lleva anos de operacion
defectuosa la cual, como lo senalamos en la AT 004-22, se concentra en el tema de orden
publico y proteccion a candidatos (que para la presente eleccion tendra el desafio de
garantizar dicha proteccion a 132.553 candidatos en todo el territorio nacional). Con
este telon de fondo, cabe sefnalar algunos elementos que convierten esta gran capacidad
estatal en una vulnerabilidad por su defectuosa implementacion:

- Nunca se realizé una evaluacion concreta de los resultados del Plan Nacional de
Garantias Electorales de Juan Manuel Santos, ni del Plan AGORA I y Il del gobierno
de lvan Duque, para determinar que la conformacion de las subcomisiones y la sesion
de los comités departamentales, municipales y distritales surti6 efecto para
garantizar el derecho a la participacion politica. Lo que la Defensoria del Pueblo ha
podido verificar, al ser invitada a estos espacios, es la concentracion de acciones en
dispositivos de fuerza publica y otorgamiento temporal de medidas de proteccion
material para candidatos, dejando por fuera los resultados de comisiones como las
de indebida participacion en politica, financiacion de campainas y no violencia,
tolerancia y no estigmatizacion, tendrian la obligacion de dar para la mejora del
mecanismo o la transformacion del mismo.
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- No es clara la complementariedad de las politicas de proteccién ya existentes con la
subcomision que tiene la misma denominacion. Solo por mencionar un elemento:
existe una situacion muy compleja para personas pertenecientes a Juntas de Accion
Comunal en la presente eleccion y la proteccion de los mismos que segin el CONPES
3955, estaria bajo jurisdiccion del Plan de Accion Oportuna, el cual ya no sesiona con
el nuevo gobierno y debid ser derogado, pero ain no se ha logrado. Alli surgiria un
problema material para los mas de 8 millones de miembros de JAC que actualmente
tiene el pais, que estan en la mira de GAl (GAO-GCO) y potencialmente son
candidatos o apoyan candidaturas sobre todo a Juntas Administradoras Locales como
Ediles.

- Como la Defensoria del Pueblo lo ha sehalado en diversas alertas tempranas, asi como
diferentes centros de investigacion lo han manifestado en sus informes, en varias
regiones del pais se esta viviendo una transformacion econémica local y regional por
la afectacion a economias ilegales (como la disminucion de la compra de pasta base
de coca); esta crisis economica local, pone de presente la precariedad de las
comunidades sumidas a fuerza en estas economias. Este elemento, conjugado con
una falta de control de los dineros que en épocas electorales pululan en las regiones,
asi como el débil control de la financiacion de campanas, se convierten en un
escenario complejo para que los dineros ilegales no permeen elecciones regionales y
locales. Aqui la subcomision de financiacion de campanas del Decreto 2821 de 2013
deberia tener estrategias para influir de manera positiva en las regiones.

- Como lo advirtio la Defensoria del Pueblo en su AT 004-22 (y posteriormente se
consumo), el escenario de riesgo no solamente se limita al dia de las elecciones sino
al proceso electoral antes, durante y después del certamen electoral; en tal sentido
esta politica deberia tener estrategias de garantia de derechos a los candidatos
elegidos, asi como a los no elegidos para evitar una afectacion posterior a la eleccion.
Actualmente el tema de las garantias post-electorales no hace parte ni siquiera de
la discusion de la comision nacional o de otro espacio del Estado colombiano.

7.4 Elementos Diferenciales que enfrentan las Mujeres y la Poblaciéon OSIGD-LGBTIQ+
como factores para Contexto Electoral*

La Defensoria del Pueblo, ha monitoreado las expresiones de la violencia de género y ha podido
evidenciar rasgos diferenciales de la violencia sociopolitica contra las mujeres y las personas
OSIGD-LGBTI, lo que en palabras de la Corte Constitucional se enmarca en la “violencia
sociopolitica de género ejemplarizante”, que implica un impacto multidimensional (individual,
familiar, colectivo y comunitario de género). La Entidad ha podido evidenciar en algunos casos
que, efectivamente, este tipo de violencia es empleada por los GAI (GAO-GCO) como un
mecanismo para la generacion de miedo y terror sobre las mujeres e impedir que adelanten las
actividades de liderazgo.

Ahora bien, la Entidad también ha podido constatar que las mujeres y personas LGBTI que
habitan territorios rurales, étnicos y zonas urbanas con altos niveles de vulnerabilidad social en

“0 Estas reflexiones fueron logradas por el equipo de la Defensoria delegada para la Mujer y Asuntos de Género, con base en la
aplicacion de diversas herramientas de levantamiento de informacion entre 2022 y 2023.
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donde hacen presencia grupos de criminalidad organizada, se exponen a limitaciones en su
ejercicio de derechos politicos, particularmente el derecho al voto. En ese sentido es posible
avizorar los siguientes escenarios:

Violencia contra mujeres candidatas a cargos de eleccion popular y uso de discursos sexistas
y machistas contra mujeres en campafna

La ruptura del mandato de género (exacerbado en el marco del conflicto) expone a las mujeres
que ejercen liderazgo y se candidatizan a cargos de eleccion popular a recibir amenazas; en
algunos casos las amenazas de muerte buscan que las mujeres desistan de sus aspiraciones
politicas. Las agendas politicas de las mujeres por la defensa de la paz, los territorios, el medio
ambiente, condiciones dignas de vida para sus comunidades, el rechazo a los megaproyectos y
la defensa de los Derechos Humanos de las mujeres y las personas con OSIGD, la visibilizacion
de las violencias sexuales, el desplazamiento forzado, la tortura, la trata de personas y la
violencia intrafamiliar, incomodan e impactan las dinamicas de control social y territorial de los
actores armados, lo que genera persecucion y hostigamientos para ellas y sus familias.

Estas amenazas son proferidas por grupos armados ilegales y grupos de crimen organizado que
mantienen el control hegemodnico o la disputa territorial de zonas en donde las mujeres
desarrollan su liderazgo y se realizan a través de llamadas, mensajes, afiches, grafitis en las
sedes de campana. Ademas, la Defensoria conoci6 de actos violentos relacionados con el retiro
de la publicidad politica de las mujeres, los cuales contenian dibujos sexuales y frases con
insultos obscenos y sexistas. Para el caso de las mujeres, dichos actos violentos y amenazas, se
extienden a sus familias con el objetivo de desincentivar su participacion en la contienda
electoral.

Si bien los patrones de violencia contra las candidatas se presentan en todo el territorio
nacional, existen unas zonas que, por sus condiciones particulares y su ubicacion estratégica,
les genera mayores condiciones de vulnerabilidad e incrementan sus riesgos, tal es el caso de
Putumayo, Cauca, Narifo, Choco, Valle del Cauca, Meta, Arauca, Norte de Santander, Montes
de Maria, Magdalena y Antioquia. En estas zonas ademas de lo ya mencionado, esta Entidad ha
identificado casos de violencia sexual y desplazamiento forzado en contra de mujeres
candidatas. Adicionalmente, la Defensoria tuvo conocimiento de amenazas y actos violentos de
constrefiimiento en zonas urbanas de Bogota, Boyaca, Caldas, Cundinamarca, Bolivar,
Magdalena y Valle del Cauca. Las mujeres candidatizadas ademas enfrentan violencia en
contextos familiares y violencia institucional. Puntualmente la Defensoria ha tenido
conocimiento de casos en Meta, Valle del Cauca y la subregion de Montes de Maria en los que la
violencia por parte de agentes del Estado se ha materializado en senalamientos vy
estigmatizacion.

Otro de los elementos que amenaza la participacion politica de las mujeres es el desprestigio
por medio de campanas que cuestionan las capacidades y competencias de las candidatas y su
instrumentalizacion a través de la figura legal de cuota de género. Con frecuencia, los partidos
politicos instrumentalizan a las candidatas como un simple requisito formal y procedimental
para que las listas electorales no sean revocadas, este fenomeno se ha denominado "mujeres de
relleno”.
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Afectaciones diferenciales del ejercicio de las mujeres al derecho al voto

Las violencias contra las mujeres no solo estan dadas en el escenario de la contienda electoral
como candidatas sino también en aquellas situaciones en las que, por hechos de violencia, su
derecho al voto se ve vulnerado o negado, limitando asi el ejercicio de sus derechos civiles y
politicos.

La presencia y accionar de grupos armados ilegales GAI (GAO-GCO) condiciona el voto de las
mujeres y limita sus derechos politicos, pues a través de amenazas logran que las mujeres
desistan de la participacion en politica, como candidatas y como votantes, o se ven obligadas a
ejercerlo de manera condicionada conforme a los intereses de los actores armados.

Ademas, las amenazas que limitan el derecho al voto se encuentran ligadas con el rol de cuidado
asignado culturalmente a las mujeres, pues los riesgos latentes para ellas tienen que ver con el
reclutamiento forzado de sus hijos e hijas, la violencia sexual y los desplazamientos forzados
masivos en los que deben asumir cargas adicionales de cuidado y proteccion.

Las barreras geograficas de acceso a puestos de votacion y las brechas tecnoldgicas también
repercuten en el ejercicio del derecho al voto de las mujeres, las cuales, debido a su rol de
cuidado, muchas veces no pueden priorizar la movilizacion para votar, en zonas donde los
desplazamientos, medios de transporte y acceso a la tecnologia, presentan muchas barreras.
Esto es especialmente evidente en zonas como el Chocd, el Catatumbo, Arauca y la Amazonia.

Otros riesgos, identificados por la Defensoria, estan relacionados con situaciones de violencia
contra las mujeres en el contexto de pareja. En esos casos el apoyo politico, e incluso el voto,
termina siendo condicionado por su agresor como parte de un contexto de control y dominacion
en el marco del entramado de las violencias estructurales, incluso en algunos casos esto pasa
porque el agresor tiene vinculos con actores armados. En algunas zonas del pais, las
organizaciones que trabajan con mujeres en la politica plantearon que este constreiimiento es
conocido popularmente como “voto familiar”.

Como resultado del ejercicio de monitoreo, fue posible identificar que existen obstaculos
particulares para las mujeres firmantes del Acuerdo Final de Paz, pues los retrasos, errores y
negaciones en el proceso de cedulacién, que, en particular afecta a las mujeres, genera en
algunas zonas del pais, la imposibilidad para ejercer el derecho al voto.

Adicionalmente, vale pena mencionar que una situacion muy comudn en varios municipios del
pais es la presion de los gobiernos locales contra las contratistas, en particular las mujeres,
para que voten y hagan campana por el candidato que apoya el gobierno actual, bajo la amenaza
o condicion de conservar su contrato. Esta situacion en particular se puso en evidencia en el
constrenimiento que viven las mujeres en escenarios tradicionalmente ocupados por ellas, tal y
como lo son las Comisarias de Familia, el sector salud, y de servicios sociales.

Es asi como las mujeres atravesadas por condiciones de vulnerabilidad econémica y de ausencia
de respuesta institucional se encuentran sometidas a cargas desproporcionadas en un contexto
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preelectoral que recrudece las violencias basadas en género, poniendo en grave riesgos su
participacion politica, vida, seguridad e integridad y la de sus familias.

Asi mismo, la Defensoria del Pueblo reconoce la histérica discriminacion y vulneracion de
derechos humanos hacia mujeres lesbianas, hombres gays, personas bisexuales, mujeres
transgénero, hombres transgénero y personas con identidades no binarias, que les confiere
lugares de mayor riesgo, exclusion y marginalidad en la sociedad colombiana para el pleno
ejercicio de sus derechos.

La entidad ha podido identificar que los actos de discriminacion y violencias por prejuicio
perpetuadas historicamente en contra de las personas con orientaciones sexuales e identidades
de género diversas-LGBTI se encuentran instalados en la familia, la escuela, las comunidades,
la sociedad y el Estado. En contextos electorales este tipo de violencias tienen manifestaciones
particulares y dinamicas concretas de limitacion de sus derechos humanos:

Situaciones de violencia por prejuicio contra personas OSIGD-LGBTI en el marco electoral

En Colombia, los hechos de violencia han permeado los escenarios de participacion y
representacion politica, cominmente estratégicos para el movimiento social LGBTI, como medio
para reivindicar sus derechos, exigir el reconocimiento de sus diferencias, legitimar sus modos
de ser, interactuar socialmente y poner en la agenda publica sus demandas.

Ejemplo de lo anterior, son los actos de violencia por prejuicio presentados en Boyaca en contra
de una candidata al concejo municipal quien actualmente, por sus riesgos, tiene medidas de
proteccion preventivas otorgadas por la Fiscalia. Otro caso se presentd en Soacha, donde una
mujer transgénero edilesa ha venido siendo victima de prejuicios y actos discriminatorios
entorno a su candidatura. En el departamento del Cauca, una concejala abiertamente lesbiana
ha recibido amenazas debido al control politico que realiza desde su municipio. En Santander,
una mujer defensora lesbiana, quien fuera candidata a la Camara de representantes y al Concejo
en su municipio, ha sido victima de violencia politica, recibiendo constantes amenazas e
intimidaciones con mensajes degradantes, en razon a la defensa de derechos humanos de la
poblacion LGBTI, su ejercicio de veeduria a politicas pUblicas y su trabajo comunitario.

Asi mismo, en su Informe de LGBTIfobia en Politica, la Mision de Observacion Electoral-MOE,
registré dos hechos de violencia psicoldgica y violencia simbdlica en Bogota y Medellin en el
periodo de junio 2021 a junio 2022; uno en contra de una funcionaria de eleccion popular y otro
en contra de una candidata LGBTI. Estos actos de violencia estuvieron acompanados de
expresiones discriminatorias relacionadas con la orientacion sexual, al referirse a ellas como
“machorras” u otros términos similares en las redes sociales.

4 La violencia por prejuicio es un fenomeno social, resultado de percepciones negativas sobre las orientaciones sexuales,
identidades y expresiones de género, donde a partir de prejuicios y estereotipos asociados a lo inmoral, lo perverso, la delincuencia,
lo anormal, el pecado, el delito o la enfermedad, sumado a las condiciones estructurales de empobrecimiento de esta poblacion,
generan un acceso desigual, limitacion al goce efectivo de derechos humanos y naturalizan todo un sin nimero de violencias
socioculturales e institucionales.
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Ademas de las continuas amenazas que reciben las candidaturas LGBTI por la defensa de sus
derechos y por pertenecer a esta poblacion (hechos que limitan su trabajo y visibilidad politica)
los riesgos que experimentan en el contexto electoral van desde el temor por reconocerse y
manifestar su orientacién sexual o identidad de género y el miedo a la exposicion publica, hasta
la revictimizacion, limitacion, expulsion e instrumentalizacion en escenarios de representacion
y las dinamicas de complicidad social de la violencia por prejuicio. También, de acuerdo al
informe de la MOE, la poblacion LGBTI es presionada para ocultar su identidad de género u
orientacion sexual y obligada a tener comportamientos cisheteronormativos para no perder
votos, financiacion o apoyo en general (Mision de Observacion Electoral - MOE, 2022).

Por otra parte, la Defensoria del Pueblo registrd, en Bolivar, Cundinamarca, Cordoba, Meta,
Vaupés, Ocaina y Tumaco, acciones que impactan de manera negativa el derecho al voto de las
personas OSIGD-LGBTI y profundizan la discriminacion debido a la presencia y accionar de
actores armados en el territorio y a dinamicas relacionadas con la mineria ilegal y el
narcotrafico. Los grupos armados profundizan la situacion de opresién a través de la dominacion
estratégica de los cuerpos, del deseo y las emociones con el proposito de corregir, excluir y
eliminar, en el marco del ejercicio politico, a esta poblacion, lo que se traducen en una baja
participacion en espacios eleccion popular y abstencion para ejercer el derecho al voto. El
desplazamiento forzado y las agresiones fisicas en muchas ocasiones son resultado de las
amenazas, las cuales no siempre se materializan en asesinatos o desapariciones, no obstante,
generan limites a la participacion en escenarios territoriales y nacionales de esta poblacion.

Otra barrera que enfrenta esta poblacion en relacion con sus derechos politicos y civiles esta
relacionada con el bajo acceso a la justicia, donde posturas discriminatorias, actitudes
institucionales hostiles y excluyentes, por parte de quienes desempenan funciones de atencion
y asesoria socavan la confianza institucional. También la escasez de informacién sobre hechos
de violencia politica y electoral hacia esta poblacion, derivados de la ausencia de sistemas de
informacion con variables de sexo, orientacion sexual, identidad y expresion de género que se
entrecrucen con su calidad de candidaturas politicas, reducen la posibilidad de caracterizar
estos fenomenos de violencia.

Prejuicios que afectan el derecho al voto de personas con OSIGD

La Entidad ha podido identificar que en el dia de desarrollo de la jornada electoral se han
presentado acciones de constrefiimiento al voto y discriminacion al momento de votar,
principalmente hacia personas transgénero, quienes se enfrentan a multiples vulneraciones
traducidas en actos de ridiculizacion, comentarios y expresiones denigrantes. En Norte de
Santander, Putumayo y Boyaca, la Defensoria registro casos donde se ha negado el derecho al
voto a personas transgénero con la excusa de que la expresion de género no corresponde con
los datos registrados en la cédula, se ha desconocido el derecho a la identidad de género durante
el sufragio y expedicion de certificados electorales y se han realizado preguntas intrusivas en
razon a su construccion de la identidad y expresion de género.

Situaciones como las expuestas anteriormente motivaron a que, en el 2020, la Fundacion Grupo

de Accién y Apoyo a Personas Trans - GAAT, Caribe Afirmativo y la Mision de Observacion
Electoral, propusieron un protocolo para promover medidas que garanticen el derecho al voto
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de las personas trans (transgénero, transexual y travesti) en igualdad de condiciones y libre de
discriminacion. Este protocolo fue expedido bajo la Resolucion 3480 de 2020 por el Consejo
Nacional Electoral y la Defensoria del Pueblo lo divulgd en todos los procesos de formacion
dirigidos al personal de la entidad que acompana, en todo el territorio nacional, las elecciones
en Colombia.

El protocolo prohibe aquellos actos que violen y/o pongan en riesgo el derecho a la intimidad y
libre desarrollo de la personalidad de esta poblacion, la solicitud de cambios o retiro de
elementos que hagan parte de la apariencia corporal y la imagen estética de esta poblacion, se
contempla que en ninguna circunstancia, la falta de concordancia entre la expresion de género
del votante o de la votante con la informacion registrada en su documento de identificacion
(como nombre, sexo, foto o cupo numérico) podra ser causal para impedir su derecho al voto.
Ademas, los efectivos de la Policia Nacional, asi como los jurados de votacion y, en general las
autoridades, deben abstenerse de aplicar procedimientos adicionales para confirmar la
identidad de las personas transgénero y no se debe exigir ninguna otra prueba que sustente la
identidad de esta poblacion.
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8. ESCENARIOS MACROREGIONALES DE RIESGO ELECTORAL 2023

MACRORREGION NOROCCIDENTE

MAPA DE PRESENCIA DE GRUPOS ARMADOS ELECTORAL CON NIVEL DE RIESGO MACRO NOROCCIDENTE

MAPA DE RIESGO ELECTORAL CON NIVEL DE RIESGO Y PRESENCIA DE GRUP0S ARMADOS
MACRO REGION NOROCCIDENTE
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Defensoria Delegada para la Prevencion del Riesgo de Violaciones a los Derechos Humanos y DIH - 2023
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Esta macrorregion se encuentra compuesta por los departamentos de Antioquia (excluyendo a
su subregion del Magdalena Medio), Cérdoba y Choco (exceptuando sus municipios de Litoral del
San Juan, que pertenece a la macrorregion Suroccidente, y San José del Palmar, que forma
parte de la macrorregion Centroandina).

Contexto Electoral

En el departamento de Antioquia aparte del Gobernador, se elegiran 26 Diputados a la Asamblea
Departamental y los alcaldes y concejales de los 125 municipios del departamento. No obstante,
hasta la fecha son veintiln (21) agrupaciones politicas las que han manifestado su intencion de
participar en las elecciones territoriales del mes de octubre por cupos a la Gobernacion y
Asamblea Departamental: Partido Liberal, Partido Conservador, Partido Opcion Ciudadana,
Partido Cambio Radical, Partido Alianza Verde, Movimiento Mira, Centro Democratico, Partido
Alianza Social Independiente, Partido Politico Fuerza Alternativa Revolucionaria del Comun -
FARC-, Movimiento Unidos por Antioquia, Movimiento el Parche, Dignidad y Compromiso,
Movimiento Civico, Coalicion Pacto Historico, Partido Union por la Gente, Partido Liga de
Gobernantes Anticorrupcion, Partido Colombia Justas Libres, Partido en Marcha, Partido Nuevo
Liberalismo, Partido Verde Oxigeno, Partido Creemos, Partido la Fuerza de la Paz y Partido
Salvacion Nacional.

Segun informacién suministrada en la Comision Departamental para la Coordinacion y
Seguimiento de los Procesos Electorales, convocada el 8 de junio de 2023, la Registraduria
Nacional dio a conocer que en el departamento de Antioquia hay 235 grupos significativos de
ciudadanos inscribiendo candidaturas por recoleccion de firmas: 7 de ellos para la Gobernacion,
2 para la Asamblea Departamental, 178 para las diferentes alcaldias, 43 para los concejos y 5
para las JAL. Para Medellin hay: 30 grupos para la Alcaldia, 5 para el Concejo y 5 para JAL.

De acuerdo con la Registraduria Nacional, en el departamento de Antioquia hay un censo
electoral de 5.226.366 ciudadanos aptos para votar. Asi mismo, se han dispuesto 1.203 puestos
de votacion: 518 rurales y 685 urbanos; para el area metropolitana, se tienen previstos un total
de 423 puestos de votacion, de los que 239 se ubicaran en Medellin. A diferencia de las
elecciones de 2022, para estos comicios se ha previsto la instalacion de un total de 50 puestos
adicionales, de los cuales 16 estaran en Medellin.

En el departamento de Antioquia, lo que pareciera predominar es la participacion de partidos y
movimientos de oposicion a las politicas del Gobierno Nacional, en particular por el Partido
Centro Democratico el cual cuenta todavia con gran aceptacion a nivel departamental.
Asimismo, se espera que continien en la contienda electoral las estructuras politicas
tradicionales que, desde varias décadas atras, han tenido incidencia territorial y con las cuales
se pueden presentar alianzas para fortalecer la oposicion.

Las tensiones mencionadas anteriormente, han generado que en algunas subregiones del
departamento de Antioquia se evidencien persecuciones y senalamientos (estigmatizacion)
contra militantes del Partido Politico Fuerza Alternativa Revolucionaria del Comudn -FARC- y
Colombia Humana, partido del Gobierno nacional, situaciones que han derivado en agresiones
como amenazas y homicidios contra algunos de sus representantes a nivel regional.
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Para la subregion del Bajo Cauca, las elecciones regionales revisten una particular importancia
por ser las primeras que se dan bajo el contexto de un gobierno nacional que no proviene de las
fuerzas politicas tradicionales; por tanto, en estos comicios, se podra evidenciar con mayor
fuerza la competencia por el poder politico. En otros términos, se prevé que las nuevas fuerzas
politicas y ciudadanas busquen posicionarse en las regiones y territorios y, por su parte, las
fuerzas tradicionales intenten recuperar o mantener el poder. Lo anterior puede generar un
escenario de alta polarizacion politica y estigmatizacion entre los actores en contienda, el cual
puede derivar en diferentes modalidades de violencia politica.

De acuerdo con la Registraduria, existe alerta por posible trashumancia electoral, entre los
territorios focalizados para determinar si existe posible inscripcion irregular de cédulas se
encuentra el municipio de Caceres, del Bajo Cauca antioqueno.

Por su parte, en lo que corresponde a la subregion del Uraba antioqueno y Darién chocoano, y
teniendo en cuenta los resultados de las elecciones regionales en 2019, se puede inferir que los
partidos y/o coaliciones ganadoras estaran participando en bisqueda de dar continuidad a sus
programas Yy construir identidad local. En este sentido los partidos y/o coaliciones ganadoras
fueron: Centro Democratico, Coalicion Alianza por un Turbo Lleno de Fe, Coalicion Avancemos
Juntos, Coalicion Murindd, El Cambio es Ahora, Coalicion Todos por Chigorodd, Coalicion un
Gobierno para Todos, Coalicion Unidos es Posible, G.S.C. Unidos por Dabeiba, Liberal, Social de
Unidad Nacional de la U.

De otra parte, las expectativas de pobladores, grupos sociales, lideres sociales y personas
defensoras de DD.HH. estarian orientadas a lograr una participaciéon activa de su parte, que
pueda posicionar una supuesta independencia, frente a la grupos y partidos politicos que
tradicionalmente han ejercido el poder a nivel regional y local.

En el departamento del Chocd, en la jornada electoral, el Partido de la U esta avalando una
candidatura a gobernacion, una lista a la asamblea departamental compuesta por 11 miembros,
24 candidaturas a alcaldias municipales y 26 listas a las elecciones de concejos municipales. El
Partido Liberal, esta avalando una candidatura a gobernacion, una lista a la asamblea
departamental la cual esta compuesta por 11 miembros, 30 candidaturas a alcaldias municipales
y 30 listas a las elecciones de concejos municipales. Por su parte, el Partido Conservador esta
avalando ocho candidaturas a alcaldias municipales del Chocd, una lista a la asamblea
departamental compuesta por 11 miembros, 14 listas a las elecciones de concejos municipales.

En lo que atane a Cordoba, en el pasado certamen electoral se configuraron como maximos
electores en el departamento de Cordoba el partido de la U, quien obtuvo ocho de las treinta
alcaldias del departamento, seguido por coaliciones de diversos partidos y movimientos con
igual nimero de alcaldias; el partido Liberal obtuvo seis; el partido AICO gané cuatro y los
partidos Conservador, Colombia Renaciente, Cambio Radical y Centro Democratico obtuvieron
una cada uno.

En el actual panorama resultan llamativas dos situaciones, la primera, el empleo de la
recoleccion de firmas como mecanismo para desmarcarse de partidos politicos tradicionales: 37
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personas con aspiracion a cargos de eleccion popular en Cordoba, algunas con vinculos directos
a partidos tradicionales, han optado por la recoleccion de firmas para avalar su candidatura.
Dos de estos movimientos aspiran a la gobernacién de Cordoba; dos a 32 a las alcaldias de
Ayapel, Canalete, Cereté, Chin, Ciénaga de Oro, Lorica, Los Cordobas, Momil, Moiiitos, Planeta
Rica, Puerto Escondido, Puerto Libertador, Sahagun, San Antero, San Bernardo del Viento y
Valencia, tres a concejos municipales de Monteria y Sahagun.

La segunda situacion se relaciona con la persistencia de estructuras de poder local con
pretensiones electorales, algunas de las cuales se presume pueden guardar cercania con diversas
formas de corrupcion que han afectado este departamento®.

Contexto de Amenaza macro Noroccidente

En los territorios de la macrorregion se observa un contexto de amenaza que se basa en, al
menos, cuatro escenarios que involucran a grupos armados organizados en el marco del conflicto
armado. De una parte, zonas donde existe un control hegemonico; otras algin grupo se
encuentra en proceso de consolidacion luego de haberse involucrado en disputas y haber
adquirido el dominio ilicito de territorios; asimismo, existen territorios de expansion del
accionar de grupos armados organizados y, finalmente, otras zonas donde existe una abierta
confrontacion entre ambos grupos armados ilegales.

En paralelo, en los entornos urbanos de mayor envergadura estos actores (GAQ) también
cuentan con presencia, pero a la par se evidencia el accionar de distintos grupos de crimen
organizado -de mayor o menor alcance territorial-; algunos de estos se encuentran en disputa
entre si, mientras otros sostienen alianzas o acuerdos.

A continuacion, se presentaran algunas de las formas en que dichos escenarios se manifiestan a
nivel territorial y como amenazan o pueden hacerlo de cara al proceso electoral de 2023:

En el departamento de Antioquia, en lo que va corrido de 2023, se presentan dinamicas tanto
de expansion territorial y disputas por el control, como la concrecion de escenarios hegemonicos
que no por ello dejan de constituir zonas de ocurrencia de graves violaciones a Derechos
Humanos.

Asi, por ejemplo, se identifica la presencia y accionar de las AGC en la subregion del Occidente
antioqueno, donde cuenta con un control territorial hegemédnico en los 18 municipios que
integran esta subregion, lo que hace que actualmente no se presenten disputas con otros grupos
armados organizados y/o del crimen organizado.

Lo anterior no significa que su presencia y accionar no represente riesgo para la poblacion civil
y particularmente para los lideres(as) comunitarios de las Juntas de Accion Comunal (JAC) y las
autoridades étnico territoriales, puesto que sus mecanismos de coercion y violencia estan
dirigidos al mantenimiento del control alcanzado, mediante la regulacion de la vida cotidiana

42 Ver por ejemplo: SEP 059-2023. Radicacion N° 27700 Aprobado mediante Acta Ordinaria No. 48. CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
SALA ESPECIAL DE PRIMERA INSTANCIA y SEP 436-2018. Radicacion N° 51833 Aprobado mediante Acta Ordinaria No. 66. CORTE
SUPREMA DE JUSTICIA SALA DE CASACION PENAL.
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de las comunidades, la apropiacion de facto de funciones del Estado al tramitar conflictos de
caracter interpersonal y comunitario, la suplantacion de los mecanismos de justicia legalmente
establecidos y el desarrollo de una estrategia de cooptacion coercitiva de los proceso
organizativos, particularmente las JAC; lo que podria derivar en riesgos para la participacion
politica y de eleccién popular, ya que en este escenario se limita el ejercicio de los lideres y los
procesos comunitarios, por temor a sufrir algun tipo de agresion.

Ahora bien, luego del levantamiento del cese al fuego por parte del Gobierno nacional con las
AGC en el mes marzo de este ano, a raiz de hostigamientos realizados por este grupo ilegal
contra la Fuerza Pdblica en el Bajo Cauca, Norte y Nordeste de Antioquia, el 22 de junio a través
de comunicado publico el Estado Mayor de las Autodefensas Gaitanistas de Colombia - AGC-
anunciaron garantias en la movilidad de los candidatos en los territorios en los que hacen
presencia, asegurando que no tendran ninguna injerencia en los programas de gobierno. De ser
cierta esta informacion, se podria presumir un desarrollo de las campanas electorales y de las
elecciones sin mayores sobresaltos por violencia abierta proveniente del grupo, sin que esto
signifique el cese de acciones de constrenimiento contra la poblacion y sus liderazgos, lo cual
también implica vulneraciones de derechos.

En las subregiones de Norte y Nordeste de Antioquia en lo que va corrido de 2023, el accionar
de las AGC con diferentes intensidades, se ha mantenido en ldgica de disputa territorial con las
guerrillas del ELN y las facciones disidentes de las antiguas FARC-EP, llegando al punto de
avanzar en territorios que habian sido de presencia historica de una u otra guerrilla, logrando
el control de corredores de movilidad que van del Valle de Aburra hacia el Norte conectando
con el Bajo Cauca y sur de Cordoba y de occidente a oriente tocando territorios limitrofes con
el sur de Bolivar.

Por su parte, las guerrillas tanto del ELN como de las facciones disidentes coexisten en las
subregiones del Norte y Nordeste de Antioquia, estableciendo acuerdos operativos en pro del
mantenimiento de sus zonas de control y en procura de obstaculizar el avance militar de las
AGC. Para ello, han recrudecido estrategias de control social y territorial, mediante la
realizacion de acciones militares conjuntas, patrullajes conjuntos portando distintivos,
uniformes y armas largas; reuniones forzadas en comunidades rurales; controles sobre la
movilidad de los dignatarios de Juntas de Accion Comunal; imposicion de normas de conducta;
presiones indebidas sobre las formas organizativas rurales exigiendo a todas las JAC la
carnetizacién de sus afiliados y, la instalacion de Minas Antipersonal no sélo en puntos
estratégicos y corredores de movilidad, sino también en caminos terciarios de comun
concurrencia de la poblacion civil.

Este tipo de controles sobre dignatarios de las JAC y lideres sociales, en un escenario electoral,
seguramente involucrara formas de constreiimiento al elector, a la vez que la instalacion de
las MAP implica, per se, un grave escenario de riesgo para la poblacion que deba transitar hacia
otros puntos del territorio para acceder a su puesto de votacion y para que los candidatos
puedan realizar proselitismo politico.

En relacion con la dindmica del Area Metropolitana, de acuerdo con el seguimiento realizado a

la evolucion del riesgo de las Alertas Tempranas 036-2019 Bello y 032-2020 Medellin y al
monitoreo de los escenarios de riesgo en el Valle de Aburra, se comprobo la presencia e
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incidencia de grupos sucesores del paramilitarismo, como las Autodefensas Gaitanistas de
Colombia (GAO), del Cuerpo Colegiado de la Oficina y otros grupos armados de crimen
organizado en los diez municipios que integran el Area Metropolitana. Presencia materializada
en controles territoriales, poblacionales, politicos y econdmicos.

En relacidn con la afectacion de dichos grupos contra poblaciones con especial nivel de riesgo,
los colectivos de defensa de derechos humanos de la poblacion OSIGD, son vigilados
constantemente por los grupos barriales, determinando qué procesos son “censurables”.
Igualmente, todo lider, lideresa, y persona defensora de DD.HH., que exija el cumplimiento de
derechos por parte del Estado o denuncie vulneraciones de los grupos armados, es sujeto de
constrenimientos verbales o por mensajes de textos, amenazado, intimidado o desplazado
forzadamente (amenazas consignadas en los Registros de Informacién 2023-05-000055 y 2023-
06-000102), lo que se podria exacerbarse en el proceso electoral, incidiendo en la libre
participacion y eleccion.

Es importante sehalar que el 90 % de los grupos armados adscritos al Cuerpo Colegiado de la
Oficina, integran la Mesa de dialogos socio juridico, instalada por el gobierno nacional (Paz
Total) el 2 de junio en la carcel de Itagiii. Como parte de los acercamientos para dialogar, los
integrantes del Cuerpo Colegiado de La Oficina se comprometieron a la suspension de
hostilidades, confrontacion o disputas. Ademas, manifestaron su disposicion para coadyuvar en
la lucha contra la produccion, comercializacion y consumo de drogas quimicas como el fentanilo
y la heroina. Compromisos que ignoraron los mecanismos de coaccion y violencia que les
permiten ejercer control armado y legitimar sus acciones en los territorios.

En relacion con el 10% de los grupos que no entraron en el proceso de dialogo, se presume que
son los que estan articulados a las AGC, los cuales manifestaron en comunicado publico del
Estado Mayor Conjunto (22 de junio de 2023) que permitiran la movilidad de los candidatos en
los territorios en los que hacen presencia y que no interferiran en el proceso electoral.

En relacion con las dinamicas de las subregiones Suroeste y Oriente, cabe sefalar que son un
reflejo de las establecidas en el Valle de Aburra. En principio estarian relacionadas con la
custodia de corredores internacionales para la comercializacion de narcéticos hacia el Pacifico
y sur del pais; pero también con el control de espacios para el establecimiento de plazas de
narco menudeo, asociado con dinamicas de alta rentabilidad articuladas con la cosecha
cafetera, dado el alto consumo de sustancias por parte de los recolectores, tras la idea de que
esto potencia la fuerza de trabajo en las labores realizadas. Sin embargo, es un negocio que se
extiende hacia otros sectores poblacionales como NNA y el sector turistico, logicas que no son
ajenas los municipios del Oriente. Si bien en este momento no se identifican acciones de
constrefimiento que afecten el proceso electoral, si se prevén otro tipo de presiones mas
asociadas con senalamientos, estigmatizacion y persecuciones por parte de los opositores
politicos a los proyectos del gobierno nacional.

En el Bajo Cauca, las AGC han consolidado una estrategia de expansion territorial, donde han
incursionado en zonas que antes eran controladas por el ELN o las FARC. Ante este escenario,
los grupos guerrilleros que tienen presencia en la zona han forjado una presunta alianza para
contener el avance de las AGC, en particular el Frente 4 y 36, con el Frente Héroes y Martires

62



: o i Nombre del proceso/Subproceso: Prevencion y Proteccion Cédigo: PP-PO1-F10

Version: 02

del Publo ALERTA TEMPRANA 030-23

Vigente desde: 14/08/2023

de Taraza y el Frente Compaiero Tomas que pertenecen a la estructura Dario de Jesis Ramirez
Castro del ELN.

Durante el primer semestre del 2023 en el Bajo Cauca ha incrementado el desplazamiento
individual; al parecer los grupos en disputa han prohibido la consumacion de desplazamientos
masivos, esto en clave de no generar la atencion mediatica de los medios de comunicacion y la
posterior intervencion integral del Estado. Los liderazgos sociales que habitan las zonas en
disputa enfrentan el riesgo de amenazas y estigmatizacion, al ser considerados tanto por la
Fuerza Pdblica como por los grupos armados no estatales como interlocutores, colaboradores
y/o aliados de sus adversarios. Se registran fuertes restricciones a la movilidad en los corredores
en disputa y las comunidades han quedado confinadas por varios dias.

Frente a los proximos comicios electorales, la incidencia de los grupos armados aln no esta
visible, sin embargo, se conocen casos donde las AGC han establecido fuertes obstaculos para
que los lideres comunales ejerzan su labor de forma auténoma, coartando la participacion de
las comunidades vy el liderazgo social y comunitario. En las zonas en disputa, los lideres tienen
mayor dificultad para ejercer su labor, esta situacion coloca en peligro los derechos politicos y
la integridad fisica de los lideres y las comunidades en los territorios del Bajo Cauca.

Respecto a la participacion electoral, en la subregion del Bajo Cauca Antioqueio, no hay
garantias plenas para que las personas defensoras de DD.HH., lideres/as sociales y comunales,
movimientos y organizaciones sociales, puedan ejercer sus derechos politicos, puesto que
existen fuertes restricciones por la presencia de diferentes grupos armados en la region. El
riesgo tiende a aumentar cuando estos actores sociales deciden lanzarse como candidatos a un
cargo popular, regularmente renuncian a sus aspiraciones por temor o amenazas y ni si quiera
logran inscribirse oficialmente en la contienda. Por su parte, lideres/as politicos/as de la region
estan expuestos a la presion de los grupos armados fuente de amenaza en el Bajo Cauca intenten
incidir en el proceso electoral, mediante la ayuda econémica a las campanas.

En la subregion del Uraba antioqueno y el Darién y Bajo Atrato chocoano, las AGC ostentan un
control hegemonico del territorio y quienes lideran todo lo relacionado con las economias
ilegales como narcotrafico, microtrafico, extorcion, trafico de migrantes, adicionalmente
ejercen presion a la poblacion y establecen normas de conducta y restricciones a la libre
movilidad. Su presencia en si misma altera las dinamicas sociales propias de los grupos sociales
y comunitarios, especialmente los étnicos, que ven afectada su autonomia territorial y gobierno
propio.

En esta subregion, se ha identificado que, las AGC convocan a lideres de las JAC a reuniones
donde imparten “capacitaciones” en temas juridicos relacionados con la Ley 2166 del
2021(JAC), Ley 1448 de 2011, elaboracion de derechos de peticion, entre otros. Se cree que el
trasfondo de estas acciones tiene como finalidad, entre otras, la instrumentalizacion de las
bases sociales para que incidan y presionen el reconocimiento politico de las AGC por parte del
Gobierno Nacional, debido a que este grupo ilegal ha sido reiterativo en su negativa a un posible
sometimiento a la justicia en los términos de la Ley 2272 de 2022. Este tipo de espacios, al
parecer, también son usados para realizar proselitismo politico a favor de determinadas
candidaturas locales.

63



: o i Nombre del proceso/Subproceso: Prevencion y Proteccion Cédigo: PP-PO1-F10

Version: 02

del Publo ALERTA TEMPRANA 030-23

Vigente desde: 14/08/2023

En este momento politico de las elecciones de 2023 uno de los hechos posiblemente mas
recurrentes en el Uraba Darién y que esta relacionado directamente con el proceso electoral es
la cooptacién de algunos liderazgos y la posible financiacion de campanas con dineros ilicitos
provenientes del narcotrafico.

En el departamento del Chocd, por su parte, la postura comdn de los actores armados ilegales
en el proceso electoral es de interferencia, caracterizada por el cobro de exacciones
econdémicas a los candidatos que participan en la contienda electoral, para garantizarles que
estos puedan hacer proselitismo politico sin ningln tipo de perturbacion por parte de estos
grupos armados ilegales, al igual que apoyando abiertamente candidaturas en el departamento
del Chocé en procura de consolidar su control y dominio territorial.

A algunos candidatos se les han impuesto restricciones para llegar a determinados lugares de la
geografia departamental, a otros se les ha realizado exigencias econdmicas®. El no pago de las
extorsiones para permitirles a candidatos/as llevar a cabo sus acciones de campaia también
han comportado riesgos de atentados contra la vida de las victimas. Asi lo ejemplifica el
atentado con artefacto explosivo contra la vivienda de la precandidata a la gobernacion del
Choco, Marinela Palomeque Serna, localizada en la cabecera municipal de Bagado, el pasado 17
de abril de 2023 por no acceder al pago de unas exigencias de caracter extorsivo.

De igual manera, han citado a candidatos a reuniones en zonas dispersas. Por todo lo anterior,
es altamente previsible la materializacion de constrefimiento a elector, intencion de
incineracion de material electoral y urnas, restriccion a la movilidad, de jurados de votacion,
candidatos, simpatizantes y electores en los comicios que se avecinan.

La situacion descrita tiende a agravarse en zonas rurales de actual disputa territorial entre las
AGC y el ELN, como ocurre con municipios del sur del Choco, localizados en la subregion del San
Juan (Sipi, Ndvita, Istmina, Medio San Juan, San José del Palmar), asimismo, en los territorios
del Baudo6 y Medio Atrato. Los continuos enfrentamientos entre ambos grupos organizados han
ocasionado desplazamientos masivos, confinamientos, contaminacion del territorio por armas y
otro tipo de impactos humanitarios sobre las comunidades afrocolombianas e indigenas que
habitan estos territorios, aspectos que, ademas de representar una afectacion directa a su vida,
libertad, integridad y seguridad, sin lugar a dudas afectara las condiciones reales para que la
ciudadania que habita esos territorios ejerza libremente sus derechos politicos*.

4 Por ejemplo, se presume que el Frente de Guerra Occidental del Ejército de Liberacion Nacional (ELN) les estarian realizando
exigencias econoémicas a precandidatos a las alcaldias de Quibdd, Llord, Bagadd, Carmen de Atrato, Tadd, Alto Baudé y Rio Ird, para
permitirles realizar proselitismo politico.

“ Ejemplo de ello, quedd establecido en el Informe de Seguimiento 015-23 a las AT 020-21 y 012-22 para los municipios de de
Istmina, Medio San Juan y Sipi, Departamento del Choco y es lo que ocurrio el 02 de julio de 2023 cuando se registro incursion
violenta de las AGC a la comunidad afrocolombiana de Chambacu, del municipio de Sipi. Los hechos dieron como resultado el
homicidio del sefior José Florencio Hurtado a manos de integrantes de las AGC (al ser sefialado de informante del ELN) y lesiones
personales contra su hijo menor de 11 afos de edad, el cual result6 herido con arma de fuego. Los hechos narrados, propiciaron el
desplazamiento de la comunidad de Chambacl a la comunidad de Negria, municipio de Istmina y el confinamiento de las
comunidades asentadas en el rio Sipi (San Agustin, Barrancon y Canaveral). EL 17 de junio del presente afo se sostuvieron combates
entre las AGC y el ELN en inmediaciones de las comunidades de Barranconcito, Cafaveral, Las Brisas y San Agustin del Consejo
Comunitario General Acadesan, generando zozobra en la poblacion civil, confinamiento y desplazamiento de algunas familias a la
comunidad de Negria, municipio de Istmina. El domingo 21 de mayo de 2023 se registr6 un combate entre la guerrilla del ELN y las
AGC dentro de la comunidad de Charco Hondo municipio de Sipi, como consecuencia de lo anterior, se restringié la movilidad en la

64



: o i Nombre del proceso/Subproceso: Prevencion y Proteccion Cédigo: PP-PO1-F10

Version: 02

Defensoria -
del Pueblo ALERTA TEMPRANA 030-23 Vigente desde: 14/08/2023

Por ejemplo, debido al paro armado decretado por el ELN del 4 al 13 de julio de 2023, en la
subregion del San Juan, no se pudieron instalar 52 de los 249 puestos de inscripcion de cédulas
dispuestos por la Registraduria, ubicados en los municipios de Novita, Sipi, Litoral del San Juan,
Rio Ird, Istmina y Medio San Juan. Asimismo, las restricciones a la movilidad mediadas por paros
armados y la alteracion de orden publico por los controles ejercidos por los grupos armados
ilegales en las diferentes subregiones del Choco, pero con mayor afectacion en la subregion del
San Juan, han impedido el inicio del proceso de inscripcion de cédulas en los puestos de votacion
localizados en algunas comunidades rurales. Lo anterior se constata, segin la Registraduria
Nacional, en que de los 66 puestos de votacion que no han logrado iniciar inscripcion de cédulas
desde el 05 de julio de 2023 en todo el pais por problemas de orden publico, 52 pertenecen al
Choco, lo que refleja la gravedad del problema.

Sumado a esto, el escenario de riesgo para las elecciones territoriales del 29 de octubre de 2023
se configura a partir de la corrupcion al sufragante, entrega de dadivas a cambio del voto en
favor de uno u otro candidato, asi como constrefiimiento al elector por parte de autoridades
publicas y por miembros de los partidos politicos con interés en dicha eleccion. En paralelo, se
prevé la pervivencia de restricciones a la movilidad por parte de los actores armados ilegales
en sus zonas de influencia, amenazas en contra de candidatos/as y, durante las elecciones,
incluso la incineracion de material electoral y urnas, restriccion a la movilidad de jurados de
votacion, candidatos, simpatizantes y electores en los comicios electorales que se avecinan.

Lo anterior, no escapa a escenarios urbanos como Quibdd, en donde la disputa territorial de
grupos armados organizados y de crimen organizado es persistente; existe temor y zozobra en
la poblacion civil por demarcacion de territorios en barrios céntricos y periféricos de Quibdo
por parte del ELN y las AGC, asi como también, de algunas instituciones educativas y de
educacion superior que se constituyen como puestos de votacion en la ciudad de Quibdé, dentro
del desarrollo del proceso electoral. Representan grave dificultad para el ejercicio de derechos
politicos los patrullajes que realizan estos grupos en horarios diurno y nocturno, que
imposibilitan que diferentes candidatos puedan ingresar a realizar proselitismo politico o
cumplir con la agenda electoral, asi como las fronteras invisibles y el aumento de homicidios
que puede ocasionar que por temor la ciudadania no se movilice a lugares o puestos de votacion
donde los grupos ilegales ejercen control y cobran ademas exacciones econdmicas para los fines
descritos en medio de las elecciones.

Resulta de relevancia resaltar también que las acciones de agresiones que generan los grupos
armados organizados en el Choco contra funcionarios publicos, por ejemplo, contra alcaldes
municipales, han afectado la toma de decisiones desde lo local, la coordinacién y la realizacion
de comités locales de seguimiento electoral. Lo anterior, porque por amenazas y atentados
terroristas con artefactos explosivos, algunos alcaldes no gobiernan desde su municipalidad

zona por parte del ELN y se gener6 el desplazamiento masivo de la poblacion civil de tres comunidades de Sipi (Charco Hondo,
Charco Largo la Union y Barrancon) a los municipios de Istmina y Novita, de igual manera, el desplazamiento de las comunidades
de Torra, Santa Barbara, Cajon y San José (Novita) a la cabecera municipal de Ndvita. La situacion descrita afecto a 386 familias y
876 personas de Charco Hondo, 241 de Charco Largo la Union, Barrancén municipio de Sipi, desplazadas al Municipio de Istmina, y
asimismo, a 260 familias y 604 personas de Cajon, Santa Barbara, San José, Torra (Novita) y de Charco Largo, Charco Hondo y
Barrancon - Sipi que se desplazaron a Novita Cabecera municipal y otras que quedaron confinadas, sin que se observara presencia
de la Fuerza PUblica en dicha zona.
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puesto que les ha tocado salir desplazados de los entes territoriales a ejercer funciones desde
municipios vecinos, como ha ocurrido con los actuales alcaldes de los municipios de Sipi,
Bagado, Rio Ir6 y San José del Palmar, directamente por amenazas del ELN.

En el departamento de Cordoba, las AGC son la principal fuente de amenaza para la poblacion
civil, a través de los bloques Roberto Vargas Gutiérrez, Central Uraba y Aristides Meza, de los
cuales dependen los frentes Zuley Guerra, Carlos Vasquez, Rubén Dario Avila, Javier Yepes
Cantero, Uldar Cardona Rueda y Manuel José Gaitan. En la actualidad las AGC, a través del
frente Javier Yepes Cantero, desarrollan un proceso de expansion territorial hacia municipios
de San Carlos, Ciénaga de Oro, Chima, Sahagin, Chind, San Andrés de Sotavento y Tuchin, en
las subregiones Central, de Ciénaga y de Sabanas en el departamento de Cordoba. Ello ha
generado un escenario de abierta confrontacion con grupos de crimen organizado que ya
delinquian alli, incrementando asi las cifras de homicidio, restringiendo la movilidad hacia zonas
rurales y generado terror entre la poblacion civil.

En algunas zonas del departamento, las AGC ejercen un importante nivel de control social,
interfiriendo bajo amenaza en espacios organizativos y comunitarios y las decisiones que alli se
toman, y también impidiendo que diversas denuncias se puedan hacer en los organismos
competentes.

En San José de Uré, se presume un importante constrefiimiento al elector e incluso el indebido
uso de recursos presuntamente de naturaleza publica para “comprar los liderazgos”. Es
precisamente en San José de Uré, donde a la fecha se tiene quizas uno de los casos mas graves
que senalan el riesgo de esta contienda electoral, y tiene que ver con el atentado que sufrio un
presidente de la JAC, quien ademas aspira al Concejo municipal, el 24 de marzo de 2023, en su
residencia, donde le propinaron seis impactos de bala.

Finalmente, cabe anotar que, en algunas zonas del sur de Cérdoba, se evidencian acciones de
estigmatizacién provenientes de las AGC. Algunas versiones comunitarias de esa subregion, por
ejemplo, han manifestado que miembros del grupo armado han referido que no “quieren nada
de izquierda en el territorio” indicando que son aliados de las guerrillas. Cabe anotar,
precisamente, que el 30 de marzo del presente aio, un dirigente de la Union Patridtica aspirante
a Concejo fue objeto de amenazas por parte del grupo armado.

Vulnerabilidades Macro noroccidente

Entre las debilidades que se podrian considerar para el desarrollo del escenario electoral,
acorde a lo antes mencionado, esta la debilidad de los entes territoriales para garantizar el
orden publico en sus respectivas jurisdicciones. En zonas como Chocd, la subregion Uraba Darién
y algunas zonas del sur de Cérdoba, norte antioqueno, nordeste y bajo Cauca, por ejemplo, ha
sido frecuente observar una falta de efectividad de la accion disuasiva del Estado para prevenir
y evitar un escalamiento de las acciones bélicas de los grupos armados ilegales y de sus efectos
sobre la poblacion civil.

De otro lado, si bien la existencia de toda forma organizativa de tejido social constituye un
factor de proteccion y una capacidad comunitaria, en la macrorregion se puede entender como
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un factor dual y ambivalente ante las dinamicas del conflicto armado, ya que al ser
organizaciones solidas y conocidas en los territorios, estan en constante vigilancia y
constrenimiento por parte de los grupos armados, limitando de esta manera sus posibilidades
de autoproteccion, restringen el trabajo de proteccion colectiva y disminuyen el factor disuasivo
que sus acciones colectivas pudieran tener.

Otro factor relacionado directamente con el debilitamiento del tejido social frente a la presion
o violencia ejercida por los GAO y GCO tiene que ver con la presion constante que ejercen los
grupos armados en los procesos organizativos (Juntas de Accion Comunal, Plataformas de
Derechos Humanos, Comités deportivos, etc.), asi como la cooptacion bajo amenaza de
liderazgos y la financiacion de eventos comunitarios. También hay versiones sobre presuntas
instrumentalizaciones y enganos a liderazgos sociales por parte de grupos armados ilegales, en
el marco de estrategias para generar mala publicidad para ciertas candidaturas. Todo lo
anterior, en un escenario de eleccion popular puede incidir en la intencion de voto de las
comunidades.

La estigmatizacion y polarizacion contra lideres sociales y actores comunitarios ha representado
en toda la macrorregion, pero especialmente en Antioquia, un factor de vulnerabilidad
sostenido en el tiempo; sin embargo, en el Ultimo ano se han recrudecido particularmente hacia
liderazgos proclives a posturas afines con las iniciativas del actual gobierno nacional,
organizaciones defensoras de DD.HH. y actores que denuncien las vulneraciones cometidas por
los grupos armados ilegales. A ello se suman la estigmatizacion, sefalamientos y discursos de
odio contra la poblacion firmante de los Acuerdos de paz y contra los colectivos de defensa de
DD.HH. de la poblacion con OSIGD.

La desconfianza de la ciudadania hacia el Estado y en particular a entidades con competencia
en el proceso electoral, ademas, que puede motivar que los/las ciudadanos y candidatos no
acepten los resultados de los comicios electorales y se presenten alteraciones al orden publico
y ciclos de violencia con incidencia o participacion de los grupos armados que tienen presencia
en la region.

De otra parte, un factor de vulnerabilidad institucional esta relacionado con la baja capacidad
territorial de la UNP para desplegar acciones oportunas y efectivas que protejan a los/ las
candidatas a los cargos de eleccion popular en los municipios, en los tres momentos del
certamen: antes, durante y después, aumenta el riesgo de afectacion hacia los lideres politicos
y sociales.

Otra vulnerabilidad es la brecha digital ya que la zona rural en su mayoria no esta conectada de
forma eficaz al internet ni a sefal de celular. Sumado a ello, la falta de presencia de la Fuerza
Publica en zonas rurales, incremento el riesgo para los sufragantes, mas que todo en las zonas
restringidas donde no ingresan por motivos de seguridad.

Adicionalmente a lo anterior, las principales debilidades en las zonas rurales se derivan de su
limitada capacidad de garantizar y preservar el orden publico en todo el territorio durante el
desarrollo de los procesos electorales; la falta de coordinacion efectiva frente a las acciones
preventivas en relacion con la seguridad de los candidatos, las sedes de campanfa, los comicios,
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la seguridad y la libertad de los sufragantes y los puestos de votacidn; la posibilidad de
trashumancia entre localidades de la misma region, movida por las estructuras politicas con
mayor poder econémico.

En territorios con complejidades geograficas y de ruralidad dispersa con importante presencia
étnica, como ya se ha dicho el acceso de los votantes en términos de una participacion
informada, libre y segura, en tal sentido es necesario que la Fuerza Publica brinde el debido
acompanamiento, en igual sentido la procuraduria y personerias municipales sean garantes de
algunos procesos en especial del cuidado de usar los recursos publicos para favorecer a uno u
otro candidato, entre otros. Se debe garantizar que las comunidades étnicas cuenten con la
informacion sobre sus lugares de votacion y garantias para el acceso a las mismas, dado que las
grandes distancias, el coste de los transportes en muchos casos les hace imposible el derecho a
la participacion en este certamen.

Precisamente, las principales debilidades institucionales que impiden el goce efectivo del
derecho a participar en politica en zonas con alta presencia étnica, es la poca inclusion y
reconocimiento de la diversidad étnica y pluricultural en los asuntos de la participacion
ciudadana y politica; los vacios para el abordaje desde las entidades publicas para formar
competencias ciudadanas y politicas; la baja destinacion de recursos pUblicos y vacios para el
abordaje desde las entidades publicas para lograr una cultura democratica; y por Gltimo la baja
promocion de la participacion ciudadana, algunos de ellos se dan por las deficiencias en
tecnologias de informacion y recursos humanos capacitados. Actualmente se identifica en gran
parte de los territorios una escasa formacion, falta de cultura democratica y la falta de
apropiacion de los diferentes mecanismos e instancia de participacion ciudadana y democratica.

Por su parte, en el escenario descrito de crisis humanitaria que afronta actualmente la mayoria
de las subregiones del departamento del Choco, es preciso desglosar y manifestar algunas
situaciones que generan mayor vulnerabilidad en el departamento y que estan desencadenando
en la violacion del DIH y los DD.HH. de los cuales podemos nombrar algunas. De una parte, esta
la muy limitada capacidad que tiene el Estado para evitar y atender las constantes
confrontaciones entre ELN y AGC. Todo esto en un escenario de incapacidad institucional para
la generacion de garantias para el respeto de los derechos fundamentales, situaciones de riesgo
advertidas en la mayoria de los casos por la Defensoria del Pueblo, las cuales se han
materializado sobrepasando la capacidad institucional de los entes territoriales locales y
desarticulando el tejido social de sujetos colectivos de los pueblos y comunidades étnicas.

En otros lugares de la macrorregion, como el departamento de Cordoba, parte de las
vulnerabilidades se concentran en las practicas de caracter clientelista, aunadas a los altos
niveles de vulnerabilidad de la poblacion y el involucramiento directo de funcionarios publicos
en campanas electorales favorecen la ejecucion de actos de corrupcion para la compra de votos
empleando dineros provenientes de instituciones estatales. Sumado a eso, el alto costo de las
campanas politicas en el Caribe colombiano por la practica de comprar votos genera condiciones
para el ingreso de dineros provenientes de actividades ilicitas algunas campanas politicas. En
retribucion, los actores politicos se comprometen a favorecer el mantenimiento de las
actividades ilicitas de los financiadores, a no interferir en presuntos casos de lavado de activos,
en el apoyo ante eventuales procesos judiciales y usufructo de la contratacion publica.
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Por otro lado, las limitaciones en el nUmero de efectivos de la Fuerza Publica y la creacion de
siete puestos de votacion en zonas rurales de la macrorregion, como se observa en Cérdoba
(municipios de Chinu, San Andrés de Sotavento y Tuchin) para garantizar el acceso a las urnas,
sin debidas acciones preventivas puede generar riesgos por la eventual reactivacion de un
denominado “plan pistola” contra miembros de la Policia en Cérdoba. Similar situacion puede
evidenciarse en otros sectores de la macrorregion donde esta practica ha sido parte del
repertorio violento de las AGC.

a ello se suma desconfianza de algunos sectores sociales, partidos politicos al rol de las
administraciones, quienes de una u otra manera pese a las prohibiciones legales, son parte
activa del debate electoral, con candidaturas propias que intentan relevar a los mandatarios
actuales, en ese sentido, entra el otro escenario de posibles escenarios de corrupcion como
constrefimiento electoral a los funcionarios, uso de los recursos publicos para financiar
campanas, abuso de la propaganda, etc., en tal sentido, se advierten debilidades que deben
reforzarse con acompanamiento de entidades del nivel nacional y los organizamos de control,
ademas del fortalecimiento de las veedurias ciudadanas independientes.

Es importante destacar, que incluso la presencia de los grupos armados ilegales se
instrumentaliza, de tal modo que empiezan a surgir las amenazas, los pasquines y ataques entre
las campanas politicas, lo cual también cuenta con poca capacidad de respuesta por parte de
las autoridades locales, asi, aunque el debate esta incipiente, se ha evidenciado estas conductas
por ejemplo en municipios como Puerto Libertador, donde los contradictores y seguidores de
los precandidatos se han ido a la agresion fisica en las comunidades.

Capacidades o Factores de Proteccion Social e Institucionales Macro Noroccidente

En relacion con el escenario electoral de la macrorregion, merecen especial atencion aquellos
elementos que, de facto, representan factores duales en la medida en que su profundizacion,
en asocio con las vulnerabilidades ya sehaladas podria representar factores de riesgo,
especialmente para partidos y movimientos que asocian a poblacion vulnerable y socialmente
estigmatizada (firmantes de Acuerdo de Paz, grupos representativos independientes,
movimientos proclives al gobierno actual, actores sociales, mujeres, poblacion étnica, jovenes
y poblacion OSIGD).

Para las elecciones de 2023, se identifica una creciente participacion y un incremento de
partidos y movimientos significativos de ciudadanos que involucran a poblacion con especial
nivel de riesgo (poblacion con OSIGD, mujeres, jovenes, poblacion étnica, firmantes del Acuerdo
de Paz) y ello sin duda alguna se relaciona con la garantia al derecho a la participacion politica.
Sin embargo, ante la ocurrencia de sehalamientos, intimidaciones o cualquier otra forma de
agresion contra estas iniciativas politicas, la respuesta tardia del Estado en materia de
prevencion y proteccion por parte de la institucionalidad y de las autoridades competentes
como la Unidad Nacional de Proteccion - UNP, podria debilitar las formas de participacion en
estos escenarios.
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Otro elemento relacionado con la capacidad institucional que representa dualidad tiene que ver
con los espacios institucionales de acompafamiento al proceso electoral como los Comités de
Seguimiento Electoral Departamental y los Municipales. Como capacidad, estos espacios
posibilitan la visibilizacion y la identificacion de escenarios de riesgo electoral a nivel regional;
sin embargo, en el momento de establecer una interrelacion entre Nacion - Territorio, la forma
como se conciben las estrategias de prevencion y proteccion en los diferentes ambitos, dificulta
la implementacion de acciones inmediatas, efectivas y eficaces. Similar situacion sucede con
las Sub-mesas de Seguridad a nivel Departamenta; este tipo de espacios no siempre logran su
efectividad en términos de una real defensa de la Vida.

Asi mismo, las iniciativas devenidas de la politica publica del orden nacional como los Planes de
Emergencia e instancias como los PMU por la Vida (PMUV) han exaltado en lo territorial
liderazgos, riesgos, vulnerabilidades y capacidades institucionales, pero las expectativas
generadas no se han correspondido con el alcance de estos escenarios en el nivel territorial para
avanzar en las garantias de No repeticion, como tampoco han representado una herramienta
real para cualificar la actuacion institucional en las zonas mas apartadas y marginales del
territorio.

En relacion con las capacidades sociales e institucionales para fortalecer el dialogo entre
sociedad civil y autoridades, la Mesa Territorial de Garantias (MTG) en el departamento de
Antioquia ha sido importante en la medida en que ha permitido aglutinar a diversos sectores
sociales que, con lecturas y analisis diferentes, han logrado identificar un techo comdn con el
fin de avanzar en el fortalecimiento de las garantias de Derechos; ha favorecido la denuncia y
ha permitido la visibilizacién de obstaculos en las diferentes rutas de prevencion y proteccion.
Asi mismo han generado espacios de reconocimiento de la labor de liderazgo y de defensa de
DDHH que llevan a cabo las organizaciones sociales a nivel departamental promovidas en
territorio por parte de la Gobernacién de Antioquia, constituyéndose en capacidades
institucionales que fortalecen las habilidades de interlocucion de las plataformas vy
organizaciones de DDHH y apuntan a la superacion del sefialamiento y estigmatizacion en temas
de DDHH.

A pesar de ello, a nivel nacional, departamental y municipal permanecen los obstaculos en la
implementacion de la politica publica de prevencion y proteccion, pues la respuesta
institucional se ve superada por la imposicion de tramites que complejizan los procesos
administrativos, a lo que se suman la falta de frecuencia en el accionar del nivel nacional y la
carencia de recursos en lo local, generando respuestas mas de caracter reactivo que preventivo
pues se activan sobre riesgos materializados.

Por regla general, la formulacion y aprobacion de los planes de prevencion y proteccion se
constituyen en una capacidad, pero en el momento de implementarlos articuladamente entre
las diferentes entidades, las acciones no trascienden los ambitos de divulgacion de los Derechos
Humanos.

Otro factor que genera dualidad es que su articulacion con los Planes de Desarrollo no ataca las
causas estructurales que originan los riesgos, limitando su campo de realizacion a la activacion
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de protocolos, rutas de atencion y planes de contingencia. Capacidad que esta determinada
ademas por aspectos financieros de las administraciones.

De otra parte, la instalacion de espacios de dialogo con los diversos GAO y grupos de crimen
organizado presentes en la macrorregion Noroccidente se constituye en otra capacidad, pero la
no aprobacion de la Ley de sometimiento genera un manto de incertidumbre entre los
integrantes de los grupos de crimen organizado, los cuales continian implementando los
mecanismos de coercion y violencia contra la poblacion. De igual forma, algunas brechas en los
mecanismos de verificacion pueden dar lugar a una falta de respuesta oportuna e integral para
las comunidades afectadas por los escenarios de control hegemdnico, disputa, expansivos y de
consolidacién antes explicados.

En términos de capacidades sociales, algunas zonas como el Bajo Cauca o el sur de Cordoba,
pese a los rigores del repertorio violento de los grupos fuente de amenaza, cuentan con un
importante tejido social, comunal y organizativo con capacidades de autoproteccion para
mitigar la materializacion de riesgos que puedan afectar sus liderazgos y comunidades. Ademas,
algunas organizaciones cuentan con planes de autoproteccion y proteccion. En el sur de
Cordoba, hay ademas un nimero importante de expresiones organizativas de mujeres, jovenes,
campesinos, victimas, personas defensoras de derechos humanos, lideres comunales, étnicos,
entre otros, que coadyuvan al ejercicio de veeduria de los procesos electorales, no obstante,
por el riesgo que consideran les representa el realizar denuncias, el no saberlas realizar
inclusive, muchos evitan participar de estos ejercicios de veeduria, siendo pocos los que las
asumen en cada territorio.

Otro actor importante que cuenta con capacidades fuertes de control y de denuncia lo
constituyen los medios alternativos de comunicacion, bajo esquemas virtuales en el territorio,
los cuales logran recoger denuncias comunitarias en cada territorio y exponerlas para que los
entes de control realicen las acciones respectivas. No obstante, algunas de estas plataformas,
no han estado exentas a informaciones falsas o calumniosas, por lo que resulta necesario
fortalecer su labor en términos de un periodismo objetivo, de igual forma garantizar su
seguridad en territorio, debido a que podrian tener altos niveles de riesgo por las denuncias que
expongan.

Finalmente, el acompanamiento internacional por parte de las diferentes agencias de Naciones
Unidas, la Oficina de Estados Americanos - OEA, la cooperacion internacional y la presencia en
territorio de organizaciones internacionales de acompanamiento como Equipos y Comunidades
de Accion por la Paz - ECAP y Brigadas Internacionales de Paz -PBI, es una capacidad importante
en la media en que constituye un indudable factor de proteccion a liderazgos y comunidades.
Su fortaleza es mayor en Antioquia y Cérdoba y favorece el fortalecimiento del tejido social,
representa un elemento disuasivo en zonas de conflictividad y alta presencia de grupos armados
ilegales, abre espacios de incidencia politica en estandares internacionales ante las graves
violaciones a DD.HH. y viabiliza la activacion de rutas de proteccion cuando la respuesta
institucional resulta inoperante.

En ese marco, dichos actores, asi como algunas ONH, han impulsado espacios debate en el marco
del proceso electoral, por ejemplo, apoyando pactos con las juventudes, las mujeres, los y las
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defensoras de derechos humanos, poblacion OSIGD, entre otras, los cuales se espera se
incorporen a las apuestas de los diferentes candidatos, incluso la promocion de las campanas
de no agresion. No obstante, estos esfuerzos como ya se ha dicho deben ser fortalecidos, ademas
de que se logre un mayor fortalecimiento de las capacidades de veeduria sobre temas
electorales a las organizaciones.

72



Codigo: PP-PO1-F10

@I Nombre del proceso/Subproceso: Prevencion y Proteccion

Defensoria ALERTA TEMPRANA 030-23

CeLe AN

Version: 02

Vigente desde: 14/08/2023

MACRORREGION SUROCCIDENTE

MAPA DE PRESENCIA DE GRUPOS ARMADOS ELECTORAL CON NIVEL DE RIESGO MACRO SUROCCIDENTE

MAPA DE RIESGO ELECTORAL CON NIVEL DE RIESGO Y PRESENCIA DE GRUP0S ARMADOS
MACRO REGION SUROCCIDENTE

A LEYENDA TEMATICA

Macro region Sur Occidente
NIVEL DE RIESGO

Extremo

[
Medio
Bajo

Grupos armados ilegales

# Autodefensas Gaitanistas de Colombia - AGC-
# DISFARC -Segunda Marquetalia

f DISFARC -Comandos de la Frontera

% DISFARC-Ivan Mordisco

# Ejéreito de Liberacion Nacional -ELN-

 Grupos de crimen organizado/POSTAUC/Otros grupos/EPL

cacuend

FJ":.L‘,\’L‘ del Pueblo
R 5 2 N e

&%

Defensoria

Fuente: Defensoria Delegada para la Prevencion del Riesgo de Violaciones a los Derechos Humanos y DIH - 2023
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Contexto Electoral

En la contienda electoral que se llevara a cabo el 29 de octubre de 2023, para la macrorregion
se elegiran tres gobernadores, 149 alcaldes, 48 diputados, 1.744 concejales y 7036 ediles). El
potencial electoral para los tres departamentos de esta jurisdiccion®®, es decir, de personas
aptas para ejercer su derecho al voto, es de 5.987.563 (2.856.759 Hombres y 3.130.804
mujeres), distribuidos en 2.862 puestos de votacién, que suman 18.783 mesas de votacion®.

Los partidos al interior de los cuales se aglutinan las candidaturas en esta zona son: Partido
Liberal Colombiano, Partido Conservador Colombiano, Cambio Radical, Partido de La Unién por
la Gente- Partido De La “U”, Partido Centro Democratico, Partido Comunes, Partido Nuevo
Liberalismo, Alianza Verde, Partido Mira, Movimiento De Salvacion Nacional, Movimiento
Sociales y Significativos de Ciudadanos, Organizaciones Indigenas y Organizaciones de
Comunidades Negras. Las coaliciones entre algunos de ellos pueden avalar también algunas
candidaturas.

Segun reportes de las entidades competentes de la organizacion electoral (entes territoriales y
de la Registraduria) las elecciones regionales se garantizaran en los 149 municipios que hacen
parte de esta macrorregion, sin ningin contratiempo hasta la fecha, para cuya garantia de
participacion se han dispuesto 2.862 puestos de votacion y 18.873 mesas, por parte de la
Registraduria Nacional del estado Civil®.

A pesar de lo anterior, durante lo corrido del aiio 2023, en esta macrorregion se han venido
presentando acciones violentas direccionadas y perpetradas por grupos armados ilegales en
contra de la poblacion civil que afectan negativamente la vida, integridad, libertad, seguridad,
asi como las libertades civiles y politicas y normas del DIH. En estas zonas, han sido recurrentes
hechos victimizantes como homicidios; masacres; secuestros; extorsiones; reclutamientos
forzados de NNA; desplazamientos forzados, confinamientos; la contaminacion del territorio por
armas que ha generado victimas de minas antipersonal (MAP), municiones sin explotar (MUSE) y
artefactos explosivos improvisados (AEl) en estos territorios. Entre las poblaciones
especialmente vulnerables a la ocurrencia de estas conductas vulneradoras de derechos se
encuentra un alto porcentaje de sujetos de especial proteccion constitucional.

Todo lo anterior presupone un escenario de amenaza directa a las garantias para el normal
ejercicio del derecho a la participacion politica y democratica en las elecciones regionales que
se avecinan. Esto aplica tanto para los cascos urbanos como para zonas rurales dispersas.

Al respecto, cabe resaltar la discriminacion histérica que afrontan los siguientes grupos
poblacionales, sobre los cuales recaen diferencialmente los hechos violentos que perpetran los
grupos fuente de amenaza y que, para efectos del presente analisis, se considera pueden ser
impactados en el contexto preelectoral, durante el desarrollo del proceso y posterior a este:
mujeres y poblaciones con OSIGD; comunidades étnicas; personas en situacion de discapacidad;

4 Hasta el 9 de julio de 2023 - Sistema de Informacion del Censo Electoral.
46 Sistema de Informacion de Censo Electoral de la Registraduria Nacional del Estado Civil.
47 Sistema de Informacion de Censo Electoral de la Registraduria Nacional del Estado Civil, consultado 9/julio/2023
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jovenes; personas en proceso de reincorporacion a la vida civil; personas defensoras de DD.HH,
lideres y lideresas sociales. Estos, ademas de diversas candidaturas y servidores/as que
acompanan estos procesos, han sido objeto de intimidaciones ejercidas en su contra en
contextos electorales pasados en forma directa o indirecta, lo que se evidencia en las diferentes
Alertas Tempranas e Informes de Seguimiento emitidos.

Contexto de Amenaza Macro Suroccidente

El principal factor de amenaza, en esta geoestratégica macrorregion, proviene de la presencia
y accionar de grupos armados ilegales. Entre ellos se encuentran grupos armados organizados
como el ELN, facciones disidentes de las antiguas FARC-EP y las AGC. A estos se suma la
presencia y/o influencia de grupos de crimen organizado nacional y trasnacional.

La mayoria de estos*® han ejercido control territorial sobre corredores y rutas ilegales desde el
sur occidente hasta el centro del pais, debido a limitada presencia y accionar estatal en los
sectores mas alejados de los departamentos de Valle, Cauca, Narifio y Chocé. En paralelo, han
terminado por influir -o asi lo han pretendido- en las comunidades campesinas,
afrodescendientes, e indigenas, en buUsqueda de generar una suerte de control social o
“gobernanza”, que se refleja en continuas formas de regulacion de la vida comunitaria, la
imposicion de normas y sanciones arbitrarias, restricciones del desarrollo de ciertas actividades,
entre otras.

A continuacion, se presentara una breve descripcion del accionar de amenaza que representan
los grupos armados ilegales con presencia o injerencia sobre esta zona:

Facciones disidentes de las antiguas FARC-EP:

Las facciones disidentes de las antiguas FARC-EP, en esta zona, estan agrupadas en dos
macroestructuras que se hallan en disputa: El autodenominado Estado Mayor Central,
representado en el Bloque Occidental Comandante Jacobo Arenas, y la Segunda Marquetalia, a
través de la Coordinadora Guerrillera del Pacifico y el Comando Conjunto Occidental.

a. Estado Mayor Central- Blogue Occidental Comandante Jacobo Arenas:

Las Facciones Disidentes adscritas a la macroestructura Bloque Occidental Comandante Jacobo
Arenas, responden a los lineamientos de alias ‘Ivan Mordisco’. Estan en constantes
confrontaciones con las facciones disidentes adscritas a la Segunda Marquetalia, el ELN y, en
algunas zonas, con las AGC. Su presencia o injerencia territorial es la siguiente:

Estructuras Municipios

Frente Franco Benavides Presencia en las subregiones Guambuyaco, abades,
Telembi y Cordillera del departamento de Narifo.

Frente 30 Rafael Aguilera Presencia en la Costa Pacifica de Narifio y Costa
Pacifica Caucana.

48 Se exceptlan los grupos de crimen organizado transnacional.
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Columna Mévil Urias Rondon Presencia en el distrito especial de Tumaco, zona

rural en la frontera con el Ecuador, los territorios de
Alto Mira y Frontera, y con influencia en los
corregimientos de Llorente y La Guayacana.

Columna Mavil Alan Rodriguez

Subregion Sanquianga y Subregion Telembi

Frente Jaime Martinez Subregion Sanquianga en Narifio, Costa Pacifica
Cauca, (Lopez de Micay, Timbiqui y Guapi) Cauca
(Suarez, Buenos Aires, Santander de Quilichao
Cajibio, Piendamo, Morales, Suarez, Sotara, Timbio,
Puracé, Inza, Totord, Silvia), Valle del Cauca en
Buenaventura, Cali, Jamundi, Dagua, Bolivar, El
Dovio y Trujillo.

Frente Carlos Patifio Patia, Argelia, Balboa, La Sierra, Rosas, Mercaderes,
Sucre, Bolivar, Almaguer y El Tambo.
Frente Dagoberto Ramos Cauca: Miranda, Corinto, Caloto, Caldono, Toribio,

Santander de Quilichao, y Jambalo, Inza, Paez y
Totord. Presencia intermitente: Guachené, Padilla,
Villarrica y Puerto Tejada

Valle del Cauca: Jamundi, Florida, Pradera y Cali.

Compaiiia Adan Izquierdo (*) Valle del Cauca: Bugalagrande, Sevilla, Caicedonia,
Guadalajara de Buga, El Cerrito, Ginebra, Guacari,
Palmira, Tulua, Andalucia, San Pedro, Bolivar, El
Dovio.

Columna Mévil Jhonier Toro Panfletos - Ipiales- Jardines de Sucumbios.

* Esta estructura, a través de panfletos, se ha identificado como Frente. Sin embargo, algunas versiones comunitarias recientemente
han manifestado que ya no con compaiiia sino Columna.

b. Segunda Marquetalia: Comando Conjunto Occidental y Coordinadora Guerrillera del

Pacifico:

Estructuras

Municipios

Frente Dagoberto Ramos Ortiz

Columna Movil Vladimir Estiven

Red urbana del Norte del Cauca, Frente Sexto
Milicias Bolivarianas

Norte del Cauca: Suarez, Caldono, Buenos Aires,
Santander de Quilichao, Morales y Corinto
(panfletos).

Columna Movil Cristian Pérez

Cauca: Patia

Frente Diomer Cortés

Cauca: Argelia

Bloque Occidental Alfonso Cano (BOAC)

Narifo: Tumaco, Magiii Payan, Roberto Payan, El
Charco, Mosquera y Olaya Herrera- Francisco
Pizarro.

Frente lvan Rios

Narifio: Zona rural de Tumaco con expansiones
hacia Roberto Payan y Ricaurte

Frente Oliver Sinisterra

Narifo: Subregion del Telembi (Barbacoas, Magiii
y Roberto Payan); Ricaurte; Tumaco; Olaya
Herrera y El Charco.

Estas facciones sostienen disputas con las adscritas al Bloque Occidental Comandante Jacobo
Arenas y se presumen aliadas en algunos territorios al ELN, aunque en otros, recientemente
algunas de dichas alianzas habrian comenzado a fracturarse:
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Frente Ariel Aldana

Narino- Subregion Telembi y Sanquianga.

Frente Mariscal Antonio José de Sucre

Magiii Payan- Narifo.

Ejército de Liberacion Nacional-ELN:

El ELN ha fortalecido su accionar y presencia en Narifio, en las subregiones del Telembi y
Sanquianga; también, en algunos sectores del norte y sur del Cauca, sectores urbanos y algunos
rurales del Valle, entre otros. Este grupo armado organizado disputa su presencia con el Bloque
Occidental Jacobo Arenas y con las AGC en determinados sectores (Bajo Calima de Buenaventura

y el Litoral del San Juan en Chocd).

A continuacion, se desagrega informacion sobre su presencia territorial, por medio de sus
Frentes de Guerra Occidental y Suroccidental, compuestos, a su vez, por otros frentes y

estructuras asi:

Estructuras

Municipios

Frente de Guerra José Maria Becerra

Cauca: El Tambo, Argelia, Guapi, Timbiqui,
Lopez de Micay, con desplazamiento hacia los
municipios de El Patia, Timbio y Rosas

Narifo: Subregion Sanquianga, Samaniego, Santa
Cruz de Guachavez.

Frente Manuel Vasquez Castaino

Cauca: Bolivar, Florencia, Almaguer,
Mercaderes, La Vega, Sucre, La Sierra, El Bordo
Patia, San Sebastian, Santa Rosa.

Narifo: San Pablo, Alban, Tabléon de Gémez y La
Cruz.

Compaiiia Milton Hernandez Ortiz

Norte del Cauca: Santander de Quilichao, y en
ocasiones municipios Caloto y Toribio.

Guerreros del Sindagua

Narifo: Subregion Telembi-Magiii Payan, Roberto
Payan y Barbacoas.

Elder Santos

Narino: Ricaurte y Tumaco

José Luis Cabrera Ramos

Narino: Barbacoas, Roberto Payan y Magiii Payan.

Compaiiia Martires de Barbacoas

Narifo: Magiii y Cumbitara.

Frente de Guerra Carlos Alberto Zuleta

Narino: Samaniego, Santa Cruz de Guachavez,
Providencia, Los Andes, La Llanada, Cumbal

Frente Ernesto Che Guevara

Valle del Cauca: Buenaventura, El Dovio Bolivar
y Trujillo. También en Guadalajara de Buga
(transito).

Litoral de San Juan en Chocé.

Frente de Guerra Omaira Montoya

Cali.
También se han presentado acciones del Frente
de Guerra Urbano Nacional.

Autodefensas Gaitanistas de Colombia AGC:

Este grupo armado organizado, sucesor del paramilitarismo, cuenta con mayor presencia y
accionar en los rios de la zona norte de Buenaventura, especialmente el rio Calima y el
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corregimiento de Bajo Calima, asi como en el rio San Juan- municipio de Litoral del San Juan
(Choco), incluyendo los territorios de resguardos indigenas.

En dichas zonas, la disputa se presenta con el ELN. Asimismo, en puntos de control estratégicos,
el grupo ha venido implementando un accionar de “bajo perfil”, basado en la presencia
amenazante de hombres de civil armados y sin armas. En esos puntos siguen ocurriendo y
planeandose desapariciones, homicidios, desplazamientos forzados, confinamientos vy
extorsiones. Esto se refleja en la zona de mar de Buenaventura, Zonas como la Barra,
Juanchaco, ladrilleros y la bocana.

Grupos de crimen organizado de alcance regional y transnacional

A los grupos mencionados se agregan otros de crimen organizado que, si bien no ostentan los
criterios del DIH para ser considerados grupos armados organizados (en cuanto a su nivel de
organizacion e intensidad de la violencia que emprenden), si tienen capacidad de realizar
acciones violentas en subregiones o sectores especificos de municipios y vulnerar ampliamente
los derechos de la poblacion.

En varios casos, estos grupos emprenden alianzas con los grupos armados organizados y
delincuenciales locales, via tercerizacion de la violencia, para maximizar el alcance de su
violencia, por lo que, en esas situaciones se evidencia un continuum del conflicto armado a
través del accionar del crimen organizado.

Entre estos estan reductos de los Contadores en Tumaco (Narifo); Los Flacos con incidencia en
Cartago, Obando, Ansermanuevo y Alcala (norte del Valle); La Oficina (hasta el afno pasado
conocida como banda de la Inmaculada), cuyo radio de acciéon y centro es Tulua, (Valle del
Cauca). A estos se suman los Shotas, Espartanos y Chiquillos (Estos ultimos reductos de La
Empresa, quienes han adoptado esta nueva denominacion) en Buenaventura. En los ultimos
meses estos actores, a través de comunicados y videos, han generado terror en la poblacion
civil del casco urbano del puerto. Asimismo, el 10 de agosto, asumieron un compromiso mutuo
de emprender acciones para reducir la violencia.

De otra parte, se identifica como fuente de amenaza la presencia y accionar de grupos de crimen
organizado de alcance local y estructuras delincuenciales especialmente en Santiago de Cali y
el area metropolitana. Como se mencioné en la AT N°001-22 para este municipio “La ciudad de
Cali se configura como uno de los principales nodos de una red criminal en la que se financian
desde la delincuencia comdn hasta los grupos armados no estatales parte del conflicto y de
crimen organizado. Asimismo, en el municipio confluyen dinamicas poblacionales y del conflicto
que sufren un importante influjo desde las zonas rurales del suroccidente y anden Pacifico” y
mas de 58 pandillas en Cali (Valle del Cauca).

Finalmente, en este macrorregion existe una influencia de los intereses de carteles
transnacionales como Sinaloa y Jalisco Nueva Generacion los cuales, mediante alianzas o
tercerizacion de la violencia emprendida por los grupos armados organizados o de crimen
organizado, generan nuevos riesgos de vulneraciones a los DD. HH, expresados en homicidios y
amenazas principalmente. No se presume una presencia directa de su parte en el territorio,
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pero la financiacién que emprenden a favor de los grupos armados ilegales -principalmente a
facciones disidentes de las antiguas FARC-EP y ELN- sin duda constituye un combustible
importante para las dinamicas expansivas o de confrontacion existentes en Narifio, Cauca y Valle
del Cauca y Choco- Litoral del San Juan.

En suma, el accionar de la disputa de los grupos armados ilegales en estos territorios genera
riesgos que pueden afectar el normal desarrollo de este proceso electoral en los territorios que
hacen parte de esta macrorregion, donde se deriva accionar violento caracterizado por:
enfrentamientos en medio de caserios especialmente en zonas rurales, retomas territoriales,
homicidios selectivos, contaminacion del territorio por armas, imposicion de normas de control
social, desplazamientos forzados, confinamientos, ametrallamientos en establecimiento de
comercio o puUblicos, reclutamiento forzado, amenazas a autoridades étnicas y lider sociales,
constrefiimiento a la poblacion civil, entre otros. Los grupos armados fuente de amenaza tienen
claros intereses economicos en el territorio, derivados de las rentas del narcotrafico, la mineria
ilegal, el cobro de extorsiones, entre otros.

Cabe anotar que, particularmente en lo corrido del afo en curso, en esta macrorregion se ha
observado con preocupacion una exacerbacion de los mecanismos de control territorial por
medios violentos, incluyendo frecuentes enfrentamientos armados entre grupos armados
organizados al interior o en inmediaciones de los lugares que habita la poblacion civil, y el que
parece ser un afianzamiento de la contaminacion del territorio por armas.

En paralelo, se identifica un accionar violento perpetrado directamente contra la poblacion
civil®. En este lapso, se ha evidenciado un preocupante fenémeno de afectacion a liderazgos
sociales, campesinos y étnicos, por medio de homicidios, amenazas o su conminacion al
desplazamiento forzado, afectando los procesos organizativos que representan. También han
continuado hechos de violencia directa contra personas firmantes del Acuerdo de paz en proceso
de reincorporacion, y el que parece ser un fortalecimiento de los reclutamientos forzados de
NNA, particularmente al interior de comunidades étnicas.

De igual modo, cabe destacar que, como consecuencia de los recurrentes enfrentamientos entre
grupos armados ilegales, persisten con especial intensidad los fendmenos de desplazamiento
forzado masivo y/o de confinamiento en territorios de la macrorregion como Tumaco, Magii
Payan, Barbacoas, Ricaurte, Los Andes, Samaniego, Buenaventura (Valle del Cauca) entre otros.
Veredas enteras se encuentran deshabitadas como consecuencia de los desplazamientos
forzados, algunas incluso posteriormente minadas por los grupos en pugna, situaciones que,
ademas de representar profundas y graves crisis humanitarias, necesariamente afectaran otros
derechos de estas comunidades como aquellos relacionados con el ejercicio del voto.

aspecto que puede impedir, por ejemplo, la garantia de para la poblacion en situacion de
desplazamiento forzado en acceder a su derecho al voto debido a la situacion de emergencia
humanitaria que viven.

4 Esto implica tanto a los GAO como a los grupos de crimen organizado. Sin embargo, como es sabido, en el caso de los primeros
este tipo de repertorios violentos implican ademas claras infracciones a las normas del DIH.
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Asimismo, se han afianzado los intereses de control social de los distintos grupos fuente de
amenaza, particularmente, de los grupos armados organizados. De una parte, esto se ha
reflejado en un interés de presionar bajo amenaza a los procesos organizativos a nivel
territorial, pero también en una obstruccion o interferencia de facto en los procesos electorales.
Sobre esto ultimo, por ejemplo, es importante mencionar que, hasta el momento, se conoce
que el Frente Carlos Patifno (perteneciente al llamado Estado Mayor Central) ha manifestado su
posicion para no dejar hacer campana en zonas rurales del sur el cauca donde tienen injerencia
a candidatos de partidos tradicionales. Otros hechos monitoreados en este periodo también lo
ilustran:

e (Cauca:

EL 25 de abril de 2023, se conoci6 un panfleto alusivo al ELN que circulo en el norte del Cauca,
en el que se amenazaban varios liderazgos campesinos, entre ellos a una lideresa campesina
que habia manifestado su postulacion para la alcaldia. Asi también se amenazé a un candidato
al Concejo Municipal.

El mismo dia, se conocié un panfleto alusivo al EMC, en el que dicho grupo hizo mencion a la
(lamada Ley 003 Anticorrupcion, para los lugares donde tienen presencia sus estructuras, siendo
el Cauca un departamento con actuacion.

Finalmente, es importante senalar que, en el cuarto informe de la MOE, con corte al 29 de mayo
de 2023, se manifestd que “el Cauca se ubicdé como el territorio mas violento del pais con un
total 32 agresiones contra liderazgos, 10.3% mas que las identificadas cuatro anos atras (29).
Ademas, este departamento se posiciond como el de mayor registro de hechos letales del pais
(14: 10 asesinatos y 4 atentados) a los que se suma la ocurrencia de un secuestro. Enfatizando
en la situacion de los lideres y lideresas indigenas, al ser victimas del 34.4% (11) del total de
hechos violentos del departamento, entre ellos 2 atentados y 2 asesinatos”>°.

e Nariho:

Abril-junio de 2023: Los tres candidatos a la alcaldia del municipio de Ricaurte sufrieron
atentados asi: El primero consistié en disparos contra los vehiculos de proteccién, en abril de
2023, contra el senor Jaime Caicedo; el segundo consistié en amenaza, allanamiento del hogar
y retencion arbitraria de la familia y quema de un vehiculo de motocicleta del senor Abel
Quinones en junio de 2023 y la explosion de un artefacto explosivo en la casa del sefor Ricardo
Benavides en junio de 2023. Los dos ultimos hechos se adjudican presuntamente al ELN.

Respecto a constrefiimiento a la poblacion para favorecer a un candidato en especial, se han
registrado al menos dos casos, en el corregimiento de Altaquer municipio de Barbacoas y el
barrio Cartagena en que presuntamente la guerrilla del ELN ha realizado reuniones con la
poblacién donde los constrifien a no votar o votar por alguno de los candidatos.

50 MOE (20203) CUARTO INFORME PREELECTORAL DE VIOLENCIA CONTRA LIDERAZGOS POLITICOS, SOCIALES Y COMUNALES EN EL 2023
29 de octubre de 2022- 29 de mayo de 2023
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De igual forma, se encuentra acciones de constrenimiento que ambas facciones de las FARC-EP
han realizado a dos candidatos a la Alcaldia de Ricaurte, sefialandoles el que segun ellas es su
“deber” de unificar sus candidaturas en una sola.

e Valle del Cauca:

Se ha identificado que algunos de estos grupos armados y grupos de crimen organizado ya han
dejado saber su injerencia en el proceso electoral en ciernes, siendo hasta ahora el accionar
mas virulento el protagonizado por “La Oficina”. Este grupo de crimen organizado, mediante
acciones de hecho perpetradas por su componente sicarial y panfletos, han atacado
directamente a un candidato a la alcaldia en Tulua, incluyendo amenazas contra el gremio
periodistico de ese municipio y empresarios que apoyen a dicha persona; arrogandose ademas,
en otro comunicado, la autoria material del homicidio contra un veedor ciudadano, quien en
sus redes sociales habia compartido su intencion de presentar su nombre como precandidato
para el Concejo Municipal del mencionado ente territorial.

En el municipio de Toro, por su parte, un conocido lider politico ha sido objeto de amenazas
mediante mensajes de texto suscritos presuntamente por la Compania Adan lIzquierdo,
denunciando ante las autoridades competentes dias después, un atentado del cual habria sido
objeto cuando se movilizaba por el municipio de Ansermanuevo, donde salié indemne junto con
su escolta.

En cuanto a GAO, el 27 de mayo de 2023 se conocié un panfleto divulgado por el EMC FARC-EP
en el cual fijan su posicion ante la ruptura del entonces cese al fuego, limitada a cuatro
departamentos (Caqueta, Guaviare, Meta y Putumayo), decretada por el gobierno nacional con
esa organizacion, donde dan a entender la decision gubernamental para el EMC abarca la
totalidad de sus componentes armados a nivel nacional, anunciando en dicho escrito unas
“medidas preventivas inmediatas, inicialmente para las elecciones regionales”, advirtiendo a
diversos sectores politicos “que desistan de ingresar” a las areas donde esa guerrilla tiene
control politico militar. Dos dias después de conocido este panfleto, el 29/05/23 fue entregada
en la oficina de recepcion de documentos ubicada en alcaldia de Jamundi una copia del
mencionado panfleto.

En los sectores urbanos donde inciden los grupos de crimen organizado, excepto el actual y
atipico caso de Tulua, la amenaza al proceso electoral es mas dificil de detectar.

Vulnerabilidades macro Suroccidente

Los municipios de estos departamentos son en su mayoria de sexta categoria, caracterizados
por altos porcentajes de necesidades basicas insatisfechas, por disponer de una alta proporcion
de poblacion rural dispersa generalmente conformada por territorios colectivos (Consejos
Comunitarios- Resguardos Indigenas) y con precaria infraestructura para transportarse. Hay
también una limitada capacidad de acceso y permanencia de bienes y servicios institucionales,
incluyendo una presencia esporadica de la Fuerza Publica.
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En algunos casos las operaciones que desarrolla la fuerza publica no reconocen la legitimidad
de las autoridades étnicas tradicionales, factor de vulnerabilidad que impide un adecuado
dialogo basado en el respeto de los DD.HH que busque una colaboracion armoénica que permita
garantizar el papel que las autoridades ejercen en el territorio y una materializacion de los
derechos étnicos y la efectividad de los mecanismos de participacion ciudadana, especialmente
en zonas rurales distantes de los centros poblados, donde la presencia estatal es reducida y se
limita en ocasiones solo a fuerza publica.

Como resultado de las vulnerabilidades institucionales, continta el problema de seguridad en
sectores estratégicos, ya que, a pesar de los esfuerzos operacionales, de la activacion de
espacios de trabajo interinstitucionales, los resultados no logran generar incidencia para
mejoras las condiciones de seguridad y garantias locales, situacion que genera en las
comunidades sensacion de inseguridad, limitando el ejercicio libre de sus derechos a la
participacion democratica.

Esta situacion también se genera por la imposicion de manuales de convivencia o imposicion de
medidas restrictivas por los actores armados organizados para el desarrollo de la vida cotidiana
de las comunidades que, en algunos municipios, ya estan transitando al contexto electoral,
imponiendo Unicos candidatos a las contiendas electorales, o generando intimidacion a quienes
libremente tangan intereses en participar en las contiendas como candidatos. Como se indico
previamente, las presiones de los grupos ilegales sobre las comunidades afectan
significativamente sus procesos sociales y, de contera, su tejido organizativo.

Asimismo, no se implementan los instrumentos de gestion locales para la prevencion, y en caso
de existir no hay asignacion presupuestal, lo que entorpece la respuesta rapida y especifica con
debida diligencia, aspecto que también impide realizar articulacion con otras entidades bajo
los principios de complementariedad y concurrencia. En cuanto a las primeras respuestas frente
a los recurrentes eventos de alteracion de orden publico en estas zonas, no se aprecian acciones
tangibles de articulacion Nacion-territorio para la disuasion de dichos fenémenos.

A pesar de la existencia de algunas rutas de acompanamiento a victimas, en un alto porcentaje
no son funcionales, ya que algunas entidades no cuentan con los protocolos para su activacion,
en muchos casos por desconocimiento y por deficientes canales de coordinacion, que se
traducen en acciones de respuestas inoportunas.

Normalmente, las acciones se focalizan en la atencion de eventos de inminencia y emergencias,
mas no en acciones estructurales de prevencion. Estoque conlleva, con el paso del tiempo, la
sistematicidad de la crisis humanitaria, a que se desborde la capacidad operativa y financiera
institucional para la atencion de las emergencias, generando alun mayor impacto en las
comunidades y la alta probabilidad en desatencion de los asuntos electorales.

Otro factor de vulnerabilidad es la desconfianza de las comunidades en la responsabilidad de
las administraciones municipales, como el caso del municipio de Ricaurte en Narifo, Santander
de Quilichao en Cauca, y Tulua en el Valle del Cauca donde se han exacerbado afectaciones en
ocasion a la contienda electoral, principalmente por los hechos registrados contra las garantias
electorales y el proselitismo politico.
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Se presentan también casos donde, ante los eventos de violencia que han afectado a la
macrorregion, la entrega de ayudas humanitarias por parte de los gobiernos locales se ha
presumido susceptible de ser instrumentalizada con fines electorales, lo que termina por
configurar ademas una vulnerabilidad ante los rigores actuales del conflicto armado.

Finalmente, la “crisis cocalera” presente hoy en subregiones como La Cordillera Narinense,
andén Pacifico y sur del Cauca que ha ocasionado dificultades de ingresos econdémicos, esto
mina las posibilidades de participacion en libertad para poder movilizarse y ejercer su derecho
al voto, especificamente en las zonas rurales de dificil acceso (que son en su gran mayoria),
generando una vulnerabilidad en esta coyuntura para la comision de conductas punibles
electorales como trashumancia electoral, trafico de votos, corrupcion de sufragante,
constreinimiento al sufragante entre otras.

Capacidades o Factores de Proteccion Social e Institucionales Macro Suroccidente

La organizacion comunitaria, a través de diferentes formas, es la primera y mas efectiva
manifestacion de autoproteccion, entre ellas la organizacion de autoridades de gobierno
indigena, de comunidades afrocolombianas y de organizaciones de juntas de accion comunal,
que desarrollan la defensa de sus intereses mediante mecanismos auténomos de gobierno propio
y autodeterminacion.

Por medios tradicionales, las comunidades cuentan con redes de comunicacion entre zonas
urbanas y rurales, lo que de alguna manera fortalece la defensa de sus intereses y genera apoyo
en momentos de crisis, construyendo cohesion organizativa.

Las comunidades tradicionales y sus autoridades étnico-territoriales, como las guardias
indigenas y las juntas de gobierno de los Consejos Comunitarios, hacen un gran esfuerzo para
que el proceso electoral se realice mediante la instalacion de las mesas de votacion a las zonas
rurales mas apartadas de la Region, a pesar del control que ejercen los grupos que se disputan
el territorio.

Adicionalmente, la presencia de organismos internacionales y no gubernamentales, como la
ONU, la MAPP OEA entre otras, que hacen seguimiento y veeduria de los procesos electorales
en algunas zonas, sirven de canal de comunicacion de las comunidades con la institucionalidad,
para no hacer visibles hechos que pongan en riesgo el proceso de participacion democratica.
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MACROREGION SUR-AMAZONIA

MAPA DE PRESENCIA DE GRUPOS ARMADOS ELECTORAL CON NIVEL DE RIESGO MACRO SUR-AMAZONIA

MAPA DE RIESGO ELECTORAL CON NIVEL DE RIESGO Y PRESENCIA DE GRUP0S ARMADOS
MACRO REGION AMAZONICA
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Fuente: Defensoria Delegada para la Prevencion del Riesgo de Violaciones a los Derechos Humanos y DIH - 2023
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Contexto Electoral

En Putumayo, nuevos movimientos politicos y agrupaciones significativas de ciudadanos han
desarrollado coaliciones y alianzas, disputando el caudal electoral de los partidos mas
tradicionales. Con todo, es previsible que un importante nimero de alcaldias queden bajo
administraciones liberales o conservadoras, ya por aval directo de dichos movimientos o en el
marco de las coaliciones que los incluyan.

En Caqueta, algunos candidatos han ocupado de tiempo atras los cargos de eleccion popular a
los que ahora se postulan, como es el caso de los exalcaldes de los municipios de San Vicente
del Caguan y El Doncello; mientras en otros casos, se repite la postulacién de personas que
fueron derrotadas en anteriores elecciones, como de hecho ocurre en el municipio del Paujil®'.

En Huila, por su parte, se inscribieron 10 candidaturas a la Gobernacion, 198 a las alcaldias de
los 37 municipios de este departamento, destacandose un importante porcentaje de candidatos
por parte de grupos representativos de ciudadanos. En Amazonas, por el contrario, la mayoria
de candidaturas vienen dadas por partidos politicos, ya tradicionales o alternativos.

Entre estos departamentos, solo en el caso de Caqueta la organizacion electoral ha llamado la
atencion sobre posibles casos de trashumancia. A corte 31 de mayo de 2023, los municipios de
San Vicente del Caguan®, El Doncello y Milan, presentaban una variacién en la inscripcion de
cédulas, comparando los afos 2019 y 2023, del 307%, 122% y 100% respectivamente.
Adicionalmente, en el caso del municipio de Milan, la Fiscalia General de la Nacion dio apertura
a investigacion por posible constrenimiento al elector por parte del el pueblo indigena
Coreguaje asociado en el Consejo Regional Indigena del Orteguaza Medio Caqueta (CRIOMC),
tras considerar que dichas autoridades firmaron un “mandato” en el que compromete a sus
comunidades, so pena de sancion, a votar por una lista de personas que parecer presentaran
sus nombres a la alcaldia y concejo de esta localidad™.

De los grupos de especial atencion en el contexto electoral, en el departamento de Caqueta,
los firmantes del Acuerdo de Paz han decidido aspirar a los cargos en contienda con avales de
partidos como el Liberal o el Pacto Historico en los municipios de San Vicente del Caguan,
Cartagena del Chaira, El Doncello y el Paujil. Igual cosa ocurre en Huila, donde la participacion
electoral de las personas en proceso de reincorporacion parece darse a través de movimientos
alternativos o con avales de partidos tradicionales. Asi, en el departamento del Huila el partido
Comunes habia sefialado su intension presentar candidaturas para concejos municipales con
candidatos propios, sin embargo, no se identificaron inscripciones por esta colectividad en los

51 En el municipio del Paujil se habla sobre la intencion que tendria la sefiora Latia Sindy Castillo de postularse a la alcaldia de esta localidad. Sin
embargo, en las elecciones de 2019, cuando también aspiraba a ese cargo con el aval del partido Cambio Radical, fue sefialada de tener vinculos con
las disidencias e incluso de incidir en la emision de amenazas contra candidatos en esta misma jurisdiccion. Se desconoce, sin embargo, los resultados
de las investigaciones sobre estos hechos.

52 El Consejo Nacional Electoral emitio la Resolucion No. 4184 de 2023 del 07 de junio de 2023, en la que resuelve dejar sin efecto la inscripcion de
1067 cédulas de ciudadania realizada en el municipio de San Vicente del Caguan.

53 Conforme al Comité de Seguimiento Electoral de Milan del 17 de julio de 2023, la Registradora Municipal de Milan informé que a
su correo llegd una denuncia ciudadana respecto del constreiiimiento en el que estaban incurriendo las comunidades del CRIOMC,
procediendo a dar traslado de la denuncia a la Fiscalia, ademas de anunciar acciones preventivas antes de la realizacion de las
elecciones. En esta misma sesion, el representante del CRIOMC indicé que el “mandato” referido, no ha sido emitido aun por el
CRIOMC, que se trata de un documento borrador que se encuentra basado en el Plan de Vida del pueblo Coreguaje y se encuentra

en revision. Agregd que otorgaria respuesta por este tema, a requerimiento allegado por el Consejo Nacional Electoral.
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listados de la Registraduria. En Putumayo, se tiene conocimiento de una Unica candidatura de
Comunes a la alcaldia de Villagarzon. No se tiene informacion de candidaturas de otras
expresiones de la reincorporacion organizadas como movimientos o partidos surgidos tras la
firma del Acuerdo de Paz. La baja participacion en los comicios territoriales de las y los
firmantes del Acuerdo, estaria relacionado con la falta de garantias en materia de seguridad y
con la imposibilidad derivada de desarrollar actividades politicas en los territorios bajo control
de grupos armados ilegales.

Respecto de la ubicacion de puestos de votacion, en el departamento del Caqueta se crearon
trece nuevos puestos para los municipios de Florencia (6), Solano (3), San Vicente del Caguan
(1), El Doncello - AETCR Urias Ronddn (1), Puerto Rico (1) y Valparaiso (1). Esta medida ha sido
objeto de debate por el Ejército Nacional, que en algunos casos ha manifestado su desacuerdo
frente a la instalacion de puestos como el de La Chilpa, municipio de Puerto Rico, donde ha
sefalado dificultades en términos de capacidades para poder prestar la seguridad requerida en
los comicios. En la misma linea, debe llamarse la atencion sobre que algunos de los puestos ya
instalados, se reporto la ocurrencia de conductas vulneratorias en el marco de las elecciones
legislativas y presidenciales de 2022, entre ellos el caserio La Novia en San Vicente del Caguan,
la inspeccion de la Cristalina de Losada ubicada en la zona compartida entre los municipios de
San Vicente del Caguan y La Macarena - Meta, la vereda Sardinata del municipio de Cartagena
del Chaira, e inspeccion de Coemani del municipio de Solano.

Contexto de Amenaza Macro Sur Amazonia

En el 2023, las dinamicas de conflicto armado y violencias asociadas al crimen organizado en
los territorios sur amazoénicos han tenido comportamientos diversos y, en algunos casos, han
estado sujetas a las vicisitudes propias de los dialogos y conversaciones en el marco de la Paz
Total, particularmente de los Ceses al Fuego decretados por el Gobierno nacional con el Estado
Mayor Central (EMC), la Segunda Marquetalia y los Comandos de la Frontera (CF).

En el primer trimestre del ano, se observo un sustancial descenso de la confrontacion bélica
entre los grupos armados ilegales concernidos y las Fuerzas Militares, acorde con los propositos
mismos del cese al fuego. Coyunturalmente, se evidencio una reduccion de los enfrentamientos
armados entre el Frente Primero Carolina Ramirez y Comandos de la Frontera, quienes en el
contexto de la disputa sostenida desde el 2020 en los departamentos de Putumayo, Caqueta y
Amazonas, habian protagonizado multiplicidad de choques violentos. Sobre dichos
enfrentamientos resulta particularmente ilustrativo el reportado en la Inspeccion de José Maria
(Puerto Guzman, Putumayo) en noviembre 19 de 2022, donde se reporté la muerte de al menos
23 integrantes de Comandos de la Frontera.

Sin perjuicio de lo anterior, en materia de impacto humanitario se hizo palmaria en este mismo
periodo la profundizacion de practicas como reclutamiento forzado y extorsion, llamadas a
fortalecer las filas y finanzas de los grupos armados referidos. Se reportaron situaciones de
desplazamiento en Paujil (Caquetd) y posibles situaciones de confinamiento en el Bajo
Putumayo, ya no generadas por hechos de confrontacion armada, sino por la agudizacién del
control poblacional y territorial de todos los actores armados ilegales en el contexto del cese.
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Entre la Ultima semana de marzo y hasta el 16 de abril, el EMC, conformado por, entre otros,
los Bloques Jorge Briceno, la Estructura 64 Miller Perdomo, la entonces Columna Dagoberto
Ramos y el Frente Primero Carolina Ramirez, realizd una reunién de mandos en territorio
caqueteiio (Casa Roja, Sabanas del Yari, San Vicente del Caguan). En dicho escenario anuncio
publicamente que instalaria oficialmente una Mesa de Dialogo de Paz con el Gobierno Nacional
en el mes de mayo. El acto contd con asistencia de cerca de 6000 personas, incluyendo
organizaciones campesinas y étnicas de la region.

No obstante, lo anterior, el 17 de mayo de 2023, se hizo pUblica la denuncia por el homicidio
de cuatro menores de edad de la comunidad de Guaquira, pueblo indigena Murui (Puerto
Leguizamo, Putumayo), en la comunidad de Estrechos (Resguardo Puerto Sabalo Los Monos,
Solano, Caqueta). Los menores habrian sido reclutados por el Frente Primero Carolina Ramirez
en el mes de marzo de 2023, y fueron ultimados mientras trataban de huir de este grupo armado
ilegal. Como consecuencia de la masacre referida, el Gobierno nacional anuncio el 20 de mayo,
la suspensidn del cese al fuego con el EMC, en los departamentos del Meta, Caqueta, Guaviare
y Putumayo, desde el 25 de mayo, a través del Decreto 0801 de 2023.

La ruptura del cese al fuego referida trajo consigo la emision, el 27 de mayo de 2023, de un
panfleto en el que el EMC anunci6 "medidas tras la ruptura del cese al fuego”, en relacion con
las elecciones regionales de 2023. En el mismo se informo de restricciones de acceso a "partidos,
movimientos, congresistas que atizan la guerra”, asi como también contra aquellos corruptos
que “compren votos”. La circulacion de este sufragio generd preocupacion entre los
representantes de los partidos politicos, en particular por las evidentes restricciones de acceso
para realizar proselitismo y por eventuales ataques contra la vida e integridad personal de
candidatos/as de sus colectividades.

Por otra parte, el 30 de junio de 2023 termino juridicamente el cese al fuego entre la SM- CB 'y
el Gobierno nacional. El Gobierno nacional seiiald, sin embargo, el 8 de julio haber reanudado
conversaciones con el EMC, y estar considerando la instalacion de una mesa de dialogos, tanto
como un cese al fuego de caracter bilateral desde el mes de septiembre.

En linea con los antecedentes expuestos, se destacan los siguientes escenarios de riesgo para
los territorios sur amazonicos:

Disputas por el control territorial en el area de cordillera de los departamentos de Caqueta
y Huila, entre el EMC y la SM

Dichas disputas tienen lugar particularmente en el municipio caquetefo de Puerto Rico,
corregimiento de Santana Ramos y La Paz, que estarian generando el confinamiento de las
comunidades y podria afectar la participacion de la poblacion civil. En este sector, se ha
conocido la ocurrencia de homicidios selectivos, desplazamientos forzados individuales y
masivos, instalacion de minas antipersonal y artefactos explosivos improvisados, tanto como de
combates entre las estructuras referidas. Sus efectos humanitarios en si mismos, son
restricciones para el libre ejercicio del derecho a la participacién. Esta dinamica afecta también
a los municipios de San Vicente del Caguan incluyendo la Zona de Reserva Campesina de El Pato-
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Balsillas y el AETCR Oscar Mondragén; El Doncello; y Florencia, donde podrian presentarse
situaciones de seguridad para los puestos ubicados en el corregimiento del Danubio.

Es importante anotar que, en curso de la reconfiguracion y consolidacion de las facciones
disidentes de las antiguas FARC- EP, el EMC ha reforzado su presencia en los municipios de San
Vicente del Caguan, Cartagena del Chaira, Solano y al tiempo de recuperar zonas del centro del
departamento en inmediaciones de los municipios de La Montanita, El Paujil, Cartagena del
Chaira y Solano, que habian sido tomadas por Comandos de la Frontera en el 2022.

El fortalecimiento militar del EMC le ha hecho posible disputar las areas de cordillera antes
referidos, donde las subestructuras de la Segunda Marquetalia, como las compafias Columna
Movil Teofilo Forero, Sonia La Pilosa y Fernando Diaz, habian hecho presencia y se habian
mantenido una especie de acuerdo tacito de no agresion entre los grupos. Adicionalmente, este
grupo armado ilegal ha desplegado estrategias de proselitismo a través de la ubicacion de vallas,
pasacalles, pintas y grafitis, al tiempo que han implementado mecanismos para impedir el
“ingreso” de otros grupos al territorio, como por ejemplo la exigencia de un carné que certifique
el sitio de residencia de la poblacion civil. También ha impuesto “normas” y restricciones a la
movilidad que pretenden regular la vida cotidiana de las comunidades.

La dinamica se extiende también al departamento del Huila, en el corredor que conecta al
Caqueta con el municipio de Algeciras, donde el EMC a través del Frente Rodrigo Cadete,
recientemente también auto denominado Frente Ivan Diaz, se ha afianzado en el territorio con
asesinatos selectivos y ejemplarizantes, amenazas, imposicion de cobros y desplazamientos
forzados. En las primeras semanas del mes de agosto se registraron diversos hechos relacionados
con la utilizaciéon de artefactos explosivos, dirigidos particularmente en contra de la Fuerza
Publica. Esta situacion es especialmente gravosa en el marco de la realizacion de los comicios
electorales, por cuanto hay una insistencia de los mandatarios locales respecto de la custodia
de los puestos de votacion, pero también, porque existe antecedentes de ataques a unidades
militares en las pasadas elecciones del 2022. Posibles choques bélicos y utilizacion de explosivos
podrian llevar a la perturbacion de certamen electoral, especialmente en los municipios que
han sido clasificados en Riesgo Extremo.

Expansion del EMC en el departamento del Huila

Desde el mes de abril de 2023 esta estructura inicié6 una dinamica de expansion territorial
incursionando en los municipios de Tello, Baraya, Neiva (zona rural) con el Frente Dario
Gutiérrez. La arremetida se caracterizo por el ingreso de un importante numero de hombres
armados y la imposicion de fuertes medidas de control territorial, frenando la consolidacion de
la Segunda Marquetalia y el ingreso del Ejército de Liberacion Nacional (ELN) en la zona.
Precisamente, la Segunda Marquetalia y el ELN habian establecido circuitos economicos ilegales
en el sector, principalmente relacionados con exacciones forzadas, al tiempo de ejercer
presiones sobre lideres comunales y comunitarios.

La expansion del EMC ha agravado el escenario de riesgo ya existente, tanto por posibles

enfrentamientos armados entre los grupos, como por el alto nivel de estigmatizacion vy
senalamiento sobre procesos organizativos de base. Tal como ocurre en la contienda armada en
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la zona de cordillera, la disputa entre los grupos armados ilegales generalmente se expresa en
demanda de lealtades por parte y parte, hecho que constituye una variable especialmente
gravosa en el desarrollo de la época electoral, pues los lideres y lideresas se convierten en punto
de referencia e incluso se busca su apoyo para las campas electorales, situacion que, en las
actuales circunstancias, podria profundizar sus riesgos.

Ahora bien, en la zona occidental del Huila, municipios de [quira, La Plata y Nataga, persiste el
control hegemonico del ahora Frente Dagoberto Ramos y del Frente Ismael Ruiz, ambos
pertenecientes al EMC. A finales de julio, por su parte, se registraron enfrentamientos armados
entre el Frente Ismael Ruiz del EMC y el Ejército Nacional. Ademas de la muerte de una nifa de
solo tres anos de edad, se registro el desplazamiento masivo de cerca de 867 personas (242
familias, 398 ninos, nifas y adolescentes) hacia la cabecera municipal de La Plata.

En Huila, pese a los cambios drasticos desde las pasadas elecciones en materia de presencia y
accionar de actores armados, no se han expresado dificultades de seguridad en las mesas y
puestos de votacion ya definidos, o en los desplazamientos de las autoridades pertinentes. Con
todo, la presencia de eventos humanitarios masivos en el borde occidental como la afectacion
diferencial a lideres y lideresas en la zona rural de Neiva y los municipios de Tello y Baraya son
consistentes con un amplio nivel de riesgo para los comicios electorales. El corredor que
conduce de Algeciras a San Vicente del Caguan, a la altura de Santana Ramos ha experimentado
multiples cierres por la incineracion de un camion, enfrentamientos entre el EMC y la SM, asi
como posible utilizacion de AEI.

Disputa armada entre el Frente Primero Carolina Ramirez y Comandos de la Frontera

Esta disputa tiene lugar en el area del corredor rio Caqueta, que conecta los departamentos de
Caqueta y Putumayo; zona del Bajo Putumayo; cuenca del Eje Putumayo y Eje Caqueta en el
departamento de Amazonas.

En este escenario persiste la disputa por el control territorial, que afecta la movilidad por el
corredor fluvial del rio Caqueta, afectando al sector del Bajo Caguan, en el municipio de
Cartagena del Chaira por el incremento de los controles por parte del Frente Primero Carolina
Ramirez EMC, asi como a los municipios de Solano y Solita en Caqueta y Puerto Leguizamo y
Puerto Guzman en el Putumayo. Particularmente en el municipio de Puerto Guzman, Inspeccion
de José Maria, se reportaron confrontaciones que dejaron al menos siete victimas mortales de
la estructura Comandos de la Frontera en la semana del 17 de julio, habiéndose registrado un
consecuente confinamiento de la poblacion civil de la zona. En el Gltimo mes, se han reportado
adicionalmente la ocurrencia de homicidios, quema de embarcaciones y desapariciones forzadas
en este sector.

Es importante indicar que sobre los mandatarios locales de Cartagena del Chaira y Puerto
Guzman obran amenazas de diversos grupos, lo que ha implicado que estos despachen al menos
de manera temporal desde los municipios de Florencia y Mocoa. Se han registrado otras
amenazas respecto del alcalde de Puerto Leguizamo. Sin perjuicio de la gravedad en todos los
casos referidos, y de la consecuente afectacion de las competencias institucionales en el marco
electoral, el contexto de Cartagena del Chaira ha estado marcado por una creciente polarizacion
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politica, toda vez que el mandatario local ha acusado a las asociaciones de accion comunal de
cobrar 10 millones de pesos por junta, para financiar la campana de una candidata a la alcaldia
de dicho municipio™.

Ahora bien, en lo que concierne al Bajo Putumayo se tiene conocimiento que los grupos armados
organizados contactan candidatos, organizaciones y lideres sociales y comunitarios, citandoles
a reuniones que buscan cooptar procesos organizativos. Asi, por ejemplo, el grupo Comandos
de la Frontera estaria ordenando a que se postularan determinados candidatos por ellos
permitidos y restringiendo la participacion de otros®®; mientras que el Frente Carolina Ramirez
estaria exigiendo altas sumas de dinero a algunas candidaturas municipales para permitir
desarrollar actividades de campana en los territorios bajo su control.

La interferencia de los actores armados en los procesos organizativos comunitarios, en la
definicion de candidaturas y en el permiso o no de determinadas campanas genera elevados
riesgos para los candidatos y simpatizantes en tanto la aprobacion manifiesta, tacita o supuesta
de uno de los grupos armados genera inmediatamente senalamientos y riesgos por parte el otro
grupo en contienda. Del mismo modo, se advierten eventuales restricciones a la movilidad
(tanto de poblaciones como de candidatos) y para las actividades de campanas politicas, dando
continuidad a los escenarios de disputa actuales que se mantendran durante el proceso
electoral, aunque sujetos al devenir de las negociaciones de Paz Total.

Por su parte, en las areas no municipalizadas del Eje Caqueta en el departamento del Amazonas,
el EMC ha avanzado a través del Frente Primero Carolina Ramirez, y del Frente Primero Armado
Rios. El escenario se complejiza con posibles confrontaciones con Comandos de la Frontera
asentados principalmente en la subregion Eje Putumayo. Constituye una particularidad del
Amazonas que el escenario de disputa enunciado se desarrolla en el marco de la accidon de
grupos de crimen organizado nacionales y transnacionales, particularmente de organizaciones
provenientes del Brasil.

Vulnerabilidades Macro Sur Amazonia

Dentro de las vulnerabilidades relacionadas con la realizacién de los comicios electorales en el
departamento del Caqueta, se encuentra la falta de asignacion de presupuestos para el
desarrollo de las elecciones regionales de octubre de 2023 por parte de las alcaldias, siendo el
caso de Florencia uno de los mas complejos, pues desde la administraciéon municipal han
indicado que solo cuenta con 10 millones de pesos para la realizacion de las elecciones. De
hecho, para la inscripcion de cédulas programada para el mes de julio de 2023 la alcaldia de
Florencia no suministré apoyo para el traslado de los funcionarios que realizarian la inscripcion
en los puestos de votacion.

5 Al respecto Asojuntas Cartagena del Chaira, emitié un comunicado desmintiendo estas afirmaciones; sin embargo, la Defensoria
del Pueblo conocid que la exigencia de 10 millones de pesos por JAC habria sido emitida por el EMC con propositos diferentes al de
apoyar la candidatura referida.

%5 Esta cooptacion de procesos comunitarios por parte de grupos armados no estatales estaria orientada a intereses en el desarrollo
de actividades econdmicas licitas e ilicitas, al respecto, la Defensoria ha tenido referencias a prohibiciones expresas sobre liderazgos
comunitarios y ambientales que son leidos como obstaculos para el desarrollo de actividades extractivas. Estos liderazgos pueden
encontrar graves limitaciones en su transito natural hacia opciones politicas electorales.
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Por otra parte, la Fuerza Publica ha informado que no tiene disponibilidad para apoyos
helicoportados de personal o material electoral hacia y desde los puestos de votacion,
circunstancia que exacerba el riesgo en los casos de Santana Ramos en Puerto Rico y el Danubio
en Florencia, no solo por los posibles efectos de la confrontacion entre el EMC y Segunda
Marquetalia, sino también porque este es un territorio disperso al cual se accede desde el
departamento del Huila, municipios de Garzon y Algeciras, y por tanto se requiere de la
planeacion de acciones que pudieran servir de contingencia, en aras mitigar posibles riesgos
para la realizacion de los comicios. En relacion con la custodia de los puestos de votacién, el
Ejército Nacional ha manifestado no tener capacidad para acompanar el puesto de votacion de
la vereda La Chipa, en el municipio de Puerto Rico, como se indicé anteriormente.

De otra parte, persiste la vulnerabilidad para las comunidades indigenas de los municipios de
Solano y Milan, dada la falta de concertacion con las autoridades indigenas frente a la custodia
del puesto de votacion ubicado en la comunidad de Coemani - Resguardo Puerto Sabalo los
Monos. Prueba de ello, en la Comision de Seguimiento a los Procesos Electorales se ha solicitado
que el dia de las elecciones el Ejército ingrese al puesto del Resguardo de Agua Negra, en franco
desconocimiento de se desconoce la autonomia que asiste a la jurisdiccion indigena.

Una vulnerabilidad adicional, que se evidencidé en las elecciones de 2022, y que exacerba el
riesgo para la poblacién es el de la asignacion de jurados de votacion de lugares diferentes a
sus sitios de residencia. Este tema fue puesto en conocimiento del Registrador Nacional, quien
se comprometio a asignar jurados en los mismos sitios de su residencia para impedir o disminuir
los riesgos en el traslado de los jurados. Sin embargo, esta accion es altamente improbable si
se tiene en cuenta que la distribucion de jurados es realizada por un software de manera
aleatoria.

De otra parte, en el departamento de Huila, la Unidad Nacional de Proteccion - UNP ha
presentado respuesta tardia a algunas las solicitudes realizadas y ante un posible incremento
en las amenazas no tendria la capacidad de brindar proteccion a todos los que la necesiten. En
relacion con los entes territoriales, no se conoce sobre medidas adicionales que pudieran llevar
a mitigar el riesgo sobre las personas candidatas, mientras que en el caso de los puestos de
votacion la responsabilidad ha sido asignada a la Fuerza Publica. Esta situacion es
particularmente critica en consideracion al abrupto deterioro de la situacion de derechos
humanos en municipios como La Plata, Neiva, Tello, Algeciras, entre otros.

En Putumayo, persisten vulnerabilidades en las comunidades rurales derivadas de la limitada o
nula presencia estatal. No obstante, en el escenario actual se encuentran agravados debido a
las dificultades en materia de ingresos economicos derivados de la denominada “crisis cocalera”
que afecta medio y bajo Putumayo, lo cual en el contexto electoral restringe las posibilidades
de que las poblaciones (principalmente rurales) se movilicen hacia puestos de votacion, e
incluso aumenta la vulnerabilidad ante fenémenos de constrenimiento, compra de votos y
trashumancia electoral por esa misma razon.

Por otra parte, se destaca un riesgo de cooptacion bajo amenaza de procesos sociales y
comunitarios, organizaciones de base, lideres y lideresas, por parte de los grupos armados
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ilegales que buscan instrumentalizarlos para sus propios fines politicos y militares, afectando
gravemente su expresion en espacios electorales.

En Amazonas, las acciones institucionales de acompafamiento y trabajo preventivo en el
proceso electoral han resultado precarias en el marco de la Comision Departamental para la
Coordinacion y Seguimiento de los Procesos Electorales, circunscribiéndose Unicamente a los
municipios de Leticia y Puerto Narifo®. Por ejemplo, en el marco de la Comision no ha podido
garantizar el combustible necesario para el desplazamiento de personal del Ejército Nacional
en nuevos puestos de votacion del area no municipalizada de Tarapaca, entre otros. En esta
via, la coordinacion interinstitucional nacion - territorio para la concertacion de acciones de
proteccion y prevencion en el proceso electoral se ha limitado los temas de combustible y los
recursos presupuestales necesarios para garantizar la logistica de la jornada electoral.

Capacidades o Factores de Proteccion Social e Institucional Macro Sur Amazonia

En Caqueta se debe resaltar la emision y socializacién de la ruta de proteccion para las
elecciones territoriales por parte de la UNP, la cual tiene tiempos de respuesta agiles y las
medidas asignadas a los candidatos en riesgo estaran vigentes hasta un dia después de las
elecciones. En este escenario territorial y en Putumayo, se destaca el acompanamiento de
organizaciones sociales de nivel nacional, de organismos multilaterales y de cooperacion
internacional en materia de DDHH y construccion de paz, vitales para prevenir y atender
situaciones de vulnerabilidad y riesgo de las comunidades del departamento, pero también lo
han sido para fortalecer las capacidades propias. Particularmente decisivo ha resultado la
participacion de la Mision de Observacion Electoral - MOE en Caqueta, donde se encuentran
haciendo seguimiento a los temas de trashumancia. En Huila, por su parte, se ha destacado la
instalacion de espacios institucionales para las garantias electorales, particularmente el
funcionamiento los Comités de Seguimiento Electoral.

Sefior Diego Alejandro Diaz Alvarez se acerco a la Defensoria regional Vichada para poner en
conocimiento su casola noche anterior siendo aproximativamente las 11:15 pm, fue lanzada una
granada de fragmentacion IM26, a su empresa ARENERA, ubicada en el barrio Santa Teresita a
una cuadra de su vivienda. Posterior al estruendo escuchado, sin que para ese momento se
conociera la causa, sobre la media noche le llegd al celular de su sefiora madre un mensaje de
WhatsApp “Noches mi saludo la prosima va con sagre, uste escoja Mi sefiora Con la segunda
MARQUETALIA no estamos fugando ya nos casamos de escribirle de partir de este momento es
ofetio uste me dird si va a poner atension para desirle que lo que queremos Mi saludo en 9 oras
prendo por si tiene alguna opinidn grasia” A eso de las 2:35 pm del 22 de junio recibidé otro
mensajes “en toses mi sefiora Gerra”.

En relacion a la presencia de actores armados ilegales se registra un incremento de la injerencia
y capacidad de control de la Estructura Primera Armando Rios, a través de la comision Santiago
Lozada particularmente en el municipio de Barrancominas, rio Guaviare en el departamento de
Guainia. En las elecciones del afo 202228 la MOE identifico en riesgo alto al municipio de

% EL 93% de los territorios en la Amazonia no son municipalizados. De 9 Areas no Municipalizadas que existen en Amazonas, 3 no
cuentan con ninguna institucion pablica que haga presencia permanente, mientras los 6 restantes cuentan solo con presencia
permanente de instituciones de la Fuerza PUblica, en una proporcion muy pequefa respecto de la extension de los territorios.
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Barrancominas, considerando la coincidencia de factores indicativos de fraude electoral y
factores de violencia en las elecciones atipicas de este nuevo municipio de Colombia.

El viernes 7 de julio de 2023 se presento un atentado en contra de Felipe Caballero uno de los
precandidatos a la Asamblea del departamento del Meta por el Partido Alianza Verde a quien le
dispararon en varias ocasiones. Segun las investigaciones adelantadas este hecho es muy posible
que esté relacionado por el trabajo que desarrollo del precandidato cuando se desempefé como
alto consejero para la seguridad en la ciudad de Villavicencio.

En los municipios donde hay presencia de los Grupos Posdesmovilizacion de las AUC, su interés
esta atado al control de grandes extensiones rurales de tierra en donde se desarrollan proyectos
ganaderos y agroindustriales, especialmente en el departamento del Meta (cultivos comerciales
de palma de aceite, forestales, sorgo, soya y maiz, entre otros), asi como proyectos de
exploracion y explotacion petrolera y/o minera o de presencia actual de cultivos ilicitos. Este
escenario de riesgo se nutre también en la falta de direccion y regulacion de los frentes de
colonizacion, la ausencia en la formalizacion de los derechos de propiedad, la pugna por el uso
y aprovechamiento de los recursos naturales, entre otros.

La amenaza basica esta representada por la expansion y actuar de las estructuras armadas
asociadas a las denominadas Autodefensas Gaitanistas de Colombia -AGC- o Clan del Golfo. Este
grupo armado actla como una fuerza criminal que intenta someter la economia formal en
crecimiento y el comportamiento de la poblacion civil organizada y las instituciones -oficiales y
sociales- en el territorio (rural y urbano) a sus intereses y propositos.

En algunos municipios monitoreados del departamento del Meta (Puerto Gaitan, Puerto Lopez)
se conservan remanentes de organizacion y control -econémico y social- paramilitar (RENACER
ERPAC, Libertadores del Vichada) que se han reactivado en los Ultimos anos (2019-2022) y que
segln el monitoreo realizado desde la Defensoria del Pueblo pretenden expandirse a las
poblaciones existentes a lo largo del rio Meta y Upia.

Este riesgo proveniente de los grupos armados posdesmovilizacion de las AUC se puede focalizar
también en otros municipios del departamento del Meta, los municipios de parte de la region
del rio Ariari (Granada, San Martin), Puerto Gaitan, Puerto Lopez y los municipios del centro del
Meta. En estos territorios donde histéricamente tuvieron presencia las extintas AUC y las
estructuras sucesoras del paramilitarismo es habitual que no se presenten candidatos,
movimientos o partidos politicos que representen o sean considerados de izquierda.

En los municipios del Ariari, en el departamento del Meta (municipios de Granada, San Juan de
Arama y Fuente de Oro) las facciones disidentes de las FARC del EMC, Frente 7, y de la Segunda
Marquetalia, Frente 53. Grupos Sucesores del paramilitarismo: A.G.C., Bloque Meta y grupos de
autodefensas emergentes.
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La macrorregion Caribe esta conformada por los departamentos de Bolivar, Sucre, La Guajira,
Magdalena Atlantico, Cesar y el Archipiélago de San Andrés y Providencia. En el contexto
electoral se abordara un analisis de historico de configuracion territorial, la presencia de los
GAIl (GAO- GCO) en la region, la evolucion del escenario y los niveles de riesgo en la region.

Ahora bien, la lectura de la informacion que se relaciona a continuacion se debe observar en el
marco de la jornada electoral del ano 2023, su correlacion con algunos documentos de
advertencia y los Informes de Seguimiento emitidos durante el ano 2022 y lo corrido del 2023
los cuales se integran por la valoracién de la accion institucional y de monitoreo o actualizacion
de los escenarios advertidos.

Contexto Electoral

El escenario politico de la macro region Caribe presenta la intencion de participar en la
contienda electoral por parte de diversos partidos, movimientos y grupos significativos de
ciudadanos (GSC), que representan diversos espectros politicos®’, presencia de clanes politicos
de larga data y agrupaciones declaradas como independientes. Es de resaltar en esta
oportunidad, la intencion de participar en la contienda de sectores de izquierda, la creciente
aparicion de movimientos y GSC*®, 61 en el Magdalena, 56 en Cesar, 68 en Bolivar 27 en la
Guajira y 38 en el Atlantico®®, que, apartandose de buscar avales de los partidos tradicionales
pretenden configurar una opcion de participacion de la ciudadania diferente en estas
elecciones.

Particularmente con el departamento de Sucre, se encuentran inscritos candidatos de los
siguientes partidos y movimientos: el Partido Conservador Colombiano, Partido Alianza Verde,
Partido Cambio Radical, Partido Centro Democratico, Partido Liberal Colombiano, Partido Nuevo
Liberalismo, tales como, partido de U, Alianza Verde, Partido Union Patriotica, Partido Alianza
Social Independiente, Partido Politico Esperanza Democratica, Partido Verde Oxigeno, Partido
Colombia Justa Libre, Partido Colombia Renaciente, Partido Comunes, Partido Democrata
Colombiano; Partido Ecologista Colombiano, Partido Mira, Partido Politica Dignidad vy
Compromiso, Partido Politico Esperanza Democratica, Partido Gente en Movimiento, Polo
Democratico Alternativo, Partido Politico Fuerza de la Paz, Partido Cambio Radical. También se

7 La U (Guajira, Magdalena, Bolivar), Conservador Colombiano (Guajira, Magdalena, Bolivar), Liberal Colombiano (Magdalena,
Bolivar,), Cambio Radical (Magdalena, Bolivar); Alianza Verde (Magdalena), Pacto Histdrico (Guajira, Bolivar), Union Patriotica
(Guajira, Magdalena), Movimiento Alternativo Indigena Social MAIS (Guajira), Colombia Humana (Guajira, Magdalena), Polo
Democratico (Guajira, Magdalena), Partido Comunista (Guajira, Magdalena), Liberales Progresistas (Guajira), Centro Democratico
(Magdalena), Partido Alianza Social Independiente “ASi” (Magdalena), Mira (Magdalena), Nuevo Liberalismo (Magdalena), Salvacion
Nacional (Magdalena), Oxigeno Verde (Magdalena); Liga Gubernamental Gobernantes Anticorrupcion (Magdalena), Partido
Demodcrata Colombiano (Magdalena), Partido Ecologista Colombiano (Magdalena), Partido Politico La Fuerza De La Paz (Magdalena),
Movimiento Fuerza Ciudadana (Magdalena), Partido Comunes (Magdalena, Bolivar), Colombia Justa Libres (Magdalena), Todos Somos
Colombia(Magdalena). Movimientos sociales como: Movimientos Autoridades Indigenas de Colombia AICO (Magdalena), Union Por La
Gente Magdalena; Movimiento Alternativo (Magdalena), Colombia (Magdalena); Movimiento Alianza Democratica Amplia
(Magdalena), Dignidad (Magdalena), Agrupacion Politica En Marcha(Magdalena), Nueva Fuerza Democratica (Magdalena),
Movimiento Esperanza Paz Y Libertad (Magdalena), Independientes(Magdalena) y Creemos(Magdalena).

%8 “los grupos significativos de ciudadanos no suponen una organizacion permanente sino la simple coyuntura de postular listas y
candidatos en un determinado certamen electoral.” (Consejo Nacional Electoral -CNE, 2019. Par. 1)

59 “En Magdalena, en Cesar y en Atlantico, hay mas de 100 Grupos Significativos de Ciudadanos, inscritos para las elecciones de
2023” https://www.politicavirtual.co/blog/2023/04/15/en-magdalena-en-cesar-y-en-atlantico-hay-mas-de-100-grupos-
significativos-de-ciudadanos-inscritos-para-las-elecciones-de-2023/ (Consultado 28 de junio)
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inscribieron los siguientes movimientos politicos, Movimiento Salvacion Nacional, Movimiento
Alianza Democratica Amplia A.D.A. - MIRA, Movimiento Alternativo Indigena y Social - MAIS,
Movimiento Autoridades Indigenas de Colombia - AICO, Movimiento Politico Colombia Humana,
Movimiento Politico Fuerza Ciudadana. Los grupos significativos de cuidanos, Primero la Gente,
Primero Morroa si se puede, Sincelejo Independiente, Coaliciones entre Partidos y Movimientos,
para las elecciones de gobernador, diputados, alcaldes y concejales a realizar el proximo 29 de
octubre de 2023.

Segun el informe de la MOE de mayo de 2023, la multiplicidad de actores electorales genera
una complicacion para el electorado en lo que respecta a su identificacion, no solo como
organizaciones, sino en el marco ideoldgico en el cual puedan asociarse a determinado grupo o
partido. Esto, puede tener algun grado de afectacion de cara a la funcidn de representatividad
de las organizaciones politicas, se genera una atomizacion de liderazgos, afectando la disciplina
y cohesion al interior de las organizaciones politicas, lo cual puede ser aprovechado por los
clanes politicos locales (MOE, 2023)%°, que podrian acudir a la presion de los grupos armados,
ya sea para recuperar o garantizar continuidad de su poder politico.

En este sentido, en el departamento de Bolivar, por ejemplo, se identifican por lo menos cinco
(5) grupos o casas politicas, algunas herederas de un capital politico gestado a través del
proselitismo armado que fue nombrado en Colombia como parapolitica y que ejercieron
miembros de la clase politica colombiana y las antiguas Autodefensas Unidas de Colombia (AUC),
que tuvo una importante expresion en departamento de Bolivar. Estos poderes politicos
regionales, capturan de cierta manera las posibilidades de un ejercicio amplio y democratico
en el departamento.

Ahora bien, la atipicidad en la inscripcion de cédulas puede ser indicio de riesgo de traslado o
trashumancia electoral. En este sentido la MOE advirti6 irregularidades en la inscripcion de
cédulas en el departamento del Magdalena (Algarrobo, El Retén y Nueva Granada®', Ariguani y
Pivijay®?), asi como en Concordia, Pedraza, Sabanas de San Angel y Santa Barbara de Pinto,
aunque segun esta, con un riesgo menor. Asi también, alertd posibles riesgos en la Guajira,
particularmente en el municipio de La Jagua del Pilar que cuenta con un alto y atipico nivel de
inscripcion, con una tasa de inscripcion mas de siete veces por encima de la tasa nacional, que
a 29 de mayo que fue de 862, frente a los 332,18 que corresponde a la Tasa de inscritos sobre
poblacion adulta proyectada segun el DANE.%

Por su parte, la Registraduria Nacional sefalo que, el municipio El Paso en el Cesar, es uno de
los territorios con mayor variacion en la inscripcion de cédulas de ciudadania en este
departamento durante este ano con respecto a lo registrado para las elecciones territoriales

60 “Cuarto informe sobre grupos significativos de ciudadanos Elecciones Autoridades Locales 2023” 26 de mayo 2023.
https://www.moe.org.co/wp-content/uploads/2023/06/20230526-4.-Cuarto-informe-GSC-Autoridades-Locales-2023-Mayo-1-1.pdf
1 “La MOE advierte sobre riesgo de fraude electoral en el Magdalena” https://www.elheraldo.co/magdalena/la-moe-advierte-
sobre-riesgo-de-fraude-electoral-en-el-magdalena-1009547 18 de junio (Consultado 28 de junio)

62 “Mision de Observacion Electoral lanzo alerta por posible riesgo de fraude en Magdalena Ariguani, Pivijay y Nueva Granada estan
entre los municipios amenazados por este delito, de cara a los comicios regionales de octubre” 18 de junio 2023.
https://www.infobae.com/colombia/2023/06/18/mision-de-observacion-electoral-lanzo-alerta-por-posible-riesgo-de-fraude-en-
magdalena/

63 MOE. (2023) Cuarto informe presentado por la mision de observacion electoral - MOE. 6 de julio de 2023., p. 8.
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de 2019. Segln dicha entidad, a 20 de julio de 2023, en este municipio van 2.077 nuevos
documentos registrados, frente a los 1.271 inscritos en 2019, lo que muestra un incremento del
63 %, segun la organizacion electoral®.

Si bien la Registraduria Nacional no incluyd en su totalidad al departamento del Atlantico en el
mapa de riesgo electoral, si existe una priorizacion al municipio de Soledad con biometria
dactilar ante alertas de trashumancia®, cuya inscripcion asciende a 24.649, la segunda cifra
mas alta después de Barranquilla con 67.433 inscritas.

Es de tener en cuenta que las Comisiones de Seguimiento Electoral del nivel territorial,
disenadas para la recoleccion de informacion detallada de cada uno de los territorios, posibilitan
al conjunto de las autoridades tener un mayor y mejor conocimiento de la dinamica y contexto
de violencia en la macroregion. Estas se vienen convocando en los departamentos, pero se
encuentra en espera de sus decisiones para la toma de acciones correspondientes en el marco
electoral.

De acuerdo con el monitoreo realizado a los escenarios de riesgo referidos se ha identificado
que el riesgo se mantiene y continta fundamentado por la presencia de grupos armados ilegales
en los municipios de los departamentos de la macro region; lo que representa un posible riesgo
para la poblacion civil sobre su ejercicio del derecho a elegir y ser elegido en los proximos
comicios.

Contexto de Amenaza Macro Caribe

En la macro region Caribe, los factores de amenaza estan asociados al accionar Grupos Armados
Ilegales y estructuras criminales. Su presencia y accionar ciertamente representan un riesgo
real al ejercicio para la ciudadania que se postula o que ejercera su derecho en las urnas, en el
marco de las elecciones regionales del proximo 29 de octubre de 2023.

El actor preponderante en toda la macrorregion es el autodenominado Autodefensas Gaitanistas
de Colombia- AGC/ Clan del Golfo; ademas hacen presencia las Autodefensas Conquistadoras de
la Sierra Nevada ACSN/Pachengas en los departamentos de Magdalena, Cesar y Guajira, en la
region de la Sierra Nevada de Santa Marta; el Ejército de Liberacion Nacional ELN con presencia
en Guajira y Cesar; Frentes Disidentes de las FARC- EP (D.FARC-EP) pertenecientes a la Segunda
Marquetalia en la Guajira y al Estado Mayor Conjunto en Cesar; grupos de criminalidad
organizada que operan directamente o mediante tercerizacion con las AGC, ACSN, y el ELN, D.
FARC-EP; grupos informales de seguridad privada, que operan en territorios como los Montes de
Maria, La Mojana, El San Jorge, las Sierra Nevada de Santa Marta, en la zona cenagosa del sur
del Magdalena y el centro del Cesar y en el corredor minero y el norte del Cesar para inhibir
procesos colectivos que buscan denunciar la usurpacion, exigir la restitucion y defender un
modelo de produccién campesina.

4 https://elpilon.com.co/aguachica-y-el-paso-en-riesgo-de-trashumancia-electoral/ (Consultado 22 de julio de 2023)
65 https://caracol.com.co/2023/07/14/registraduria-priorizara-soledad-atlantico-ante-alertas-de-trashumancia/
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Dicha presencia y accionar configura diferentes escenarios de riesgo para la macrorregion, de
caracter hegemonico, consolidacion o expansion, disputa, y control de corredores, cuyas
dinamicas constituyen graves riesgos para la poblacion civil y candidatos/as a las elecciones
regionales, configurandose en el siguiente analisis por dinamica:

Control hegemonico
Autodefensas Gaitanistas de Colombia - AGC.

Experimenta un proceso de fortalecimiento y expansion territorial. Su accionar evidencia un
marcado interés por ganar legitimidad y posicionamiento en aras de alcanzar gobernanza
criminar funcional a sus intereses. Opera directamente o mediante tercerizacion con bandas
locales o regionales. Este tipo de presencia ocurre en Bolivar: Montes de Maria, Arroyohondo,
Villanueva, Calamar, Mahates, Clemencia, Turbana y Santa Rosa (Bolivar); Sucre: Mojana
Sucrena, Magdalena Zona Centro y Rio del departamento del Magdalena.

El precitado escenario, se expresa a través del establecimiento de bases militares, control de
la vida social, econdmica y comunitaria de sus habitantes, imposicion de normas de conducta,
imposicion de exacciones, homicidios ejemplarizantes, violencia sexual; cooptacion y
vinculacién de poblacion civil al actor armado, reclutamiento forzado -especialmente de
jovenes-, induccion al consumo de SPA, extorsion, amenazas, desplazamiento forzado,
confinamiento, donde representan un gran riesgo para los lideres y lideresas y PDHH por
amenazas, coacciones, desplazamiento forzado e invitaciones a trabajar para el actor armado,
entre otras vulneraciones.

En la region centro del Magdalena, utilizan repertorios violentos para activar la memoria del
terror como estrategia de control social y territorial, evitando asi la denuncia y manteniendo
bajos indices de homicidios. En el caso de la subregion de Montes de Maria su presencia ha traido
consigo la ocurrencia de casos de violencia sexual por parte del actor armado y la desaparicion
forzada de poblacién campesina, conductas que llevaban mas de una década sin presentarse en
la subregion.

Ademas, al servirse de los grupos de delincuencia comun de caracter local, les permite una
mayor insercion y mayor control del territorio, pues sus miembros son parte de las mismas
comunidades que victimizan, conociendo las dinamicas particulares de cada comunidad; ello a
su vez se revierte en una intensificacion de la delincuencia asociada a la venta y distribucion
interna de drogas, lo cual exacerba las conflictividades entre jovenes denominados “jévenes en
riesgo”.

Bajo este contexto de amenaza, se afecta la participacion politica de sus pobladores, sin que
necesariamente se exprese en acciones de violencia manifiesta, puesto que, tal como se
describié lineas mas arriba, el control territorial que ejercen, la captacién y vinculacion de la
poblacién civil, la cooptacion y amenaza a lideres, la toma y uso forzoso de expresiones
organizativas comunitarias o la promocién de nuevas expresiones organizativas, y en general, la
construccion de estructuras con un alto nivel de incidencia social son en si una violacion a la
libertad y a los derechos civiles y politicos, con graves consecuencias en el proceso electoral.
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Por ejemplo, en la Subregion de Montes de Maria, algunos lideres que en el pasado tuvieron
aspiraciones electorales, manifiestan no tener garantias de seguridad para lanzar una nueva
candidatura.

Asi mismo, a diferencia del proceso electoral anterior, donde no era manifiesto un interés por
parte del actor armado en el proceso electoral, desde finales del 2022, la Defensoria del Pueblo
ha recibido testimonios de campanas locales que realizan proselitismo acompanados por las
AGC, e incluso, denuncias de actividades proselitistas financiadas por las AGC. Por ejemplo,
actividades deportivas con poblacion infantil y poblacion joven y en algunas regiones, solo es
posible realizar proselitismo politico si se cuenta con la autorizacion por parte del actor armado,
aunado a que, por lo menos, en tres municipios de la subregion las campanas mas sobresalientes
estan apoyadas por las AGC.

El interés de las AGC en la politica electoral, ademas de asegurar mayor representacion en las
administraciones locales y un consecuente acceso a recursos publicos, sirve a propositos de
caracter nacional, por ejemplo, para alcanzar posicionarse como un actor politico ante el nuevo
gobierno y su politica de Paz Total, para lo cual usan a la poblacion civil como vehiculo para
enviar mensajes relacionados con politicas de Justica Transicional.

Respecto de lo anterior, la Defensoria del Pueblo ha recibido denuncias de situaciones en las
que la poblacion civil de los Montes de Maria, ha sido usada y forzada por parte del actor armado
para enviar mensajes al Gobierno Nacional, y asi mismo, evidenciarse como un poder electoral
en la subregion, con gran capacidad financiera. En el mismo sentido, han promovido iniciativas
relacionadas con Justicia Transicional en el territorio, intentando vincular a amplios sectores
sociales. De este modo, mayor influencia en los poderes locales, les permiten mayores niveles
de incidencia nacional.

En el contexto electoral, esta dinamica se traduce en riesgos para candidaturas independientes,
progresistas, o que se opongan a intereses del grupo armado, de mujeres, de poblacion OSIGD,
de jovenes, campesinas, minorias étnicas, lideres sociales o PDDHH, reclamantes de tierras,
victimas, quienes reivindican derechos colectivos, y para el ejercicio del sufragio con libertad
y seguridad, entre otros.

Al respecto, de las conductas vulneratorias presentadas hasta la fecha en la subregion de Montes
de Maria, dos fueron contra sectores progresistas. El 14 de junio, el candidato a la Alcaldia de
San Jacinto, Oswaldo Diaz Alfaro, firmante del Acuerdo de Paz, recibido amenaza escrita pintada
en su carro. Esa misma noche desconocidos intentaron entrar a su vivienda. Asi mismo, un
miembro de la Coordinacion del Pacto Historico en el departamento, denuncio ser victima de
amenazas en el mes de mayo del ano en curso. De igual forma, en Cartagena, el candidato,
José Luis Osorio, denuncié amenazas de muerte, debido a sus aspiraciones politicas a la Alcaldia
de Cartagena por el partido Independientes.

De otra parte, las mujeres del departamento de Bolivar, miembros de organizaciones de la
sociedad civil, han denunciado que, los derechos politicos de las mujeres se ven afectados por
las acciones del actor armado en territorio, en especial para aquellas mujeres miembro de las
organizaciones que aspiran a cargos de representacion politica, y sefalan que las amenazas
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extorsivas frecuentes y el control territorial por parte del Clan del Golfo son un impedimento
para un ejercicio politico libre y democratico.

La Defensoria del Pueblo ya ha advertido de la violencia sociopolitica contra las mujeres, y como
la violencia de género contra las lideresas se sustenta en normas de conducta social que
aseguran el poder de los hombres sobre las mujeres y como el desafio de los roles socialmente
asignados, como es el ejercicio de un liderazgo politico o social que es castigado con formas de
violencia con caracteristicas particulares. En el contexto de conflicto armado que vive la
subregion, esta violencia se expresa a través de amenazas y el desplazamiento como formas de
hacerlas desistir de estos roles.

Control de corredores de movilidad
Autodefensas Gaitanistas de Colombia - AGC
Bloque Dario Hurtado Simanca - Frente José Francisco Morelos Penate

A lo largo del rio Magdalena, que recorre los departamentos de Bolivar, Magdalena y Atlantico,
persigue el control del rio como corredor estratégico de movilidad y de diversas economias
ilicitas (trata, contrabando, armas, narcéticos, etc); se conoce que los grupos armados estarian
convocando a las personas de manera obligatoria a trabajar y aportar dinero para la apertura o
arreglo de vias de comunicacion.

Bloque Dario Hurtado Simanca - Frente Sur

Localizados en el complejo cenagoso de la Zapatosa y los valles de los rios Cesar y Magdalena,
abarcando las sabanas y llanuras de los municipios de Pelaya, Pailitas, Tamalameque,
Chimichagua, Chiriguana, Curumani y Astrea en el departamento del Cesar. Su presencia se
expresa a través del control y dominio de los corredores de movilidad a través de los cuales
fluye el narcotrafico, que articulan al Catatumbo y el Sur de Bolivar con los puertos ubicados
en el litoral del Caribe; y la subordinacion, bajo distintas figuras de subcontratacion de una
heterogénea gama de bandas delincuenciales, con el proposito de ejercer control social sobre
la poblacion local.

Su presencia y actividad conlleva los siguientes riesgos: eventuales disputas territoriales entre
estructuras de las AGC y estructuras del ELN, con implicaciones en violaciones a los derechos
humanos de la poblacion civil; homicidios selectivos, enmarcados ya sea en acciones de
exterminio social o fruto de vendettas entre dispositivos armados rivales y enemigos;
desplazamientos forzados; gota a gota; amenazas y agresiones contra personas socialmente
estigmatizadas; amenazas y agresiones contra PDDHH, que ejercen liderazgo social en el
territorio; imposicion de normas encaminadas al disciplinamiento social; cobro de exacciones
economicas, con la excusa de prestar seguridad a las poblaciones locales; probabilidad que se
presenten casos de secuestro.

Ejército de Liberacion Nacional (ELN)
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Frente de Guerra Nororiental Manuel Pérez Martinez

Se encuentra a lo largo de la frontera entre la Serrania del Perija, en el Cesar, y la region del
Catatumbo, en Norte de Santander, abarcando, entre otros, a los municipios de Chiriguana,
Curumani, Chimichagua, Pailitas y Pelaya.

Como riesgos mas visibles de la presencia y accionar de estas estructuras en el territorio, se
pueden relacionar, sin ser exhaustivos, los siguientes: i) eventuales disputas territoriales entre
estructuras del ELN y estructuras del Estado Mayor Central de la FARC-EP (aun en armas), con
fuertes consecuencias para la poblacion civil; ii) incremento de la estigmatizacion que, desde
distintas orillas, se cierne sobre el campesinado, que lo termina asimilando como base social de
la insurgencia o como parte activa de sus redes logisticas y de avituallamiento; iii)
desplazamientos forzados, gota a gota; iv) aumento de los casos de detenciones arbitrarias o
ilegales o “falsos positivos judiciales”; v) probabilidad que se incrementen los casos de
secuestro, situaciones que pueden afectar el adecuado desarrollo del proceso electoral. Vale
indicar que a corte julio, no se han evidenciado hechos vulneratorios que puedan vincularse con
el certamen electoral, y se espera que estos riesgos se mengilien después del 3 de agosto, fecha
en la que comienzan el cese el fuego "bilateral, nacional y temporal”, en el marco de los dialogos
que, con este actor, adelanta el Gobierno Nacional en el marco de la Paz Total.

ELN - frentes disidentes de las FARC posiblemente vinculados a la Segunda Marquetalia

Por su parte en el sur de La Guajira, el contexto actual de amenaza esta determinado por la
presencia y transito de grupos armados parte el conflicto como lo son el ELN y frentes disidentes
de las FARC posiblemente vinculados a la Segunda Marquetalia y grupos de crimen organizado
que se articulan como redes de criminalidad. La actuacion de estas estructuras armadas se
manifiesta a través de la comision de homicidios selectivos, desapariciones forzadas,
extorsiones y restricciones a las libertades fundamentales de la poblacion civil, que pueden
ocasionar desplazamientos forzados.

De acuerdo a la informacion recopilada para la construccion de este documento se puede
establecer que, en los municipios del departamento de La Guajira no se han presentado
situaciones de amenaza o riesgo directo asociadas a los procesos electorales. No obstante, el
hecho de contar con presencia de grupos armados ilegales y grupos de crimen organizado en los
municipios del departamento, representa un posible riesgo al ejercicio del derecho al voto de
la poblacion civil, toda vez que se puede ver restringido su derecho a la movilidad, asi como los
derechos politicos, como efecto del i) amedrentamiento; ii) constrefimiento al elector; iii)
limitaciones a la movilidad; iv) homicidios.

Actores armados ilegales no identificados

La Alta Guajira, cuenta con los municipios de Uribia y Manaure. El riesgo actual se fundamenta
por la presencia de diferentes actores armados ilegales no identificados, quienes controlan la
cadena de produccién y circulacion de droga, lo que genera nuevos fenémenos de violencia en
la region, por ser un corredor estratégico para el transporte y embarque de cargamentos de
drogas con destino a paises de Centro América. Los grupos armados utilizan estructuras moviles
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y reducidas para la movilizacion conformadas por miembros del pueblo Wayuu, ya que, cuentan
con el conocimiento territorial, las trochas, entre otros.

Expansion y consolidacion

Por su parte, un escenario donde destaca el posicionamiento estratégico de las AGC relacionado
con el crimen transnacional es, sin duda, el Archipiélago de San Andrés, segun fue detallado en
la AT 028-22, donde ademas se subraya el fortalecimiento de la dinamica de subcontratacion
de grupos de criminalidad organizada "a que serian las encargadas de ejecutar operaciones tipo
a “control remoto” ya que por la condicidon de insularidad del departamento, los mecanismos
de control social y territorial por parte de estructuras armadas podria no implicar una presencia
constante dentro del territorio ya que se soportan en los grupos delincuenciales locales tales
como la banda de Los Pusey/Pussy o La Fortaleza, lo cual hace mas favorable a su operatividad
pues llama menos la atencion de las autoridades.

Ejército de Liberacion Nacional (ELN) - Frente de Guerra Norte: José Manuel Martinez
Quiroz

Esta estructura, hoy por hoy, atraviesa por un proceso de reconstruccion y reconfiguracion en
el que juega un papel destacado la Compafia Oscar Enrique Sanchez Caicedo. Su area de
influencia se localiza sobre la Serrania del Perija, a lo largo de la frontera internacional de
Venezuela, abarcando para el caso del Cesar, a los municipios de Manaure Balcon del Cesar, La
Paz, San Diego, Agustin Codazzi, Becerril y La Jagua de Ibirico. Entre los principales intereses
de estas estructuras del ELN en el territorio se pueden mencionar, los siguientes: i)
reconstruccion del Frente de Guerra Norte y su expansion hacia otras regiones de la frontera
internacional; ii) realizar cruces de la frontera internacional con Venezuela con la finalidad de
hacer reconocimientos y recorridos en la region, en la perspectiva de “marcar territorio” y que
se advierta su presencia; iii) puesta en vigor de actividades de propaganda con las que buscan
transmitir la idea de su presencia y accionar.

AGC - Bloque Dario Hurtado Simanca - Frente Fracisco Morelos Pefate

El sur del departamento del Magdalena (municipios El Banco, Guamal, Pijino del Carmen, San
Sebastian de Buena Vista, San Zendn, Santa Ana y Santa Barbara de Pinto), sabanas y llanuras
del Corredor Minero, abarcando a los municipios de El Paso, La Jagua de Ibirico, Chiriguana,
Becerril y Agustin Codazzi, en el departamento del Cesar, constituyen zonas de expansion y
consolidacion, donde persigue el establecimiento de una gobernanza criminal, imposicion de un
orden social, constitucion de un epicentro, en el territorio, en la perspectiva de su
reconocimiento como actor politico, y establecer una base social entre los pobladores locales.
Su presencia se expresa a través del control de diferentes economias ilegales, entre ellas las
redes de microtrafico y el cobro de exacciones economicas (extorsiones), puesta en marcha de
distintas acciones de exterminio social dirigidas contra personas estigmatizadas socialmente.

Estado Mayor Central de las FARC-EP (EMC) - Bloque Magdalena Medio

Frente 33. Mariscal Antonio José de Sucre

102



: o i Nombre del proceso/Subproceso: Prevencion y Proteccion Cédigo: PP-PO1-F10

Version: 02

Defensoria -
del Pueblo ALERTA TEMPRANA 030-23 Vigente desde: 14/08/2023

Actualmente mantiene una alianza con el ELN que se expresa en la delimitacion de sus
respectivos territorios de influencia, lo que se ha traducido en un temporal repliegue de la
Serrania del Perija. En el departamento del Cesar, su principal ambito de influencia se acota a
regiones periféricas de la frontera entre la Serrania del Perija, en el Cesar, y la region del
Catatumbo, en Norte de Santander, abarcando las partes altas de los municipios de Curumani,
Chimichagua, Pailitas y Pelaya.

Como vya se refirio anteriormente, a partir del fortalecimiento de una alianza con el ELN, que
se expreso en la delimitacion de sus respectivos territorios de influencia, esta estructura se ha
replegado hacia el Catatumbo. Como principales intereses se pueden referir: i) incursiones
transitorias de penetracion y reconocimiento del territorio que fue dejado por las antiguas
FARC-EP; ii) configuracion de una suerte de zona de amortiguamiento alrededor de su nicho
historico ubicado en el Catatumbo, que le sirva como talanquera frente a las pretensiones que
puedan tener grupos armados ilegales rivales; iii) despliegue de acciones en el territorio en el
marco de las alianzas que pueda construir con otros grupos armados ilegales.

Columna Movil Bernardo Jaramillo Ossa

El ambito territorial de la presencia y accionar de esta estructura le corresponde al norte del
Cesar, sobre la Serrania del Perija, a lo largo de la frontera internacional con Venezuela,
abarcando las partes medias y altas de los municipios de Manaure Balcon del Cesar, La Paz, San
Diego y Agustin Codazzi. Opera como parte de la nueva estrategia del Frente 33: Mariscal
Antonio José de Sucre de conformar y desplegar unidades y destacamentos especiales en
distintos territorios. Persigue i) la recuperacion y copamiento de territorios en los que décadas
atras las antiguas FARC-EP ejercian dominio y control; ii) la reconstrucciéon de antiguas
estructuras farianas, de cara a la refundacién del Estado mayor Central de las FARC-EP (aun en
armas); iii) la recomposicion de una base social que le brinde apoyo y colaboracion.

Comando Coordinador del Caribe Martin Caballero

En el departamento del Cesar, de esta estructura actua el Frente 41: Cacique Upar,
principalmente a través de la Compania Efrain Guzman. Hay dudas sobre si el Frente 41 hace
parte del EMC FARC-EP o es una estructura disidente independiente que ha perdido su horizonte
politico. Su accionar se localiza en el territorio ubicado entre la Provincia de Ocaia y el sur del
departamento del Cesar, abarcando actualmente los municipios de Rio de Oro, Gonzalez y
Aguachica. Meses atras se llegd a registrar su presencia en las partes altas de Pailitas,
Chimichagua y Curumani. Como principales intereses en el territorio se identifica la
recuperacion y copamiento de territorios en los que décadas atras las antiguas FARC-EP ejercian
dominio y control; convertirse en el epicentro de la reconstruccion del antiguo Bloque Martin
Caballero (Bloque Caribe); recomposicion de una base social que le brinde apoyo y colaboracion.

Lo anterior entrafa los siguientes riesgos: i) homicidios selectivos, enmarcados ya sea en
acciones de exterminio social o fruto de vendettas entre dispositivos armados rivales y
enemigos; ii) desplazamientos forzados gota a gota; amenazas y agresiones contra personas
socialmente estigmatizadas; iii) amenazas y agresiones contra PDDHH y que ejercen liderazgo
social en el territorio; iv) imposicion de normas encaminadas al disciplinamiento social; v) cobro
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de exacciones economicas, con la excusa de prestar seguridad a las poblaciones locales vi)
eventuales disputas territoriales entre estructuras del Estado Mayor Central de las FARC-EP (aun
en amas) y estructuras del ELN, con las consecuencias que ello comporta para la poblacion civil
que podria quedar atrapada en medio de las hostilidades; vii) disputas territoriales entre esta
estructura y otros grupos armados al margen de la ley o estructuras criminales, lo que podria
traducirse en conductas vulneratorias de los derechos humanos que afecten a la poblacion civil;
viii) desplazamientos forzados gota a gota; viii) materializacién de acciones de exterminio
social; ix) cobro de exacciones econodmicas x) incremento de los secuestros.

Las anteriores situaciones, pueden afectar el adecuado desarrollo del proceso electoral y
traducirse en constrefiimiento, amenazas, restricciones a la movilidad. Vale indicar que, a la
fecha de este insumo, no se han evidenciado hechos vulneratorios que puedan vincularse con el
certamen electoral, y se espera que estos riesgos se mengiien después del 3 de agosto, fecha
en la que comienzan el cese al fuego "bilateral, nacional y temporal”, en el marco de los
dialogos que, con este actor, adelanta el Gobierno Nacional en el marco de la Paz Total.

Disputa

AGC Bloque Nelson Hurtado Simanca - Frente Francisco Morelos Pefate -Autodefensas
Conquistadoras de la Sierra Nevada ACSN - Frente Condor de la Sierra.

Bajo los intereses ya indicados anteriormente, a los cuales debe agregarse el control de la
Troncal del Caribe, como eje estratégico de movilidad en el control de economias ilicitas, las
AGC se expresan a través de un aparato armado compuesto por hombres que visten prendas de
uso restringido y portan armas de largo alcance, articulado a dispositivos de coaccién urbanos,
se ubica en las partes medias y altas de las vertientes nor oriental, oriental, suroriental y
occidental de la Sierra Nevada de Santa Marta, abarcando los departamentos de Guajira
(Dibulla, Riohacha, San Juan del Cesar) Cesar (Valledupar, El Copey, Pueblo Bello y Bosconia) y
Magdalena (Santa Marta Distrito Turistico Cultural e Historico y su area rural, Aracataca,
Ciénaga, Fundacion, Zona Bananera, El Retén Algarrobo y Pueblo Viejo).

Por su parte las ACSN tienen su nicho histérico en el departamento del Magdalena, localizadas
en las partes altas de la Sierra Nevada de Santa Marta -SNSM, Zona Norte del departamento del
Magdalena, zona media de la Guajira (Dibulla, Riohacha), desde donde ejerce control social
territorial profundo de los corredores de movilidad que conectan a la SNSM con el mar hacia
destinos internacionales en Centro y Norteamérica; y a ésta, con el interior del pais, donde es
escencial el control de la carretera Trocal del Caribe.

Es en este territorio donde se escenifica una disputa por su control. Se evidencia un
fortalecimiento de la presencia de ambos grupos armados que controlan el territorio tanto con
la instalacion permanente de puntos o informantes como con el cobro de peajes, y los
dispositivos de poder que afianzan en la percepcion del control territorial que tienen los
pobladores de los corregimientos de la Sierra Nevada en los municipios mencionados. Es
importante indicar que se ha obligado a personas con liderazgo a participar en reuniones, para
temas organizativos y comunales del territorio sea arreglar o abrir nuevas carreteras.
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La precitada entrada y fortalecimiento paramilitar esta siendo liderada por ex jefes
paramilitares que participaron de la Ley 975 y Justicia y Paz, y que han vuelto algunos
anexandose directamente a organizaciones al margen de la ley y otros instrumentalizando
posiciones de liderazgos comunitario para seguir controlando el territorio. No se descarta que
la actual disputa territorial que libra con las AGC, pueda penetrar e incursionar en los municipios
del Cesar ubicados en la Sierra Nevada de Santa Marta.

Crimen organizado y transnacional, caso de especial atencion: Atlantico

Con respecto a lo anterior, es preciso aclarar que las dinamicas de violencia no se presentan de
manera homogénea en todo el departamento y es en la sub region Metropolitana y la sub region
centro® donde se concentran los mayores riesgos para los pobladores, lo cual se ha evidenciado
en las Alertas Tempranas que se han emitido para el departamento®’.

Las dinamicas de violencia que afectan a los pobladores, siguen presentando caracteristicas
comunes en las que convergen varios factores: a) Grupos Armados posdesmovilizacion de
alcance nacional que trabajan en asocio con estructuras de criminalidad organizada locales y
regionales, quienes desde el proceso de desmovilizacion de los grupos paramilitares han estado
en constante reconfiguracion y mutacion, lo que desencadena disputas y reacomodamiento
entre las estructuras delincuenciales y al interior de estas por el control de las economias
ilegales y por el escalamiento al interior de los grupos, generando ajustes de cuentas a través
de homicidios y castigos “ejemplarizantes” como los desmembramientos de cuerpos; b)
Debilitamiento del adversario a través del ejercicio de la violencia, no sélo contra los miembros
del grupo, sino contra sus familiares; utilizando ademas violencia sexual especialmente contra
mujeres jovenes y nifias, como forma de reafirmar su poderio y de debilitar al contrincante; c)
Imposicion de normas de convivencia en las zonas identificadas en las alertas tempranas para
el AMBQ y el cetro del departamento; d) agresiones contra de lideres sociales, comunitarios y
defensores de derechos humanos quienes vienen realizando procesos de exigibilidad de
derechos, acciones de prevencion de la utilizacion ilicita de NNAJ y del consumo de sustancias
psicoactivas. e) y la instrumentalizacién y reclutamiento de NNAJ en actividades ilegales como
una forma de garantizar mayor control social y territorial, mayores niveles de impunidad y
menor inversion econdomica en hombres y armas. Este escenario de riesgo se ha complejizado y
se encuentra en expansion, por ello, otras sub regiones, como la sur y la zona costera se
encuentran en monitoreo.

Se identifica la presencia de las Autodefensas Gaitanistas de Colombia/Clan del Golfo (AGC) y
grupos como Los Nuevos Rastrojos y el Nuevo Bloque Costeno. Asimismo, grupos de criminalidad
organizada regional y local como Los Costenos (también llamados Los Nuevos Costefos), el
Bloque Central Renacer, Los Papalopez y Los Vega. Ademas de otras estructuras criminales
como, Los Pepes, Rastrojos Calenos, Estructuras criminales trasnacionales Cartel de Sinaloa, El
Tren de Aragua, El Cartel de los Balcanes®®.

% El departamento de Atlantico, esta conformado por 5 sub regiones: i) Metropolitana: Barranquilla, Soledad, Galapa, Puerto
Colombia y Malambo; ii) Costera: Tubara, Pioj6 y Juan de Acosta; iii) Centro: Baranoa, Sabanalarga, Polonuevo, Usiacuriy Luruaco;
iv) Oriental: Sabanagrande, Santo Tomas, Palmar de Varela y Ponedera; v) Sur: Suan, Campo de la Cruz, Candelaria, Santa Lucia,
Manati y Repeldn

67 AT. 029-22 y AT 022-23.

%8 La descripcion y alcance de estos grupos ha sido ampliamente descrita en la AT 029-22 y 022-23.
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Los hechos violentos identificados son expresiones de una estrategia de control territorial que
busca garantizar el monopolio de las economias ilegales del narcotrafico, las extorsiones, la
trata de personas, entre otras actividades ilicitas y que en su conjunto configura un preocupante
escenario de riesgo para el ejercicio y garantia de los derechos fundamentales de la poblacion
civil que se encuentra expuesta y vulnerable a la presencia e imposicion de mecanismos
violentos de estos grupos. Representa riesgos en el certamen electoral asociados a i) amenazas
a candidaturas; ii) homicidios selectivos individuales y de caracter multiple; iii) constrefimiento
al elector; iv) restricciones a la movilidad; v) restricciones para hacer campanas politicas; vi)
extorsion.

Durante el periodo de monitoreo, se identificaron violencias en contra de la precandidata a la
alcaldia de Barranquilla, quien manifestd que el pasado 10 de julio de la presente anualidad,
personas que se presentaron como miembros del Tren de Aragua, llegaron hasta su lugar de
vivienda y de manera intimidatoria, solicitaron que abandonara su lugar de residencia, de lo
contrario, ella y sus familiares serian objeto de violencias.

También se han presentado amenazas contra docentes universitarios, un defensor comunitario
y la analista del Sistema de Alertas Tempranas de la defensoria del Pueblo Regional Atlantico,
amenazas y atentados contra miembros de juntas de accion comunal, caso reciente del
presidente de la JAC La Playa, amenazas constantes al precandidato a la alcaldia del municipio
de Santa Lucia, miembro del partido politico Comunes que hace parte del Pacto Histérico, a
Marisol Padilla Soto, delegada ASOCOMUNAL, del municipio de Ponedera, y lideres comunales
del departamento del Atlantico, algunos aspirantes a la alcaldia y al consejo de los municipios
de Luruaco, Santa Lucia, Juan de Acosta, Repelon, Candelaria, Ponedera, Malambo, y los
homicidios de 4 lideres y defensores de derechos humanos asi: i) 20 de febrero 2023 Rodolfo
José Garcia Sierra - Baranoa; ii) 15 de marzo de 2023 Carlos Giovanni Carmona Bolaho,
Barranquilla; iii) 17 de marzo de 2023 Miguel Angel Arrieta Mendoza (Pibe Soledefio), Soledad;
iv) 13 de julio del 2023 homicidio de Franklin Pabon, persona no binaria enlace LGBTIQ+ del
municipio de Malambo y miembro del consejo territorial de paz de este municipio.

Vulnerabilidades Macro Caribe

En la macrorregion se identifican diferentes factores que debilitan la capacidad de las de las
comunidades y de las instituciones para hacer frente a los riesgos que plantean los escenarios
antes descritos.

La ruptura del tejido social es uno de los mayores impactos del contexto actual de conflicto
armado. A través de la vinculacion, el reclutamiento forzado y la cooptacion, donde el actor
armado ha logrado afectar la confianza y lazos entre la poblacion civil, con estrategias que
combinan la violencia directa con acciones que pretenden ‘favorecer’ a la poblacion como, por
ejemplo, la financiacion econdmica particular y de asuntos comunitarios, han logrado minar el
tejido social, capitalizado de este modo el acceso marginal de sus pobladores a derechos
sociales, economicos y culturales.

En ese sentido, si bien subsisten las organizaciones y las plataformas, los lazos de confianza se
han ido reduciendo a espacios mas intimos y personales que organizativos. Asi las cosas, el tejido
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social y el nivel organizativo que en el pasado fueron una de las capacidades sociales del
territorio, se ha ido debilitando. Lo que deja a la poblacion civil en mayor riesgo frente a
expresiones de proselitismo armado, que se suma a las practicas clientelistas historicas,
afectando el caracter democratico del proceso electoral que se avecina; fendmeno que afecta
especialmente en territorios donde se evidencia un control hegemonico del actor armado.

La violencia que sus habitantes han soportado a lo largo de mas de medio siglo de conflicto
armado, ha quedado profundamente instalada en su imaginario colectivo, situacion que se
traduce en que los grupos armados no estatales y estructuras criminales puedan apelar a la
“administracion del miedo” para ejercer con mayor facilidad el control social y territorial.

La itinerante presencia de la Fuerza Publica con un reducido nimero de policias en los
municipios, cuya presencia es mayormente reducida en las zonas rurales, sin vias y con amplias
extensiones territoriales. De igual forma, se percibe insuficiente la presencia de los miembros
de la Armada Nacional en el territorio.

En la Subregion de los Montes de Maria, desde la Policia Nacional se ha hecho un esfuerzo
significativo, ademas de participativo de construir los mapas de riesgo de la subregion, tomar
acciones de caracter preventivo y reforzar las zonas de mayor riesgo con apoyo de agentes, sin
embargo, la persistencia y el agravamiento del escenario de riesgo, sumado al contexto
electoral, afectan la capacidad de la Fuerza Publica de generar percepcion de seguridad en la
poblacion civil.

Desconocimiento o desestimacion de los riesgos por parte de entidades del Estado, o interés por
no poner en evidencia publica las situaciones de inseguridad en sus territorios. Sobre el
particular, en el departamento del Magdalena, la prensa local ha sido regulada al punto que no
es posible consultar los hechos judiciales de meses ni aios atras, evitandose asi el seguimiento
y analisis de observatorios del conflicto y de Derechos Humanos, lo que dificulta la labor de
monitoreo, analisis prospectivo, y prevencion.

Corrupcion al interior de algunos organismos, como presuntamente la Fuerza Publica,
presentandose posibles connivencias con el actor armado, asi como instrumentalizacion de la
comunidad como informante, exponiéndola a un riesgo mayor en sus territorios, profundizando
la desconfianza con la institucionalidad.

En lo que respecta al departamento de Sucre, segun informacion de ATQ de la dicha regional,
existe presencia de las AGC, lo que conlleva a que la poblacion Sucreias se encuentre en
vulnerabilidad por la presencia de estos actores armados, tal como se ha advertido en las Alertas
Tempranas 019 de 2023, 033 de 2022 y 003 de 2020, por lo que estos podrian influir en las
elecciones ya que ejercen dominacion sobre la poblacion civil en el territorio.

Los municipios con riesgo alto en la participacion tanto de candidatos y movimientos como
poblacidn civil para el proceso electoral teniendo en cuenta las amenazas que se han presentado
contra candidatos segin informacion de ATQ de la Regional Sucre se relacionan con aspirantes
a las alcaldias de Sincelejo y San Juan de Vetulia, una aspirante al consejo municipal de Chalan.
Sumado a la persistencia y agudizacion del conflicto en los municipios de Montes Maria (ovejas,
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San Onofre, Morroa, Coloso, Toluviejo, Los Palmitos, Chalan y San Antonio de Palmito), Golfo
de Morrosquillo (Covenas - Toll) y la Mojana Sucrefia (Majagual, San Marcos y Guaranda), tal
como se ha indicado en los documentos de advertencias de las alertas tempranas antes
mencionadas.

Capacidades o Factores de Proteccion Social e Institucionales Macro Caribe

Procesos organizativos previos, derivados de la victimizacion de parte de los antiguos grupos
armados tanto paramilitares como guerrilleros que controlaron el departamento. Movimientos
sociales y comunitarios fuertes desde la sociedad por la reivindicacion de derechos colectivos
con diversos fines y naturalezas (memoria historica tierra, territorio, de naturaleza étnica, de
género, mujeres, P. OSIGD, jovenes, victimas; entre otros) que ejercen resistencia a la violencia
historica.

Puntualmente sobre el tema electoral en la macro region se vienen adelantado las Comisiones
Departamentales de Coordinacion y Seguimiento Electoral con la participacion de la
Registraduria, la Policia, el Ejército, Ministerio Publico y el Consejo Nacional Electoral. En el
departamento del Magdalena se han adelantado 3 sesiones en el Atlantico por lo menos 9
sesiones, en La Guajira dos sesiones y en el Cesar, se instalo el Tribunal de Garantias Electorales,
que atendera las irregularidades que se presenten durante el proceso electoral y dara garantias
a todos los partidos, candidatos y movimientos que estén en la contienda de las regionales de
octubre.
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A esta macrorregion la integran por los departamentos de Santander, Norte de Santander y las
subregiones del Catatumbo, Magdalena Medio y sur de Bolivar. El contexto electoral de ésta se
abordara desde un analisis de historico de configuracion territorial y presencia de los GAI (GAO-
GCO) en la region actualmente. La evolucion del escenario y los niveles de riesgo en la region.

Lo anterior, contemplando la jornada electoral del ano 2023, haciendo una observacion de los
casos vinculados a dicha jornada, esto en virtud de los documentos de advertencia y los Informes
de Seguimiento emitidos durante el afo 2022 y lo corrido del 2023 -documentos que incluyen
los componentes de valoracion de la accion institucional y de monitoreo o actualizacion de los
escenarios advertidos.

Contexto Electoral

En el departamento de Santander, participaran en las elecciones regionales los siguientes
partidos, movimientos politicos y grupos significativos de ciudadanos y ciudadanas: Partido
Liberal, Partido Conservador, Centro Democratico, Partido de La U, Colombia Humana, Es
Tiempo, Acciones Notables, Mano, entre otros.

En el caso de la Fuerza Alternativa Revolucionaria del Comin FARC, no cuenta con candidaturas
a alcaldias municipales en el departamento de Santander ni a la Gobernacion de Santander. Aln
definen posibles inscripciones a concejos municipales en municipios como Socorro.

Este proximo certamen electoral regional es de especial interés, ya que se presagia un pulso
local que tendra como protagonistas las fuerzas politicas regionales apoyadas por clanes y
herederos politicos con nuevos candidatos que, al parecer, buscan hacer una campafa con pocos
recursos y retar a las grandes maquinarias exponiendo situaciones de corrupcion administrativa.
Presenta normalidad en la inscripcion de cédulas y respecto a los candidatos inscritos, al
momento de corte del presente documento, no cuenta candidatos que pertenezcan a poblacion
con orientacion sexual e identidad de género diversa.

Por su parte, en Norte de Santander, el cronograma electoral establecido por la Registraduria
Nacional del Estado Civil para las elecciones regionales 2023 inicié con la apertura de inscripcion
de cédulas y el periodo del registro de Grupos Significativos de Ciudadanos y promotores del
voto en blanco®.

Este mecanismo recobra importancia pues en algunos municipios es la primera vez que existen
grupos de ciudadanos que quieran avalar candidatos a elecciones locales, en zonas del
Catatumbo en donde se vislumbran aspirantes que utilizaran esta figura para disputar las
Alcaldias Municipales. Se perfilan hasta el momento, 11 aspirantes de los cuales 3 al parecer lo
realizaran por medio firmas y los siguientes movimientos: “Hagamos Empresa, Unidos Ganamos
Todos”, “Los Buenos Somos Mas”, “Por Amor A Nuestra Gente”.

% Seglin el Consejo Nacional Electoral, Los grupos significativos de ciudadanos no suponen una organizacion permanente sino la
simple coyuntura de postular listas y candidatos en un determinado certamen electoral.
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Con respecto al proceso de inscripcion de cédulas en el Octavo Informe de la Mision de
Observacion Electoral”® conforme el analisis realizado Norte de Santander se encuentra en el
puesto numero 8 a nivel nacional con tasas de inscripcion de cedulas mas altas, un tema que ha
sido informado en los Comités de Seguimiento Electoral y que puede estar relacionado con la
apertura de la frontera con Venezuela y con presuntos hechos de trashumancia electoral.

Igualmente, el panorama electoral en Norte de Santander, muestra un escenario complejo por
la contienda que se dara desde los partidos politicos tradicionales y las nuevas opciones politicas
que se tendran a nivel local, dentro de los cuales se resalta la participacion del movimiento
politico Comunes en donde se tiene previsto hasta el momento aspiren dos (2) candidatos a
Alcaldias Municipales uno de ellos en un municipio de la zona del Catatumbo y en donde también
se tiene previsto aspiraciones a Concejos Municipales; asi mismo la participacion del movimiento
politico se realizara en coalicion a fuerzas regionales que han respaldado el proceso de paz.

En este contexto, se evidencia poca participacion de mujeres a cargos de eleccién popular
comparado con los aspirantes de sexo masculino, lo cual resulta un gran reto en regiones en
donde predominan conductas vulneradoras, hechos de violencia basada en género y conductas
ligadas al machismo histoérico del territorio.

Para el caso de las alcaldias de los 20 municipios del centro y sur del departamento, solamente
para los municipios de Chinacota, Bochalema, Salazar de las Palmas, Mutiscua, Santo Domingo
de Silos, Pamplona y Pamplonita se inscribieron ocho (8) grupos significativos de ciudadanos y
movimientos sociales. En los concejos se registraron colectividades que aspiran a participar para
dichos cargos en los municipios de Salazar, Bochalema y Pamplona.

Un sondeo sobre los municipios del centro y sur del departamento da cuenta de la persistencia
en términos de participacion de organizaciones politicas que tradicionalmente han estado
visibles y en territorios con presencia del pueblo U wa la participacion del movimiento AICO.

En la region del Catatumbo, los Partidos Politicos de los cuales se tiene informacion de que se
encuentran en alistamiento para las elecciones del 29 de octubre, sin perjuicio a que haya otros
partidos nuevos que estan entrando a avalar candidatos: Liberal, Conservador, La U, Cambio
radical, Colombia Justa y Libres, MIRA, Colombia Humana, POLO, Union Patriética, Partido
Comunista Colombiano, MAIS, AICO, ASI, Centro Democratico, Salvacion Nacional, Nuevo
Liberalismo y otros no visibilizados aun.

La Registraduria informoé de un nimero de 48 grupos significativos de ciudadanos (GSC), de la
siguiente manera: 4 para gobernacion, 37 para alcaldias y 7 para concejos municipales,
destacandose el municipio de Cucuta, con 8 GSC para alcaldia, 1 para el concejo, y dos en
Ocana.

Segln la Registraduria del estado Civil, reporta que hay el en departamento 454 puestos
electorales frente de 181 urbanos y 273 en zonas rurales, comparado con las elecciones de 2019,

70 Disponible en: https://www.moe.org.co/wp-content/uploads/2023/07/20230629-0Octavo-Informe-de-Incripcion-de-cedulas-
Locales-2023-1.pdf-Pag. 8

111


https://www.moe.org.co/wp-content/uploads/2023/07/20230629-Octavo-Informe-de-Incripcion-de-cedulas-Locales-2023-1.pdf-Pag
https://www.moe.org.co/wp-content/uploads/2023/07/20230629-Octavo-Informe-de-Incripcion-de-cedulas-Locales-2023-1.pdf-Pag

: o i Nombre del proceso/Subproceso: Prevencion y Proteccion Cédigo: PP-PO1-F10

Version: 02

del Pueblo ALERTA TEMPRANA 030-23

Vigente desde: 14/08/2023

en el cual habian 415 puestos electorales (151 urbanos, 264 rurales), 24 en total son nuevos, 19
urbanos y 5 rurales, en los municipios de Clcuta, Abrego, Los patios, Ocana, el Zulia, Pamplona,
Tiby, y Villa del Rosario y cinco nuevos rurales, a razéon de 1 en Abrego en la vereda El Tarra
viejo, 1 en el Zulia vereda Camilandia, 2 en Ocafa, veredas Loma Larga y la Pacha, 1 en
Chinacota, vereda Orozco.

Para finalizar es importante resaltar en este contexto que el partido Centro Democratico no
participara en la contienda politica en 16 municipios de Norte de Santander y el area
metropolitana de Clcuta, en donde decidid no inscribir candidatos a las Alcaldias y a los
concejos municipales, ante el presunto veto realizado por el ELN y las disidencias de las antiguas
FARC-EP.

Ahora bien, en la region de Magdalena Medio histéricamente los grupos armados organizados,
han tenido una fuerte incidencia en el contexto electoral en el Magdalena Medio generando
acciones que pueden constituir violaciones al derecho de participar en la conformacion,
ejercicio y control del poder politico y/o delitos contra los mecanismos de participacion
democratica.

Al tratarse de elecciones de caracter local el escenario reviste mayor observancia ya que la
presencia de los GAlI (GAO-GCO) en la region del Magdalena Medio podria dar lugar al fenédmeno
de "cooptacion politica”, en el que los actores armados han permeado los procesos electorales,
se ha promovido la abstencion politica o incentivado la participacion politica para que la
ciudadania vote por sus candidatos afines.

Las violaciones masivas a los derechos humanos y las infracciones al DIH que se materializan en
los territorios, son un indicador de la posibilidad de riesgo de que los ciudadanos se vean
restringidos en su posibilidad de elegir y ser elegidos. Se impactan los derechos politicos y de
participacion ante la posibilidad de amenazas, homicidios selectivos, ataques indiscriminados a
candidatos o sedes politicas, constrenimientos al sufragante (que pueden ser promovidos por
los grupos armados), restricciones a candidatos, electores o integrantes de movimientos
politicos.

En la jurisdiccion de la Defensoria del Pueblo Regional Magdalena Medio, estan incluidos 10
municipios del sur de Bolivar y cinco del sur del departamento del Cesar, para un total de 15
municipios que hacen parte de este subgrupo de municipios para el presente analisis. En lo que
corresponde al territorio del sur de Bolivar la dinamica de conflicto armado marca una tendencia
al incremento de acciones de los grupos armados al margen de la ley, en abierta confrontacion
por el control de corredores estratégicos y con el control territorial en la region.

En toda la region del Magdalena Medio es notable la presencia de tres grupos armados, siendo
ellos el Ejército de Liberacion Nacional - ELN, las Disidencias de las antiguas FARC y las
Autodefensas Gaitanistas de Colombia - AGC.

El conflicto armado se incrementa en el sur de Bolivar, pues en todo el territorio de esta franja

departamental hay presencia creciente de los actores armados ilegales, Autodefensas
Gaitanistas de Colombia, Ejército de Liberacion Nacional - ELN, Disidencias de las antiguas
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FARC, son los actores que disputan el control territorial, presentandose combates que han
puesto a la poblacion en riesgo, unas veces en confinamiento y otras se han desplazado a sitios
seguros, entre ellos centros poblados y cabeceras municipal.

De acuerdo con el monitoreo adelantado en el Sur de Bolivar, los municipios recogidos
(Magangué, Talaigua Nuevo, Cicuco, Pinillos, San Fernando, Margaritas, Hatillo de Loba, El
Pefidn, San Martin de Loba, Barranco de Loba, Altos del Rosario, Tiquisio, Achi y San Jacinto del
Cauca), se evidencia un control de intervencion y vigilancia producido por la presencia en
territorio de grupos armados denominados Autodefensas Gaitanitas de Colombia (AGC) en los
municipios sur de Bolivar.

Sumado a ello, la presencia y conflictos de grupos armados, fraudes y/o delitos electorales,
pueden afectar incluso restringir, el reconocimiento a los elegidos por medio de la
representacion del sistema de los diferentes partidos que los identifica, agregandose a esto las
costosas inversiones y financiaciones de estas actividades electorales por cada candidato, que
posteriormente buscan reembolsar sin control el empréstito, generandose una suspicaz del
origen de estos dineros.

Contexto de la Amenaza Macro Nororiente

El ELN hace presencia pendular en el departamento de Santander, es decir, utiliza el territorio
como corredor de movilidad desde el departamento de Norte de Santander a Arauca y Casanare,
pero no tiene instaladas estructuras campamentarias ni cuenta con unidades armadas
permanentes en Santander. El frente Efrain Pabdén Pabdn utiliza como zona de transito y
abastecimiento la subregion de Garcia Rovira, especialmente, zonas rurales de los municipios
Carcasi, Cerrito, Concepcion, Guaca, Malaga, San Andrés y San Joaquin. Por otra parte, existe
una presencia intermitente del frente Adonai Ardila Pinilla, que utiliza el departamento de
Santander como zona de interés para replegar mandos y hombres heridos cuando arrecian los
operativos de la fuerza publica en el departamento de Arauca. La presencia de este frente se
monitorea especialmente en los municipios de Onzaga y Coromoro.

La Autodefensa Gaitanista, frente Edgar Madrid Benjumea, tiene su centro de operaciones en
el municipio de Puerto Wilches en las veradas Bocas del Rosario y Chingale, desde alli estaria
extendiendo su presencia al Bajo Rionegro, utilizando los corregimientos de San José de Los
Chorros, Papayal y San Rafael de Lebrija con dos propoésitos: el primero, como zona de refugio
cuando arrecian los operativos de la fuerza publica en Puerto Wilches; el segundo fin es activar
el corredor de movilidad que en otrora controlaba el bloque Central Bolivar. La importancia que
ofrece este corredor es la conexion del Sur de Bolivar, Puerto Wilches, Bajo Rionegro, Sur de
Cesar y Costa Caribe como corredor de movilidad para el transporte de sustancias alucinégenas,
transito de integrantes de las AGC y armas. El accionar de este grupo armado se extiende al
municipio de La Esperanza, en Norte de Santander, como se describe en la Alerta Temprana No
006 de 2023.

En los municipios de Bucaramanga, Floridablanca, Giron y Piedecuesta, los grupos de

delincuencia organizada Los del Norte o San Rafael y Los del Sur son los principales responsables
de la violencia selectiva, cuyo control territorial repercute directamente sobre los derechos
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fundamentales de ciudadanos y ciudadanas victimas de amenazas, imposicion de fronteras
invisibles y enfrentamientos armados.

Si bien ninguno de los actores armados se ha pronunciado sobre su interés de interferir en el
proceso electoral en Santander, es necesario realizar especial seguimiento en el Bajo Rionegro
y en el municipio de La Esperanza, en Norte de Santander, en donde las AGC han realizado
labores de propaganda con el fin de posicionarse como un actor politico mediando situaciones
comunitarias e imponiendo normas de control social. El frente Adonai Ardila Pinilla del ELN
podria protagonizar acciones de violencia en las subregiones Comunera y Guanenta, mediante
la utilizacion de artefactos explosivos, como ocurrié en febrero de 2022, cuando detond un
artefacto explosivo que estaba dentro de una caja en la via San Gil-Socorro (jurisdiccion del
municipio de Pinchote). Si bien es cierto que la presencia de este frente es pendular o de
transito, el departamento de Santander es un objetivo de alto valor para realizar acciones
violentas de difusion nacional.

Durante el primer semestre del ano en Norte de Santander, en la capital del departamento
Clcuta y el area metropolitana se han presentado diversos hechos violentos que colocan en
riesgo a la poblacion civil, con la proliferacion de estructuras de criminalidad organizada,
algunas de ellas de caracter trasnacional, la lucha por el control del microtrafico en las comunas
de la ciudad y la presencia de grupos al margen de la ley son factores que ha generado el
aumento de amenazas a lideres/as, Presidentes/as de JAC, la ocurrencia de homicidios y la
configuracion de actos terroristas en diversos sectores del area metropolitana de Cucuta.

En municipios del area metropolitana de Cucuta como: Villa del Rosario, Los Patios, Puerto
Santander, EL Zulia, San Cayetano analizado el primer semestre del ano con vigencia 2022
comparado con 2023 las cifras de homicidios aumentaron; en los municipios de Puerto Santander
y Los Patios se registra un aumento de mas del 50%’' comparado con el primer semestre del afo
2022.

Dentro del monitoreo realizado por la Defensoria del Pueblo, en Clcuta y el area metropolitana
se han perpetrado 3 masacres en el primer semestre del ano que pueden estar relacionadas con
las disputas territoriales entre bandas de criminalidad organizada y la disputa territorial en la
zona rural de Clucuta entre miembros del Ejército de Liberacion Nacional y Autodefensas
Gaitanistas de Colombia.

A la situacién de riesgo presentada por la proliferacion de estructuras de criminalidad
organizada, se suma la presencia de grupos armados que disputan el control del territorio e
imponen normas de conducta, lo cual también se presenta en jurisdiccion de los municipios de
Tiba y Sardinata zona del Catatumbo en donde se presenta una reorganizacion y recomposicion
de las disidencias de las antiguas FARC-EP Frente 33 y presencia del Ejército de Liberacion
Nacional ELN en donde ademas se registra la ocurrencia de hechos victimizantes en contra de

7! Municipio de Los Patios. 1 homicidio Primer Semestre del afio 2022/11 Homicidios Segundo Semestre de 2023.
Municipio de Puerto Santander.1 Homicidio Primer Semestre del ano 2021/7 Homicidios Segundo Semestre de 2023.
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la poblacion civil tales como: Amenazas a lideres/as sociales, Presidentes de JAC, Servidores
Publicos, hechos de reclutamiento forzado, secuestro, extorsion, entre otros.

De otro lado, resulta importante referir la situacion de riesgo presentada en los municipios de
Sardinata, El Zulia y Bucarasica pues estos municipios comparten muchas de las dinamicas y
escenarios de riesgo que se presentan en la zona del Catatumbo, ya que se ubican en un sector
estratégico en la geografia del departamento, pues el eje vial que atraviesa la ruta Ocana-
Clcuta y que conecta a la Subregion del Catatumbo con la Frontera y el sur del departamento
traspasa jurisdiccion de estos municipios.

La presencia de grupos armados y de estructuras de criminalidad organizada en el
departamento, sin duda alguna, constituyen una amenaza para el ejercicio democratico. Las
violaciones masivas a los Derechos Humanos y las infracciones al DIH que desde ya se
materializan y consuman en jurisdiccion de Norte de Santander, son un indicador que determina
el riesgo de que los ciudadanos vean restringidos posibilidad de participar en la contienda
electoral, de elegir y ser elegidos ante la posible ocurrencia de amenazas, homicidios selectivos,
ataques y amenazas a candidatos, sedes politicas, lideres/as de campana asi como los hechos
relacionados con el constreiiimientos al sufragante, restricciones a la movilidad e imposicion de
normas de conducta a candidatos, electores o integrantes de movimientos politicos entre otros
hechos victimizantes que pueden generar vulneraciones a Derechos Humanos e infracciones al
DIH.

En Los pueblos de occidente, la provincia de Pamplona y los tres municipios de la frontera sur,
tienen presencia del ELN, Frentes Efrain Pabon Pabon y el Frente urbano Carlos German Velasco
Villamizar. Sobre la ruta de transito de la poblacion migrante hacia el interior del pais, pasando
por Pamplona, se ha podido identificar que se presentan acciones de estructuras de criminalidad
organizada, igualmente aunque disminuida, todavia hay algunos resquicios de la disidencia de
las antiguas FARC particularmente el Frente 10, quienes se habian enfrentado con el ELN por el
control territorial de la zona de frontera sur y circularon por la zona rural de Chitaga, Toledo y
de manera mucho mas esporadica en la frontera a la altura de Ragonvalia.

En estos municipios se ha producido un deterioro de la situacion de orden publico, que limita el
ejercicio de los derechos humanos y en la coyuntura electoral actual, puede plantear riesgos
importantes para la participacion politica. Actualmente, varios de los municipios de la frontera
sur y la provincia de Pamplona, presenta agresiones contra defensoras y defensores de derechos
humanos, amenazas contra funcionarios publicos como inspectores, personeros y restricciones
a la movilidad o fronteras invisibles que de cara a un proceso electoral como el que se avizora,
plantean serios retos para su gestion por parte de las instituciones en los niveles departamental
y municipal.

Por su parte, en la region de El Catatumbo, desde el inicio de la campana electoral se ha
identificado que, de manera simultanea a la escalada de la confrontacidon armada, se ha venido
dando un aumento del control social a los precandidatos y a las campanas electorales regionales
en el Catatumbo. Por informacion recabada en misiones de monitoreo, se ha conocido por
fuentes abiertas que tanto el ELN, como las facciones disidentes de las antiguas FARC, estarian
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buscando incidir en el proceso electoral mediante acciones violentas que incluyen la coercion,
amenazas y desplazamientos forzados, entre otros.

En el marco de esta situacion se ha conocido de casos de amenazas y desplazamientos de
precandidatos en El Tarra y Ocafa, y de otros casos que no han sido denunciados. Cabe sefalar
que una de las personas amenazada en el municipio de El Tarra, fue elegido el 23 de abril en
consulta interna como precandidato por la Colombia Humana a la alcaldia, el otro caso
corresponde a una mujer que aspira al concejo municipal de dicho municipio; como antecedente
inmediato, en el mes mayo fue asesinado en Tib( el Precandidato al Concejo por la Colombia
Humana, Sergio Luis Castro y desplazado el precandidato a la Alcaldia del mismo partido.

Ademas de la amenaza puUblica que se conocio en el pais por autoria del EMC de las FARC-EP al
mando de Ivan Mordisco, quien mediante comunicado publico amenazdé con no permitir la
participacion electoral de candidatos que no sean de su simpatia, en el territorio del Catatumbo
se ha podido evidenciar la intervencion de los GANES, en el proceso de alistamiento electoral,
siendo de interés de los participantes obtener una especie de “autorizacion” para adelantar
las campanas electorales en el territorio. Se conoce de reuniones a las cuales son citados
aspirantes a alcaldias y concejos municipales para, en una especie de juicio, el grupo armado
determinar quienes podran o no adelantar sus campanas con el beneplacito de grupo armado,
en algunos casos son conminados a abandonar la region.

Voceros de la MOE también han indicado de alto riesgo electoral para la poblacion civil en razén
a los acontecimientos de orden publico que vienen ocurriendo en EL Catatumbo, uno de los
alcaldes de la region despacha fuera de su municipio y otro ha renunciado a su cargo ante el
incremento de las amenazas afectando gravemente la gobernabilidad local, se sigue atacando
a la Fuerza Publica, prevalecen los secuestros, el hurto de vehiculos y las extorsiones.

Ahora bien, en la region de Magdalena Medio, concretamente en Barrancabermeja la presencia
de actores armados (ELN- AGC) y grupos de delincuencia organizada (situacién no
necesariamente reconocida por fuerza publica), y la alarmante cifra de homicidios selectivos
bajo la modalidad de sicariato dan cuenta del contexto y las dinamicas de violencia en el
Distrito. Lo anterior aunado al creciente numero de amenazas contra lideres sociales y
dirigentes politicos. EL 10 de julio de 2023, la Defensoria conoci6 sobre la circulacion de un
panfleto emitido presuntamente por las AGC, en el que se amenaza a los senores David Ravelo,
Defensor de DDHH y Lider politico; Claudia Andrade, precandidata a la Alcaldia de
Barrancabermeja y a un comunicador social.

En Puerto Wilches, municipio con presencia accionar de ELN- AGC y grupos de delincuencia se
registra queja por amenaza contra el alcalde municipal. Existe una queja por presunta
trashumancia por hechos ocurridos el fin de semana vereda la linea (Puente Sogamoso) y en el
casco urbano. Llegaron entre 3 y 5 buses con personas provenientes de Chimita Giron a realizar
inscripcion de cédulas.

Es importante referir que, en el Magdalena Medio Antioqueno, el escenario de riesgo se
configura por la presencia y accionar del Ejército de Liberacion Nacional -ELN-, AGC y
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Disidencias de las antiguas FARC. Especialmente en los municipios de Puerto Berrio y Yondo, el
alcalde de dicho municipio present6 quejas por amenazas.

De acuerdo con el monitoreo realizado por la Defensoria, en los Gltimos tres meses en siete de
los 10 municipios del sur de Bolivar se registraron 29 hechos relacionados con conflicto armado
en las que hay acciones vulneradoras a los Derechos Humanos o de infraccion al Derecho
Internacional Humanitario. Los municipios con mayores acciones de estas caracteristicas, esta
San Pablo (5) Norosi (5) Santa Rosa del Sur (5), Montecristo (3) y Morales (3).

El conflicto armado se ha incrementado en el sur de Bolivar, pues en todo el territorio de esta
franja departamental hay presencia creciente de los actores armados ilegales, Autodefensas
Gaitanistas de Colombia, Ejército de Liberacion Nacional - ELN, facciones disidentes de las
antiguas FARC, son los actores se disputan el control territorial, presentandose combates que
han puesto a la poblacion en riesgo, unas veces en confinamiento y otras se han desplazado a
sitios seguros, entre ellos centros poblados y cabeceras municipales.

Se conoci6 de la amenaza a los alcaldes de Santa Rosa del Sur, Cantagallo y Rio Viejo en el sur
de Bolivar, por parte de grupos armados no estatales. De otra parte, se conocio de la restriccion
que anunciaron las disidencias de las FARC a un precandidato a la alcaldia de Cantagallo para
movilizarse por el area rural de ese municipio para hacer campana electoral. En ese orden de
ideas, se reporta las amenazas en contra de los personeros municipales de Norosi, Rio Viejo y
Regidor. En este Ultimo municipio también se reporta las amenazas contra un concejal y el
coordinador de la Mesa Municipal de Participacion Efectiva de la Poblacion victima y en el caso
de Rio Viejo la secretaria de gobierno municipal también ha recibido amenazas.

Si bien en las acciones que se han presentado entre actores en el marco del conflicto armado
no se evidencia como objetivo incidir en el proceso electoral que se avecina, el hecho que seis
meses antes de las elecciones se desarrollen una serie de acciones posicionales de estos actores
no deja de preocupar y prever que una vez se inicien formalmente las campanas politicas, puede
augurarse riesgo asociado a los temas electorales en los municipios del sur de Bolivar. Dicho es,
el contexto no es ni sera ajeno a la coyuntura electoral, cuyas campanas estan proximo a iniciar.

Los participantes en las elecciones populares en la region de Sur de Bolivar, la poblacion civil y
lideres/as, especialmente miembros de las Juntas de Accién Comunal, vienen siendo objetos de
imposiciones, constrefiimientos y amenazas, que a su vez generan desplazamientos forzados por
citaciones o convocatorias a reuniones con representantes de los grupos armados denominado
Autodefensas Gaitanistas de Colombia. Este tipo de practicas tiene como fin conocer las
dinamicas del conflicto social, del territorio para tratar de incidir en ellas, buscar soluciones
ante la ausencia de la oferta institucional, lo que en otros contextos ha suscitado situaciones
manifiestas de una reconfiguracion violenta del territorio, obligandolos a participar en
plantones en la ciudad de Bogota, como efectivamente ocurrié el dia 27 de julio.

El grupo armado denominado Autodefensas Gaitanistas de Colombia durante el mes de junio,
Cito a reuniones a las JAC de los municipios de las Tiquisio, Achi y San Jacinto del Cauca, por
los comandantes politicos de las AGC Santiago y Toreto, con el fin de dar a conocer su mando y
presencia en el territorio. Las organizaciones comunitarias y juntas de accion comunal han
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ejercido las acciones colectivas en defensa de sus derechos por muchos anos en esta zona, su
condicién y actividad debido a ausencia del Estado y la presencia de grupos al margen de la Ley,
los expone a riesgos de sefalamientos y estigmatizacion por parte de uno u otro actor armado.
El aumento de riesgo por la constante interlocucion que ejercen los miembros de las Juntas de
Accion Comunal con funcionarios publicos, quienes posteriormente son objeto de sefialamientos
por parte de los grupos al margen de la Ley y de la misma comunidad civil, que los senalan de
ser informantes, situacion que genera amenazas para ellos y sus familias. Esto ha generado
sefialamientos por supuestamente pertenecer, colaborar o servir a las organizaciones
insurgentes. lgualmente, los alcaldes y algunos funcionarios publicos han sido victimas de
amenazas, extorsiones y controles a sus oficinas por parte de este grupo armado.

Vulnerabilidades Macro Nororiente

En el marco del monitoreo realizado en el departamento de Santander, con ocasion a las
elecciones regionales se observa vulnerabilidades sociales en las zonas con presencia y control
de las Autodefensas Gaitanistas, estas son: La subregion del Bajo Rionegro en el departamento
de Santander y La Esperanza en Norte de Santander.

El control ejercido por las AGC afecta los procesos organizativos comunitarios y agropecuarios,
esta situacion aqueja el cumplimiento de los objetivos sociales de la organizacion comunitaria,
impidiendo el ejercicio colectivo de participar libremente en la asociacion, realizar veeduria
ciudadana y politicas y promover estrategias de mejoramiento para el desarrollo de la region.
La presencia de actores armados limita las garantias materiales para participar en el proceso
electoral por temor. La comunidad teme que se les obligue a votar por algin candidato en
especifico.

En cuanto a vulnerabilidad por relacionamiento institucional, es importante mencionar que, El
Mapa de Prevencidn y Seguridad Electoral 2023, instrumento diseiiado por la Policia Nacional
en articulacion con entidades del orden nacional, como la Procuraduria General de la Nacion y
Defensoria del Pueblo, no contiene en sus 25 variables de analisis el riesgo por la presencia y
accionar de grupos de delincuencia organizada comin (GDOC), que son aquellos grupos ilegales
de naturaleza local responsables del aumento de la violencia urbana en las ciudades y areas
metropolitanas. Estos grupos pueden ser un riesgo para el derecho a la participacion politica de
los ciudadanos y ciudadanas residentes en sectores periféricos controlados por estas
estructuras.

Por otra parte, El Mapa de Prevencion y Seguridad Electoral 2023, de caracter nacional, no
analiza la seguridad electoral como un hecho metropolitano, es asi como Bucaramanga fue
valorada con riesgo medio y los tres municipios que conforman su area metropolitana, es decir,
Floridablanca, Giron y Piedecuesta sin riesgo. Considerar la seguridad electoral como un hecho
metropolitano permite aunar esfuerzos de coordinacion interinstitucional y colaboracion
armonica entre los distintos niveles territoriales de los cuatro municipios que conforman el Area
Metropolitana de Bucaramanga, fundamentales para lograr efectos de cohesion en todas las
dimensiones que se requieren para blindar las elecciones regionales de 2023.
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Es necesario fortalecer las capacidades operativas de la Fiscalia Seccional Santander pues
muestra una debilidad para Control sobre Dineros llegales en campaiias politicas. Otros factores
que limitan la actividad politica en el departamento, seglin varias entrevistas realizadas, estan
relacionados con: 1) Financiacion. 2) Los esquemas de proteccion otorgados por la UNP son
limitados e insuficientes para el riesgo que en su sentir implica la contienda electoral. 3)
Estigmatizacion social que se mantienen contra los miembros de la organizacion politica.

En los territorios de la Regional Norte de Santander se ha evidenciado la necesidad de fortalecer
la presencia institucional, pese a los esfuerzos realizados desde el nivel local, regional no se
logra abarcar la totalidad de necesidades presentadas en las comunidades, aln persisten
dificultades en la garantia y acceso a derechos fundamentales; en materia electoral a grandes
rasgos se identifica lo siguiente:

e Demora en la implementacion de Rutas de Proteccion, los tramites y el desconocimiento
que tienen las personas que participaran en el proceso electoral es un factor
determinante para la garantia y acceso a las medidas de proteccion en caso de
situaciones o hechos de riesgo.

e Enterritorios como Tibu, zona del Catatumbo los mecanismos de prevencion y proteccion
para poblacion en situacion de riesgo requieren una atencion acorde a las dinamicas del
territorio, pues la Defensoria del Pueblo tiene conocimiento de casos en donde vehiculos
otorgados mediante esquemas de proteccion han sido hurtados y los escoltas despojados
de sus armas de dotacion lo cual puede llegar a generar un mayor riesgo para el protegido
y para quienes realizan labores encaminadas a la proteccion y seguridad.

e En el departamento la primera autoridad de los municipios de Tibu y La Playa de la zona
del Catatumbo, no se encuentran en el territorio, pues debido a hechos de riesgo los
mandatarios utilizan herramientas virtuales para direccionar y atender las situaciones
que se presentan en cada uno de los municipios lo que impide conocer y atender las
situaciones urgentes que se presentan en las comunidades en tiempo real.

e La complejidad de las zonas rurales y la garantia de seguridad en las vias del
departamento es uno de los factores que inciden en la atencion urgente de situaciones
de riesgo, en el municipio de Tibu se han presentado casos de lideres/as que requieren
ser extraidos urgente y dadas las condiciones de manera terrestre y la condicion de
amenaza y riesgo acuden a Fuerza Publica solicitando la extraccion de manera aérea que
depende de condiciones y aprobaciones del nivel nacional.

e Poca participacion de los procesos de veeduria por temor y riesgo ante la situacion de
orden publico del territorio.

e Dificultades en conectividad y senal en zonas rurales y alejadas del departamento.

e Ademas los pueblos de occidente de Norte de Santander, tienen baja presencia de
Fuerzas Militares, cubierto apenas por el Batallon General Custodio Garcia Rovira y con
poco personal de Policia, se dificulta la cobertura y proteccion de todos los puestos de
votacion que se han dispuesto en esta zona, ocasionando en algunos municipios tensiones
entre la Registraduria y los representantes de la Fuerza Plblica por las limitadas
capacidades para disponer personal que pueda acompanar los traslados (entraday salida)
asi como responder ante cualquier situacion de inminencia. Se hace evidente una
presunta tension entre los esfuerzos por garantizar acceso a los puestos de votacion que
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ha implicado apertura de los mismos en zonas alejadas o que implica gastos elevados por
su dificil acceso y las capacidades para que haya garantias de seguridad en esos puntos.

Los ejercicios de constrefimiento al elector y la compra de votos, han sido frecuentes en el
departamento, en el caso de los pueblos indigenas, se ha conocido de posibles situaciones en
las que solo es permitido el acceso de algunos candidatos a sus territorios y la votacion se hace
en masa por el que cuente con el “aval” de las autoridades indigenas, es claro que se deben
articular mecanismos de veeduria sobre las garantias para la participacion de manera
coordinada con, en el caso de la zona sur, la Nacion U wa a fin de blindar el proceso, permitir
que fluya la informacion e intercambiar experiencias en materia de prevencion y proteccion
desde un enfoque multidisciplinario y pluralista.

En la region del Catatumbo, se ha conocido de dos casos de amenazas y desplazamientos de
precandidatos procedentes del municipio de El Tarra, y por informacion de medios, también
sobre una amenaza a un candidato a la Alcaldia de Teorama, y otra a un concejal y precandidato
de la alcaldia de Ocafna, ademas de informaciones de amenazas veladas contra precandidatos a
otras alcaldias de la region, que prefieren no denunciar ante el riesgo de ser desplazados o
vetados para participar en los comicios.

Estos hechos suponen un incremento en los riesgos para la participacion electoral,
especialmente la vulneracion de Derechos Humanos en el Catatumbo, pues los casos registrados
corresponden a personas que de cierta manera ejercen liderazgo politico y social, preocupando
el hecho que siendo una etapa preelectoral, pues apenas se habla de precandidaturas, porque
se esta en proceso de definiciones y la campana no se inicia formalmente, estos hechos suponen
una escalada de acciones como amenazas, ataques, desplazamiento forzado, homicidio y
coercion para renunciar antes de que se acerquen las inscripciones de las campanas
publicamente.

Existe el riesgo que los grupos armados organizados presentes en el territorio pese a encontrarse
en proceso de paz con el Gobierno Nacional y dos de ellos en cese del fuego, intenten incidir
de manera determinante en las definiciones del poder local, bajo la logica que siempre han
esgrimido de buscar obtener el “poder local” en los territorios que controlan con un claro
proposito de tomar el control de los presupuestos locales y de los recursos publicos que la nacion
debe girar a los municipios por intermedio de personas funcionales a sus intereses.

Por lo anteriormente expuesto, se considera necesario y urgente llamar la atencion de las
diferentes autoridades para activar los mecanismos y acciones de prevencion y de atencion de
las personas en riesgo y blindar el proceso electoral buscando apoyo a toda costa, para evitar
la pérdida de mas vidas de candidatos (as) y activistas y garantizar la efectiva proteccion del
derecho de participacion politica.

Se debe tener en cuenta que estas elecciones estan atravesadas por las tensiones de las fuerzas

politicas por las reformas propuestas del presidente con sectores importantes, puede ser un
factor que pudiera tener alguna incidencia en el proceso electoral.
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La incidencia del proceso de Paz y de los ceses, si estos no incorporan el respeto de los derechos
politicos de los ciudadanos a elegir a ser elegidos. Preocupa que los lideres politicos que han
resultado amenazados algunos provengan de sectores afines al gobierno actual, lo que podria
indicar una tendencia en el territorio. Preocupa a la ciudadania en general, que en periodo
preelectoral se estén presentando amenazas, homicidios, atentados y desplazamiento a
precandidatos, afectando los derechos politicos de los candidatos y de sus seguidores politicos,
a no ejercer el derecho al voto, los cuales son conminadas a no participar o a asumir otras
opciones, y en llegado caso, optar por los que impongan los GAI.

Si bien hay una preocupacion por el escalamiento de las acciones violentas contra los
precandidatos y ciudadanos, y lideres que tienen algun interés en participar en el proceso
electoral, hay una esperanza en los ciudadanos y autoridades, que los ceses puedan aclimatar
un ambiente de paz y convivencia que permitan llevar a cabo los comicios electorales con
garantias y en paz.

Entre tanto, la region de Magdalena Medio se caracteriza por ser una region con altos niveles
de vulnerabilidad especialmente en las zonas rurales donde la carencia de servicios basicos
como salud, educacion, entre otros son una limitante para la poblacion. Tal y como lo identifica
la Alerta temprana 027 de 2022 “la extension de estas problematicas tiene un contexto social y
econdémico de crisis que lo permite e impulsa, a semejanza de lo que ocurre en municipios
cercanos del Sur de Bolivar y Bajo Cauca Antioqueno.

Es un mismo contexto con algunas diferencias particulares por municipio y territorio que pueden
explicarse a través, por ejemplo, con indicadores de necesidades basicas insatisfechas (NBI).
Asi, para los municipios objeto de esta alerta, segin el DANE, en 2018, el 31,1% la poblacion de
Puerto Wilches; el 11,65%, de Barrancabermeja; el 24,80%, de Simacota y el 26,01% de Yondd,
sufrian de NBI. Todavia mas, la proporcion de poblacion en miseria seria de 8,48% en Puerto
Wilches; 1,82 en Barrancabermeja; 6,42%, en Yondo y 4,81% en Simacota. De forma similar, el
indicador de pobreza multidimensional (PM) para los mismos municipios muestra una situacion
preocupante. En Yondo, 46% de la poblacion total del municipio; en Puerto Wilches, 40,3%; en
Simacota, 44,5% y en Barrancabermeja, 26,4%, estarian bajo esta denominacion”.

En los municipios del sur de Bolivar pertenecientes a esta region, las mayores vulnerabilidades
estructurales de la poblacion civil con respecto al conflicto se derivan de la situacion de pobreza
que padece. Como se sefnalo arriba, el DANE reporta que, con excepcion parcial de Santa Rosa
del Sur, casi el 40% de la poblacion de los demas municipios sufren de necesidades basicas
insatisfechas (NBI). Ademas de esto, la miseria ronda entre el 12 y 16% de la misma poblacion.

Aunque, Santa Rosa del Sur muestra indicadores socio-econdémicos relativamente mejores que
los restantes municipios, un NBI de 28,06% y una miseria del 6,73%, la pobreza multidimensional,
en cambio, es de 43,6%. En esto resulta similar a los demas, con mas de la mitad de la poblacion
en pobreza; Cantagallo (50,6%), Simiti (54,8%), San Pablo (54,8%), Morales (58,6%), Arenal
(36,2%).

El mal estado de la red vial terciaria municipal se convierte en una gran limitante para que los
campesinos puedan comercializar sus productos por los altos costos de transporte en los que
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deben incurrir. Esto genera en muchos casos la pérdida de las cosechas y la desmotivacion del
campesinado en la siembra de cultivos licitos.

La mayor vulnerabilidad a la que estan expuestos los nifos, nifias y adolescentes en estas zonas
son las barreras de acceso a la educacion especialmente en las areas rurales. En algunos
corregimientos y veredas, las clases frecuentemente son suspendidas por razones del conflicto
armado, como enfrentamientos entre grupos al margen de la Ley en puntos cercanos a las
escuelas o por faltante de docentes’ . Esto genera un alto indice de desercion escolar, situacion
que aumenta el riesgo de reclutamiento forzado e instrumentalizacion para los nifios, nifias y
adolescentes.

En este punto también es importante referir que, ante la ausencia permanente del Estado los
grupos armados son los encargados de dirimir los conflictos y problemas de convivencia e
imponer “sanciones’®” a las personas que infrinjan las normas propias de conducta de cada zona.

Ahora bien, la implementacion integral del contenido del Acuerdo de Paz en un contexto de
persistencia del conflicto armado vy la violencia politica y social resulta muy complejo. Puntos
cardinales de este acuerdo parecen en cero a nivel de resultados; hada o muy poco de la reforma
rural integral, sobre todo en el tema de tierra; la participacion politica avanza en medio de
amenazas Yy asesinatos de lideres o excombatientes; lejos de revertirse la tendencia al
crecimiento de cultivos de coca, estos se han incrementado y, frente a la paralisis del PNIS,
contindan los operativos de erradicacion forzada y las amenazas de fumigaciones; todo esto sin
contar las presiones de los grupos armados por mantener viva esta economia ilegal.

Los municipios jurisdiccion de la regional sur de Bolivar, se caracterizan por presentar altos
indices de necesidades basicas insatisfechas, comparados con los indicadores que encontramos
en el entorno nacional y departamental, ya que segun el Dane, el indice de necesidades basicas
insatisfechas-NBI para el afo 2018, en Colombia se ubico en el 14,3% y para el Departamento
de Bolivar fue del 26,73% donde en las cabeceras municipales el promedio fue de 21,84 y en los
rurales 41,62%, por su parte en los municipios referidos se ubicaron de la siguiente manera: Achi
- La proporcion de personas en NBI en cabecera se ubicé en 34,47%, y en los centros poblados y
rural disperso en un 62,58%. Altos del Rosario - Las NBI en cabecera ascienden a un 48,80%, y
en la zona rural dispersa al 69,62%.

Por su parte, Barranco de Loba, las NBI en cabecera ascienden a un 32,56%, y en la zona rural
dispersa al 67,58%. El Pendn, Las NBI en cabecera ascienden a un 28,7%, y en la zona rural
dispersa al 59,92%. San Jacinto del Cauca, las NBI en cabecera ascienden a un 52,61%, y en la
zona rural dispersa al 70,06%. San Martin de Loba, Las NBI en cabecera ascienden a un 31,85%,
y en la zona rural dispersa al 82,20%. Tiquisio, las NBI en cabecera ascienden a un 44,14%, y en
la zona rural dispersa al 85,99%.

2 La mayor parte de los docentes rurales en el Sur de Bolivar fueron nombrados a través del concurso abierto y publico de méritos
en zonas afectadas por el conflicto armado que se llevo a cabo por la Comision Nacional del Servicio Civil en el afo 2018. Muchos
de ellos provienen de otras regiones del pais y desconocen las dinamicas de violencia de los territorios a los que ingresan. Esto en
algunas ocasiones representa que ante situaciones de riesgo inminente abandonen el territorio.

73 Sanciones que pueden ser: econdmicas, que corresponden a la aplicacion de multas o la imposicion de labores de trabajo
comunitario, los denominados “dias civicos”.

122



: o i Nombre del proceso/Subproceso: Prevencion y Proteccion Cédigo: PP-PO1-F10

Version: 02

Defensoria -
del Pueblo ALERTA TEMPRANA 030-23 Vigente desde: 14/08/2023

En cuanto a la medida de pobreza multidimensional, el porcentaje de personas en situacion de
pobreza multidimensional en Colombia fue de 18,1%, en el departamento fue de 31,9%, mientras
que en estos municipios el porcentaje aumenta exponencialmente como se aprecia en Achi se
ubica en un 62.4%, Altos del Rosario 70.7%, Barranco de Loba 68.9%, El Penon 67,7%, San Jacinto
del Cauca 66,7%, San Martin de Loba 60,6%, y Tiquisio en un 73,0%.

Estos indicadores muestran la desigualdad con relacion al resto del departamento, son
municipios que se encuentran aislados, a una gran distancia del municipio de Turbaco donde se
encuentra ubicada la sede de la Gobernacion de Bolivar, dificultando la presencia de la
autoridad departamental en estos territorios, dilatando el acceso de sus pobladores a la oferta
institucional, dificultando su intervencion de manera oportuna a estos territorios. Asi mismo
encontramos que, en estos territorios de desarrollo econémico, se encuentra una gran riqueza
aurifera, sin embargo, la realidad es que la mineria no es de gran escala, sino mineria de
subsistencia, encontramos pequefos mineros en la blsqueda de acompanamiento vy
capacitaciones, para una formalizacion ante la agencia nacional de mineria.

Otra de las vulnerabilidades de estos municipios, es la corrupcion de algunos funcionarios; como
también la presuncion de corrupcion al elector, entrega de dadivas a cambio del voto en favor
de uno u otro candidato, asi como entrega de donaciones en dinero a candidaturas politicas,
organizaciones civicas, manipulacion al elector y ofrecimiento de dadivas por parte de miembros
de los partidos politicos con interés en dicha eleccion, con la pretension de buscar ventajas o
el favorecimiento en préximos procesos electorales.

Capacidades o Factores de Proteccion Social e Institucional Macro Nororiente

Las diferentes Administraciones Municipales de Santander realizan convocatorias periddicas de
la Comision Municipal para la coordinacion y seguimiento de los Procesos Electorales, instancia
encargada normativamente de realizar actividades necesarias para asegurar y garantizar el
normal desarrollo de los procesos electorales, en cumplimiento de garantias electorales y la
salvaguarda de los derechos y deberes de los partidos y movimientos politicos.

Los municipios en Santander también realizan consejos de seguridad cuyo objetivo es el
seguimiento a las elecciones regionales, alli se genera una articulacion entre administraciones
municipales y organismos de seguridad para garantizar el desarrollo de los comicios de manera
pacifica y segura. En todos los municipios del departamento se coordina el Puesto Unificado,
dias antes de la fecha de las elecciones y durante las mismas, este espacio se realiza a nivel
regional y departamental.

Es importante destacar la realizacion periodica y descentralizada de la Comision Departamental
para la Coordinacidn y Seguimiento de los Procesos Electorales en Santander, espacio en el que
convergen las alcaldias municipales, fuerza publica, Defensoria del Pueblo, Procuraduria
General de la Nacidn, Registraduria y movimientos y partidos politicos. El espacio busca
monitorear y realizar seguimiento al normal desarrollo de la contienda electoral.

Los movimientos y partidos politicos vienen realizando con normalidad sus actividades de
campana sin reportar amenazas ni situaciones que restrinjan su derecho a participar en la
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conformacion, ejercicio y control del poder politico. En ese sentido, los partidos y movimientos
vienen desarrollando sus agendas politicas con total normalidad, en el caso del Partido Verde
su linea de campana es la lucha contra los clanes politicos y la corrupcion, en tanto que
movimiento como Es Tiempo, liderados por el general retirado Juvenal Diaz y candidato a la
Gobernacion de Santander, centra su campafa en recuperar la seguridad como derecho de todos
los ciudadanos y ciudadanas del departamento.

Dentro de las capacidades que sobresalen en la zona del Catatumbo se encuentran las
Organizaciones Sociales con trabajo comunitario, social con presencia y reconocimiento en el
territorio, asi como el movimiento comunal y su organizacion interna en el departamento. Las
Juntas de Accidén Comunal y los lideres comunales generan en las comunidades confianza y apoyo
en momentos de situaciones y riesgo en las comunidades.

La Registraduria manifestd que a la fecha no registra la necesidad de trasladar ningin puesto
de votacion ya sea por temas de orden publico o, por desastres naturales. Y dos puestos de
votacion que requieren apoyo helicoportado para hacer llegar el material electoral, San Pablo-
Teorama, y la comunidad bari Karikachaboquira en el resguardo Catalaura, jurisdiccion del
municipio de Tiba.

A corte julio, la Registraduria entrega un parte de tranquilidad en cuanto tiene dispuesto toda
la logistica electoral para que el material electoral esté a tiempo en cada uno de los puestos
electorales, en segundo lugar, la entidad sehala que estda adelantando el proceso de
capacitacion de los jurados y de mas personal que sera desplegado en todos los puestos
electorales del departamento el dia 29 de octubre, que adicionalmente tiene dispuesto todos
los mecanismos técnicos y operativos para garantizar el conteo de los votos y el procesamiento
de la informacién y divulgacion de los resultados; de igual manera se manifesté que se estan
dando todas las garantias tanto para los partidos politicos grupos significativos de ciudadanos,
para garantizar el proceso de inscripcion, los procesos de validacion de firmas de los GSC, y de
esta manera da la garantia de que los ciudadanos y ciudadanas podran ejercer sus derechos
politicos de elegir y ser elegidos, en todo lo que tiene que ver con el ente que adelanta las
elecciones.

La Fuerza Publica en sus componentes, de Ejército, Policia y Fuerza Aérea, garantizan que habra
un despliegue de sus diferentes equipos en todo el departamento para garantizar la seguridad
de candidatos y candidatas, de los partidos y movimiento, de los electores, y del proceso
electoral. Sefalan que no sera posible tener presencia fisica de militares y policias en todos los
454 puestos electorales, pero en aquellos casos en que no sea posible esa presencia fisica haran
un control de areas como se les denomina a la presencia perimetral de la tropa.

De igual manera, la UNP present6 una ruta de proteccion para las elecciones electorales que
operara en los tres meses de la campana, es decir, agosto, septiembre y octubre, y que varia
con respecto a la ruta ordinaria de proteccion, pues ademas del formulario y la cédula de
ciudadania, el candidato con amenazas debe acompanar la acreditacion o aval del partido
politico o el vocero de GSC. Esta solicitud no va un CERREM, la decision se toma de manera
prioritaria por delegados del Grupo CORMPE conformado por Policia Nacional, UNP, Fiscalia
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general de la Nacidn, y Ministerio del interior (director de DDHH, y de democracia y
participacion ciudadana).

A su vez, se resalta la funcion de la Registraduria Nacional que por medio de los Registradores
Municipales organiza el proceso electoral en el territorio teniendo en cuenta las situaciones que
puedan ocurrir antes, durante y después del proceso electoral; asi como la coordinacion y
colaboracion armonica desde el nivel local y regional frente a situaciones de riesgo presentadas
y la implementacion de medidas de prevencion.

En los municipios de la provincia de Pamplona, pueblos de occidente y frontera sur del
departamento, se instalaran Puestos de Mando Unificado-PMU a fin de coordinar durante el dia
de los comicios todos los puestos y mesas de votacion territorial. Para esta zona conformada
por 20 municipios, se instalaran noventa y seis (96) puestos de votacion. Se observa pertinente
la participacion que se ha garantizado, a movimientos significativos de ciudadanos en espacios
de dialogo institucional sobre el proceso electoral para manifestar dificultades, obstaculos,
vacios en la accion institucional y problemas de seguridad de agrupaciones o candidatos y se
aborden medidas preventivas con la suficiente antelacion a fin de anticiparse a posibles
escenarios que impidan el ejercicio de los derechos a la participacion y a elegir y ser elegidos,
aunque su nivel de participacion ain no es constante y al inicio del proceso, el enfoque de estos
espacios fue netamente institucional. En los casos en los que se invita a la sociedad civil,
agrupaciones, se amplia el espectro de participacion y con ello la difusion de la informacion, la
legitimidad del proceso electoral también se ve reforzada.

Los comités de seguimiento electoral, plantean escenarios relevantes para la prevencion de la
comision también de hechos que puedan afectar el buen desarrollo de las elecciones, asi como
investigar y sancionar los delitos electorales que se puedan identificar tempranamente como es
el caso de la transhumacia electoral, frente al cual el municipio de Lourdes presenta riesgos
que ya han venido siendo identificados.

Se destaca la presencia de delegados del nivel nacional del Ministerio del interior, en los comités
de seguimiento electoral, designados como enlaces permanentes de comunicacion que facilitan
la coordinacion entre los niveles nacional y departamental, también se resalta que han
sesionado de manera descentralizada en subregiones como en el caso de Pamplona y Salazar,
por mencionar algunos casos de esta zona, aunque también se han llevado a cabo en otras partes
del departamento.

Como experiencia relevante, vale la pena mencionar que en el caso de puestos de votacion
donde acuden las comunidades de Toledo y Chitaga de la Nacion Uwa, ha sido la misma guardia
indigena la que ha dispuesto el acompanamiento necesario a los puestos de votacion, en
ejercicio de su autonomia y jurisdiccion para elecciones anteriores, se espera que para los
comicios que se avecinan se pueda replicar la experiencia.

La region de Magdalena Medio cuenta con importantes capacidades comunitarias e
institucionales. Organizaciones de reconocida trayectoria en la defensa de derechos humanos,
han resistido en esta region durante décadas, tales como Programa de Desarrollo y Paz del
Magdalena medio, CREDHOS, ACVC, OFP, USO, la Comision de Interlocucion del Sur de Bolivar,
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Centro y Sur del César (CISBCSC); Federacion Agrominera del Sur de Bolivar (FEDEAGROMISBOL),
ASOJUNTAS, entre otras. Igualmente, al contar con el Distrito petrolero de Barrancabermejay
su facilidad de interconexion con las principales vias del pais, tanto a la capital como a la zona
norte, hacen de esta region un lugar estratégico donde se articula la institucionalidad nacional,
departamental y local.

Si bien todos los municipios cuentan con estaciones de policia, su capacidad de accion es
bastante limitada ante los pocos integrantes con los que cuentan. Hay presencia esporadica de
la fuerza pUblica, especialmente en las zonas rurales y municipios aislados del Sur de Bolivar.

En esta region también tienen presencia entidades internacionales tales como PBI, MAP-OEA,
oficinas del sistema de Naciones unidas, como la oficina de verificacion del Acuerdo Final al
conflicto armado, Alto Comisionado de Naciones Unidas para los Derechos Humanos, ACNUR,
CICR, entre otras.

En la region de sur de Bolivar, se identifican algunas capacidades y factores: Las instituciones
del Estado, como la Policia Nacional y las fuerzas militares, estan involucradas en la garantia
de la seguridad durante el proceso electoral, tanto para los votantes como para el personal y
los materiales electorales, es importante reconocer que los municipios de jurisdiccion de
Defensoria Regional Sur de Bolivar, cuentan con estacion de policia en las cabeceras
municipales, aun cuando el nimero de personal es escaso para contrarrestar cualquier ataque
o situacion de violencia que pueda presentar AGC.

Asi mismo estos territorios tienen la capacidad de establecer y mantener una estructura
organizativa para la realizacién de las elecciones, dirigidas y coordinadas a través de la
Registraduria de cada territorio, y los Comité municipales y departamental de seguimiento
electoral. Teniendo en cuenta que los municipios jurisdiccion del Sur de Bolivar, cuentan con
lugares adecuados para realizar las votaciones, como colegios, centros comunitarios u otras
instalaciones apropiadas, como también personal capacitado en los municipios para gestionar y
supervisar las elecciones, incluyendo funcionarios electorales, jurados de votacion y personal
de apoyo, que permiten prevenir el riesgo las proximas elecciones 2023.
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MAPA DE PRESENCIA DE GRUPOS ARMADOS ELECTORAL CON NIVEL DE RIESGO MACRO CENTROANDINA
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Fuente: Defensoria Delegada para la Prevencion del Riesgo de Violaciones a los Derechos Humanos y DIH - 2023
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En lo referente a Macro Regién Centro Andina™ -en adelante, MRCA-, el analisis de los
escenarios de riesgo presentes en esta Macro Region responden a diferentes factores que tienen
lugar en contextos territoriales especificos, asi: i) Urbano, ii) Rural, y iii) Corredores
estratégicos.

Para la jornada electoral prevista para el aiio 2023 el analisis de los riesgos relacionados se
basa en los citados contextos, subrayando que, de acuerdo con los Informes de Seguimiento
emitidos durante el afo 2022 y lo corrido del 2023 -documentos que incluyen los componentes
de valoracién de la accion institucional y de monitoreo o actualizacion de los escenarios
advertidos-, es posible indicar que la respuesta estatal no ha afectado de manera sustancial
dichos escenarios de riesgo y que esos factores, por el contrario, han tendido a profundizarse
oa ex7[é>andirse. A su vez, en esta Macro se observo la configuracion de nuevos escenarios de
riesgo’.

Si bien el contexto electoral demanda de las autoridades esfuerzos adicionales para proteccion
de los derechos asociados al proceso participativo, es claro que los escenarios de riesgo
previamente advertidos constituyen el marco en el cual tendra lugar el certamen electoral y
que los factores de riesgo previamente identificados, son extensivos al citado contexto
electoral. A continuacion, se desarrollaran estos planteamientos con mayor detalle, en razon
de las dinamicas regionales que integran la Macro.

Contexto Electoral

De acuerdo con el calendario electoral establecido para el ano 2023, los/as ciudadanos/as
interesados/as en participar en estas elecciones tenian hasta el 29 de julio de 2023 para
inscribir su candidatura, de este modo, para corte de recoleccion de informacion, se cuenta
con informacion preliminar y no oficial sobre los partidos, movimientos u organizaciones
politicas que participaran en las elecciones, aunque en el marco de las sesiones de trabajo de
instancias como los Comités Departamentales o Municipales de Seguimiento y Garantias
Electorales y Consejos de Seguridad, entre otros, en las que ha participado la Defensoria del
Pueblo, se ha tenido informacion que ofrece indicios al respecto y con base en la cual, a
continuacion, se exponen algunas aproximaciones a las garantias previstas para la realizacion
del proceso electoral.

En Bogota D.C., mediante eleccion popular, se elegiran los siguientes cargos: Alcaldia Mayor,
1; Consejo de Bogota, 45; y Juntas de Accion Local, 184. Hasta el 9 de julio de 2023 se han
inscrito 139.346 ciudadanos, lo que representa un aumento de 16.5% en comparacion con las

74 La macro region Centro Andina estad compuesta por los departamentos de Cundinamarca (113 de los 116 municipios que lo
componen, exceptuando a Puerto Salgar que corresponde a la macro region Nororiente-, y Medina y Paratebueno -a la macro region
Orinoquia), Risaralda (14 municipios), Caldas (27 municipios), Quindio (12 municipios), Tolima (47 municipios), la ciudad de Bogota
D.C. y el municipio de San José del Palmar (Chocd). Administrativamente, esta area geografica se cubre por siete oficinas
Regionales, asi: Bogota, Caldas, Cundinamarca, Quindio, Soacha, Tolima y Risaralda.

75 En la MRCA durante el afio 2022 y lo corrido del 2023 se han emitido las siguientes Alertas Tempranas: 003-22 de Inminencia, 005-
22 Estructural, 016-22 Estructural, 001-23 Estructural y 002-23 Estructural. Ademas, estos Informes de Seguimiento para las
siguientes Alertas Tempranas: AT039-20, AT010-21, AT005-22, AT041-20, AT003-22 y AT029-21.
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elecciones que se realizaron en 2019. Asimismo, hasta el 29 de junio de 2023, se han registrado
46 grupos significativos de ciudadanos, movimientos sociales y promotores de voto en blanco.
En la ciudad de Bogota D.C., se habilitaran 1.075 puestos de votacion, de los cuales 174 son
adicionales a los que se contaban con en las elecciones para autoridades nacionales en 2022.

Como es previsible, en la capital del pais la institucionalidad cuenta y activa importantes
capacidades logisticas y de seguridad a efectos de garantizar el derecho al voto y, en general,
el proceso participativo. No obstante, a manera de antecedente, es preciso decir que en Bogota
D.C. se observaron hechos que representan consumaciones a la AT 004 de 20227¢. Asi, en lo
corrido de 2022 se emitieron cinco (5) oficios en donde se describieron situaciones que tenian
una relacion estrecha con el escenario electoral, las cuales ocurrieron en tres de las cuatro
localidades advertidas previamente con riesgo extremo’’. Por lo cual, los contextos electorales
ofrecen

En referencia al departamento de Caldas se elegiran los siguientes cargos de eleccion popular,
asi: 1 gobernador, 27 alcaldes, 14 diputados, 321 concejales y 736 ediles. Para tal fin se han
dispuesto 331 puestos de votacion. De acuerdo con la informacion disponible, a 18 de junio de
2023, se han realizado cinco (5) Comités de Seguimiento y Garantias Electorales del nivel
Departamental.

En materia de seguridad, se reporta que los 331 puestos de votacion, seran protegidos de la
siguiente forma: La policia metropolitana de Manizales atendera 111 puestos de votacion
ubicados en los municipios de Manizales y Villamaria respectivamente. Para otros municipios
del Departamento, 160 puestos seran atendidos por la Policia departamental (67 urbanos, 93
rurales); de la misma manera, 59 puestos seran acompanados por el Batallon Ayacucho.
Finalmente, el puesto restante, al tratarse de centro penitenciario, sera atendido por personal
del INPEC.

Al respecto, la Defensoria del Pueblo manifiesta la necesidad de que las autoridades
competentes adopten las medidas pertinentes que protejan y garanticen los derechos asociados
al ejercicio democratico y participativo, en puestos de dificil acceso como los encontrados en
el municipio de Palestina, vereda Samaria, donde se requiere apoyo de la Fuerza Aérea para
habilitar un puesto de votacion, y en el municipio de Manzanares, donde se encuentra el puesto
de votacion denominado “El Zancudo”, donde se requiere acceso a caballo. En este Gltimo caso,
si se retira el punto, se estima que 77 personas quedarian sin poder ejercer el derecho al voto.
Asi que corresponde a las instituciones encargadas velar porque la ciudadania pueda practicar
su derecho alli.

76 Ver: Informe de Seguimiento No. 010-22 a la Alerta Temprana No. 004 de 2022 documento de advertencia nacional por Proceso
Electoral 2022. En: https://alertasstg.blob.core.windows.net/informes/146.pdf y: Informe de Seguimiento N.° 032-22 a la Alerta
Temprana N.° 004 de 2022 documento de advertencia nacional por Proceso Electoral 2022. En:
https://alertasstg.blob.core.windows.net/informes/168.pdf

7 (1) Hallazgo de artefacto explosivo en la Casa Alternativa ubicada en la localidad de Teusaquillo (Extremo) y la cual era utilizada
para reuniones de apoyo a los candidatos del Pacto Historico; (2) Ataque a la sede de la casa cultural La Roja ubicada entre las
localidades de Teusaquillo (Extremo) y Barrios Unidos; (3) Difusion de panfleto con amenazas de muerte a liderazgos sociales
principalmente relacionados con el Pacto Historico; (4) Atentado contra lideresa social vinculada a la campana del Pacto Historico
en la localidad de Kennedy (Extremo); y, (5) Difusion de panfleto con amenazas de muerte a liderazgos sociales vinculados a la
campanfia del Pacto Historico en la localidad de Usme (Extremo).
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En este Departamento se ha obtenido informacién preliminar sobre la participacion de los
siguientes partidos y movimientos politicos: Coalicion Pacto Historico y Verdes, Coalicion Juntos
por Caldas, Movimiento de Salvacién Nacional, Gente en Movimiento, Partido Liberal
Colombiano, Partido de la Union por la Gente "Partido De La U", Partido Conservador
Colombiano, Partido Centro Democratico, Coalicion Partido Cambio Radical y Partido Colombia
Justa y Libres, Grupos Significativos de Ciudadanos (Firmas).

En relacion con el departamento de Cundinamarca, se habilitaran 601 puestos de votacion, de
los cuales 99 son adicionales a los que se contaban con en las elecciones anteriores. De esta
disposicion, se cuenta con 372 puestos en cabeceras municipales y zonas urbanas; 213 puestos
en zonas rurales, corregimientos e inspecciones de policia; 8 puestos en carceles y 8 puestos
censo. Al respecto, la Fuerza Publica ha manifestado que realizara su actuacion de proteccion
de la realizacion del proceso participativo a través del Plan Democracia, como ruta de atencion
especializada, para garantizar el adecuado desarrollo de las elecciones 2023.

En este departamento se elegiran los siguientes cargos de eleccion popular, asi: 1 gobernador,
116 alcaldes, 16 diputados.

Respecto del Departamento del Quindio se elegiran el siguiente nUmero de cargos de eleccion
popular: Gobernacion: 1; Alcaldias municipales: 12; Asamblea departamental: 11 diputados; a
Concejos municipales: 142 (Armenia, 19; Calarca, 15; Montenegro, 13; Quimbaya, 13; Circasia,
13; La Tebaida, 13; Filandia, 13; Génova, 9; Pijao, 9; Cordoba, 9; Salento, 9; y, Buenavista, 7).
A su vez, en el municipio de Armenia se elegira un total de 91 ediles. Los demas municipios del
Quindio no cuentan con Juntas Administradoras Locales.

En este departamento se instalaran un total de 1.131 mesas distribuidas en 130 puestos de
votacion, para que los ciudadanos puedan ejercer su derecho al voto este préximo 29 de octubre
del afio 2023. Los puestos de votacion estaran ubicados en 94 cabeceras municipales’® y 36
rurales.

Desde la Defensoria del Pueblo Regional Quindio, se ha participado en seis sesiones de trabajo
del Comité Departamental de Seguimiento y Garantias Electorales, los cuales se han llevado a
cabo en la Secretaria del Interior de la Gobernacion del Quindio y Departamento de Policia
Quindio. Entidades como el Departamento de Policia Quindio y la Direccion Seccional de
Fiscalias Quindio, mencionan que no han tenido registro sobre intenciones de grupos armados
organizados o grupos de delincuencia organizada para afectar el desarrollo normal del proceso
democratico. Asi, se indica que no se han registrado hechos de amenazas o riesgos en contra
de precandidatos, partidos, movimientos o simpatizantes politicos. Los entes territoriales,
junto con la Registraduria, continian con sus procesos pedagogicos para inscripcion o cambios
de puntos de votacion.

78 DANE, Conceptos Basicos. “Cabecera Municipal (CM): es el area geografica que esta definida por un perimetro urbano, cuyos
limites se establecen por acuerdos del Concejo Municipal. Corresponde al lugar en donde se ubica la sede administrativa de un
municipio”. https://www.dane.gov.co/files/inf_geo/4Ge_ConceptosBasicos.pdf
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Por su parte, en el departamento de Risaralda se elegiran los siguientes cargos de eleccion
popular: Gobernacion: 1; Alcaldias municipales: 14; Asamblea departamental: 12 diputados; y
Concejo municipal: 171 concejales.

En este departamento se instalaran un total de 212 mesas distribuidas en 2.550 puestos de
votacion. Los puestos de votacion estaran ubicados en las 14 cabeceras municipales y 80 puestos
en las zonas rurales. De acuerdo a la Registraduria Nacional del Estado Civil, Risaralda hace
parte de los departamentos en Colombia donde las mujeres son el censo electoral mas alto,
398.977 hombres y 434.623 mujeres. En el municipio de San José del Palmar - Choco, seran
elegidos Alcalde: 1 y Concejales: 9.

En relacion con las garantias para el ejercicio democratico, se observa que partir de octubre
de 2022 con corte a julio de 2023 se han realizado siete (7) Comités de Seguimiento y Garantias
Electorales Departamental en los que se han definido medidas para garantizar el efectivo
desarrollo antes y durante la jornada electoral. En estos espacios, la Policia Nacional tanto
Metropolitana como Departamental ha entregado informacion del acompanamiento que esta
entidad ha realizado en los desplazamientos de la Registraduria Nacional de Estado Civil a los
sitios de votacion.

Asi mismo, informaron que, para estas elecciones regionales, dispusieron de 300 uniformados
de la Policia Nacional a nivel departamental quienes, desde el mes de junio, estaran
exclusivamente para los temas electorales garantizando con ello, el acompafamiento a la
poblacion civil, campanas politicas, sedes politicas y candidatos tanto en las areas urbanas
como suburbanas. Por su parte, el Ejército Nacional a través del Batalldn de Artilleria N°8 “San
Mateo”, desplegara el Plan Democracia, principalmente hacia municipios como Mistrato y
Pueblo Rico que limitan con el departamento de Chocd, zonas donde histéricamente hace
presencia y control territorial el GAI del ELN a través del Frente Ernesto Che Guevara y en
algunas zonas las AGC - Clan del Golfo.

La Personeria Municipal de San José del Palmar en Chocd, dio a conocer a la Defensoria del
Pueblo que, a partir del 2023, se realizan en el territorio mensualmente un Comité de Garantias
y Seguimiento electoral, sin que a la fecha se haya dado a conocer inconvenientes tanto en la
logistica como en la presencia de autoridades que garanticen la actividad electoral. No
obstante, a partir de la labor de monitoreo en este municipio se han observado diferentes
hechos de consumacion a los riesgos advertidos, lo que indica el tenso ambiente para la
participacion electoral.

Los partidos y movimientos politicos que posiblemente participarian en la contienda electoral
del 29 de octubre de 2023 serian: Pacto Historico - Colombia Humana, Partido Liberal, Partido
Alianza Verde, Partido Conservador Colombiano, Partido Centro Democratico, Partido Polo
Democratico y Grupos Significativos De Ciudadanos (Firmas).

En relacion con la Regional Soacha se observa que para este municipio se elegiran: alcalde, 1;

Concejales, 19. Ademas de su aporte a la eleccion del Gobernador y de los Diputados a la
asamblea departamental.
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De acuerdo a la Coordinacion y Seguimiento Electoral de Soacha, en este municipio se
habilitaron 65 puestos de votacion en el municipio para el ano 2023, de los cuales 13 son
adicionales al afo 2022 (52 puestos de votacidn). De los 65 puestos de votacion 4 puestos de
votacion se ubicaran en zona rural y 61 puestos de votacion en zona urbana.

Por su parte, desde la Comision Municipal para la Coordinacion y Seguimiento Electoral de
Soacha se hace un parte de tranquilidad en lo que se refiere a la adopcion de garantias de
seguridad, logisticas, de transparencia y cobertura. Asi, se reporta que desde esta instancia se
ha adelantado un plan con la participacion de la administracion local, las Fuerzas Militares -
Décima Tercera Brigada- y la Policia Metropolitana para el acompaiamiento y la seguridad de
la poblacion civil, las campanas politicas, sedes politicas y candidatos.

Del mismo modo, la Policia Metropolitana de Soacha, Ejército Nacional y las autoridades civiles
informan de la realizacion de acciones preventivas en sitios estratégicos y de interés especial
que tendran gran afluencia electoral; para el dia 29 de octubre, dia de las elecciones, las
Fuerzas Militares y la Policia mencionan que haran acompanamiento con personal uniformado
en los diferentes puestos de votacion.

En este municipio se reporta la participacion de los siguientes Partidos Politicos: Partido
Colombia Humana y Partido Pacto Historico, Partido de la U, Partido Cambio Radical. Y de los
siguientes grupos significativos de ciudadanos: Movimiento Ciudadano Amor por Soacha, Soacha
es Diferente, Unidos por Soacha -present6 desistimiento-, Nueva Alternativa Democratica.

Por su parte, para el municipio de Sibaté desde el Comité de Seguimiento Electoral, la Policia
Metropolita y Batallon de Infanteria No 39 Sumapaz, no reportaron ninguna novedad en
afectacion al proceso electoral del municipio. A la fecha el municipio ha realizado 5 sesiones
del Comité de Seguimiento y Garantias Electorales. Se estima la participacion de los siguientes
Partidos Politicos: Liberal, Conservador, Alianza verde, Partido de la U, Colombia Humana,
Partido Mira, Cambio Radical. Y de los Grupos Significativos: Somos la Opcion, y Alianza
Democratica Colombiana.

En lo que respecta al Departamento de Tolima, se elegira el siguiente niUmero de cargos de
eleccion popular: 1 para la Gobernacion; 47 para alcaldes municipales; 15 para diputados; 492
para concejales; 460 cargos juntas administradoras locales. Para lo cual se ha dispuesto 499
puestos de votacion y 3600 mesas.

Para las elecciones de autoridades locales del ano 2023 en el departamento del Tolima, hay
participacion de 34 partidos politicos que cuentan con personeria juridica reconocida por la
Consejo Nacional Electoral y que presentarian sus candidatos para la Gobernacion, Alcaldias
Municipales, asi como también a las listas de los Concejos Municipales y Juntas administradoras
Locales.

Es importante mencionar que en las ocho sesiones del Comité de Seguimiento Electoral
Departamental que se han llevado a cabo, se ha manifestado por parte de la Registraduria, que
se ha presentado un incremento en la inscripcion de Grupos Significativos de Ciudadanos (GSC),
los cuales se identifican en una linea politica de centro e independientes, para lo que
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corresponderia en el departamento del Tolima 38 listas para alcaldias municipales, 8 listas para
el Concejo y 4 para JAL de GSC inscritos.

En lo que corresponde a las Garantias de Seguridad, en el seno del Comité se anuncian medidas
como la realizacion de consejos de seguridad con el objetivo de brindar garantias a los
precandidatos y funcionarios que han presentado amenazas y que son garantes dentro del
proceso electoral, realizando la activacion de las rutas de proteccidn a las personas que han
sido amenazados. A su vez, se informa que se ha tomado la decision de realizar consejos de
seguridad descentralizados, para conocer las situaciones que se presentan en territorio,
dividiendo el departamento en 5 zonas.

Contexto de Amenaza Macro Centroandina
Contextos Urbanos”

Los escenarios urbanos contintan siendo caracterizados por la concurrencia de mdltiples
factores de amenaza contra el ejercicio libre y pleno de derechos de quienes desarrollan alli
actividades en su vida diaria. Las dinamicas de riesgo son generadas por la presencia,
injerencia, interaccion e incluso confrontacion tanto entre estructuras GDO como de GAO, lo
que incluye las dinamicas de “tercerizacion”. Tal como se indico previamente, estos contextos
ya han sido objeto de advertencia y, a la vez, son los que posibilitan las afectaciones contra el
ejercicio de los derechos asociados al proceso electoral en marcha.

En relacion con Bogota D.C., se observa afectacion por parte de actores armados no estatales
parte del conflicto armado (AGC, ELN, disidencias de las antiguas FARC - EMC, reincidencias -
frente 53 de la Segunda Marquetalia), grupos criminales locales (denominados “Los Paisas”,
“Los Boyacos”, “Los Pascuales”, “Los Niches”) y actores de crimen transnacional (como Tren
de Aragua). En este marco, en lo corrido de 2023 se han emitido 12 oficios de consumacion del
riesgo advertido en las Alertas 010 de 2021 y 005 de 2022, en los que se describe una
exacerbacion de la violencia en siete localidades, principalmente: Ciudad Bolivar, Bosa,
Kennedy, Engativa, Usme, Usaquén y Sumapaz. En estas comunicaciones se incluye el homicidio
de dos (2) lideres y una (1) lideresa en la ciudad capital, lo cual es indicativo de las
circunstancias a las que se enfrentan quienes deciden hacer procesos de incidencia en sus
comunidades, probablemente, personas que realizardn expresion de sus derechos y libertades
en el contexto participativo actual.

Ademas, es de recordar que en el marco del Seguimiento que realiza la Defensoria del Pueblo
a las Alertas emitidas previamente, se ha tenido conocimiento de varios hechos consumacion
en Bogota D.C., tal como fue reseiiado en el primer apartado de esta MRCA. No obstante, es
claro que las acciones reportadas para prevenir hechos de victimizaciéon no han sido
suficientes®’. En general, la valoracion de la respuesta estatal a los escenarios advertidos se

7 De acuerdo a lo planteado en la AT004 de 2022, “en estos contextos se observa una afectacion desigual de la violencia donde los
estratos sociales mds vulnerables se ven mds afectados por el actuar de los grupos armados ilegales, mientras los estratos mds
altos enfrentan fenomenos de inseguridad ciudadana”. Ver: Defensoria del Pueblo (2022), Alerta Temprana N° 004-2022.
Documento de Advertencia por Proceso Electoral. 2022. pag. 125.

8 En lo corrido del afio 2023 la Defensoria del Pueblo ha identificado al menos 16 homicidios. Segiin el monitoreo realizado por el
Sistema de Alertas Tempranas - SAT, este afo se han registrado: una masacre en la localidad de Ciudad Bolivar ocurrida el 10 de
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caracteriza por la baja orientacion estratégica y falta de focalizacion de las medidas -tanto
geografica como poblacional-, lo que puede ser consecuencia de la falta de comprensién de los
escenarios advertidos o de la negacion de las entidades a los mismos.

Por su parte en ciudades intermedias, como las del eje cafetero y algunas de Cundinamarca,
entre otras, resultan mas visibles o recurrentes los acuerdos de cooperacion entre los grupos
de delincuencia organizada locales con organizaciones delictivas mas complejas con el fin de
tener apoyo en cuanto a armas de fuego, artefactos explosivos y equipos logisticos para su
movilidad, como motocicletas, vehiculos convencionales y camionetas.

La actuacion de los GDO locales es persistente en los sectores, barrios, comunas o localidades
con problematicas sociales, factores de vulnerabilidad y falta de presencia estatal®', en los
cuales se reflejan cifras desfavorables en relacion con el indice de necesidades basicas
insatisfechas (NBI). A raiz de esto, en las labores de monitoreo, se ha observado como una
problematica agravada el uso, utilizacion o vinculacion de NNAJ y/o poblacion socialmente
vulnerable. Es de notar que las confrontaciones, choques o disputas entre grupos de
delincuencia organizada esta motivada por obtener el control de la distribucion de sustancias
psicoactivas como principal fuente de economia ilegal.

De este modo, se subraya que en su ultimo informe sobre personas defensoras de DDHH la
OACNUDH establece que, de los 116 casos de asesinato verificados en los que la victima era una
persona defensora y que el motivo de su muerte estaria relacionado con su labor de defensa,
10 casos habrian sido asesinatos por parte de grupos de microtrafico. Tal como se enuncio
previamente, y de acuerdo al monitoreo realizado por la Defensoria del Pueblo, es previsible
que estos grupos estén articulados con estructuras de mayor calado.

Al respecto, en Quindio se reporta la presencia o injerencia de estructuras denominadas como
“La Cordillera”, “Los Flacos”, “La Oficina de Cartago” e incluso, AGC, quienes cuentan con
presencia en otros departamentos como el Valle del Cauca, Risaralda, Caldas y Antioquia. En
el territorio caldense se tiene incidencia por parte de “Clan de la Montana”, “Los Mesa”, “Clan
de oriente”, “La Oficina”, “Los Rastrojos”, “Los Paisas” y “La Cordillera”.

Ademas de las amenazas que se ciernen contra quienes adelantan procesos comunitarios,
derivadas de los contextos generales de criminalidad, otro tema crucial es la injerencia que las
dinamicas ilegales pueden tener sobre la institucionalidad. En escenarios donde se encuentran
estructuras de trayectoria, practicamente “enquistadas” en los territorios, es previsible que
las organizaciones ilegales destinen financiacion e, incluso, incurran en constrefiimiento al
elector. Este es el caso del GAO “La Cordillera”, el cual se ha posicionado en municipios de la
subregion centro de Risaralda, como Pereira, Dosquebradas y Santa Rosa de Cabal, y la
subregion Sur, como La Virginia; preponderantemente, a través del servicio que le prestan
bandas criminales.

febrero en donde fueron asesinadas tres personas, incluyendo dos menores de edad; al menos 16 homicidios ejemplarizantes: cuatro
en Ciudad Bolivar, cuatro en Bosa, cuatro en Kennedy, uno en Engativa, uno en Chapinero y tres en Usaquén; asimismo, la difusion
de panfletos con amenazas de muerte y cobros de extorsiones en Kennedy, Bosa y Ciudad Bolivar.

8 Defensoria del Pueblo (2022), Alerta Temprana N° 004-2022. Documento de Advertencia por Proceso Electoral

2022. pag. 130.
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El municipio de Dosquebradas en Risaralda es el territorio en el que mayor indice de amenazas
se ha registrado, en ese departamento. Cuatro (4) precandidatos a la alcaldia de este municipio
(pertenecientes a los partidos politicos, Partido Alianza Verde, Partido Liberal y Colombia Justa
y Libres) y un precandidato a la Asamblea Departamental por el Partido Liberal que reside en
este municipio, denunciaron amenazas contra su vida, las sedes de campaia, asi como contra
sus familias. Dos (2) de ellos se vieron obligados a desistir de su aspiracion y abandonar no solo
el departamento sino el pais, al evidenciar que no existian garantias de seguridad en la
contienda electoral. En el municipio de Santa Rosa de Cabal, un precandidato a la alcaldia de
este municipio por el Partido de la U, denuncié amenazas contra su vida, pero continua con en
el territorio y ejerciendo trabajo politico de cara a las elecciones. Se tiene conocimiento de
que a finales de 2022 en el municipio de Dosquebradas, un lider de la poblacion OSIGD fue
victima de seguimiento e intimidacion, después de hacer publico su intencion de participar en
las elecciones de 2023.

Por otro lado, de acuerdo a informacién suministrada por la Mision de Observacion Electoral -
MOE-®, es probable que, en municipios como Dosquebradas y Pereira, entre otros, habria
direccionamientos hacia qué candidatos(as) se “debe” apoyar. Asi, en el municipio de Pereira,
se estaria nuevamente activando la plataforma “Kontacto” (método de constrefimiento) a
trabajadores de la alcaldia (con relacion contractual de orden de prestacion de servicios - OPS),
siendo obligados a cumplir con un listado de personas, a quienes se les direcciona por quien
debe votar, pues de no cumplir quedarian sin posibilidad de renovacion contractual.

Contextos Rurales

En estos escenarios cobran mayor relevancia los riesgos generados por grupos que hacen parte
activa en alguno de los CANI que tienen lugar en la MRCA y que, ademas, son estructuras con
capacidad de afectacion regional e incluso nacional. Es asi como el contexto de riesgo esta
especialmente dado por la volatilidad que ha caracterizado a los diferentes acuerdos de cese
al fuego -Ceses Bilaterales Nacionales y Transitorios- que se han dado entre el Gobierno
Nacional y grupos armados organizados, asi como por la “preferencia” que esos grupos puedan
tener respecto de algin candidato o campana.

En el Departamento del Tolima las fuentes de amenaza estan dadas, primero, por rezagos de
las extintas FARC- EP, que ejercen control especialmente en la subregion sur del departamento
con la presencia o accion de dos estructuras. La primera de ellas hace parte del Comando
Coordinador de Occidente, la cual se denomina como “Frente Ismael Ruiz”, cuya accion se ha
extendido, ademas, hacia los municipios de Roncesvalles, San Antonio y Rovira. La segunda
estructura hace parte de lo que se ha denominado la “Segunda” o “Nueva” Marquetalia”, la
cual se encontraria accionando sobre todo entre los limites de Planadas y Huila y con presencia
en el municipio de Alpujarra; dicho riesgo se describe en la AT 016/2022.

De este modo, en el sur departamento se presenta el constrefiimiento al elector por parte de
grupos armados, quienes que por medio de panfletos y reuniones con la comunidad les estan

8 Octavo Comité de Seguimiento y Garantias Electores, municipio de Pereira del 30 de junio de 2023.
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manifestando (obligando) que deben elegir candidatos alternativos o partidos de gobierno,
sumado a ello también han realizado amenazas en contra de los partidos tradicionales para que
no hagan presencia en el territorio, o podrian ser objeto de amenazas o situaciones de riesgo.
Otro hecho relevante es lo manifestado por el Consejo Nacional Electoral entidad que realiza
una advertencia® sobre 10 municipios del departamento; los cuales son: Ambalema, Coello,
Cunday, Natagaima, Santa Isabel, Suarez, Ataco, Chaparral, Planadas y Rioblanco. Segun la
entidad, se estaria presentando trashumancia, situacion que afectaria gravemente el proceso
electoral en el departamento.

La segunda fuente de amenaza a la que esta expuesta la poblacion en las areas rurales del
departamento del Tolima hace referencia a los grupos armados organizados posdesmovilizados
de las AUC y AGC. Al respecto, su presencia en el territorio no es del todo directa, sino que se
da mediante la configuracion de estructuras nodales que actuarian por medio de la cooptacion,
articulacion o tercerizacion de grupos delincuenciales locales, los cuales se dedican a la venta
de estupefacientes, a la imposicion de tributos ilegales a cambio de “seguridad” y los mal
conocidos préstamos a usura o “gota o gota” como actividades para lograr su sostenimiento,
asi como también para ejercer control territorial y social, lo que a su vez desencadena en un
repertorio de violencias para la poblacion civil que habita en los municipios de Espinal, Ibagué,
Flandes, Honda, Mariquita, Ambalema, y Lérida. Asi, se ha identificado que, para el presente
proceso electoral, el actuar de estos grupos estan realizando presencia en los municipios de
Venadillo, Fresno, Libano, Armero Guayabal y Lérida.

En este marco, a la fecha se registran los siguientes hechos que afectan el proceso electoral en
el Departamento del Tolima: un (1) homicidio de un precandidato a la alcaldia del municipio
del Libano (Pacto Historico), tres (3) precandidatos de alcaldias municipales amenazados -1 en
el municipio de Alpujarra (partido Conservador), 2 en Ibagué (Partido centro Democratico,
Cambio Radical, Grupo Significativo de Ciudadanos)-, un (1) atentado al precandidato de la
alcaldia de Alpujarra (Grupo Significativo de Ciudadanos), un (1) precandidato amenazado y
victima de un atentado en el municipio de Ibagué (partido AICO) y un (1) dirigente del partido
Centro Democratico amenazado en el municipio de Ibagué.

También se ha visibilizado la situacion de riesgo que ostentan algunos funcionarios publicos a
quienes corresponde garantizar el proceso electoral teniendo los siguientes reportes: amenazas
en contra Gobernador del Tolima quien no puede asistir al municipio de Alpujarra debido a que
en un informe de inteligencia se obtiene un posible atentado en su contra y de su comitiva;
alcaldes municipales un (1) atentado (alcalde de Piedras); Amenazas a los alcaldes de Ibagué,
Chaparral, Rioblanco y Natagaima), y a sus Secretarios de Gobierno; Corregidores dos (2 Ibagué)
y al Ministerio Publico (Personeros Municipales).

La situacion de riesgo para los lideres, partidos, movimientos, coaliciones, organizaciones de
victimas y sociales, asi como a los Resguardos Indigenas, debido a la presencia de grupos
armados en el territorio ha generado en un incremento en conductas vulneratorias, tales como:
amenazas, panfletos en contra de la poblacion civil y candidatos, se ha incrementado la

8 La alerta se realiza el dia 19 de mayo del 2023, en una comision de seguimiento Electoral a nivel nacional, donde funcionarios
del Consejo Nacional Electoral manifiestan los municipios que tienen un incremento de inscripcion de cédulas que sobrepasan a las
personas que viven en la zona, calificando esta accion como municipios en riesgo de trashumancia.
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extorsion, desplazamiento forzado y un (1) secuestro en el municipio de Planadas,
Reclutamiento, uso y utilizacién de nifos, ninas y adolescentes, restricciones a la movilidad
(corredor vial de Rovira - Roncesvalles), hechos advertidos previamente en las Alertas
Tempranas No 043 de 2019, No 047 de 2019, No 016 de 2023, lo que podria ser tomado como
un indicador frente al riesgo y a la posibilidad de que la poblacion se vea restringida frente al
proceso de elegir y ser elegidos.

En el departamento de Caldas es importante senalar que la injerencia de GDO y GAO de cara a
los comicios electorales de octubre se daria en funcion de las candidaturas con las que tienen
alguin tipo de aproximacion o coincidencia de intereses. Esto, con relacion al Oriente de Caldas,
incluyendo municipios como la Dorada, Norcasia, Samana y Marquetalia. Ademas de aquellos
en el bajo y alto occidente de Caldas, como Riosucio y Supia, donde los grupos ilegales buscarian
incidir en espacios del poder publico e intervenir en los procesos de toma de decision.

Para este departamento, en lo corrido del afno 2023, se ha tenido conocimiento de amenazas,
mediante mencion en panfletos, contra el precandidato de la Alcaldia del municipio de
Riosucio, indicandole retirarse de la contienda, so pena de un ataque. También, en el municipio
de Samana, en similares condiciones de intimidacion, por parte de actores desconocidos, se
envia un mensaje contra un precandidato a la alcaldia del Pacto Historico. Asi mismo, en el
municipio de Neira, una candidata al concejo municipal fue amenazada mediante panfleto,
instandole a retirarse da la vida publica.

Por su parte, las autoridades en el municipio de San José del Palmar (Choco) indican que no
han sido informadas sobre posibles amenazas contra precandidatos o riesgo alguno hacia
militantes de partidos politicos en este municipio. No obstante, es de resaltar que la alcaldesa
Yina Marelvy Mosquera se ha visto obligada a cumplir sus funciones desde la ciudad de Quibdd
(Choco) desde inicios del 2023, esto, debido a las amenazas y extorsion de las que ha sido
victima por parte de las AGC - Clan del Golfo, grupo ilegal que al parecer tiene intereses de
retornar a esta zona del departamento del Choco. Se destaca que, durante el afo 2023, el SAT
de la DP ha emitido dos oficios de consumacion por hechos ocurridos en un contexto de
posicionamiento o confrontacion por parte del ELN y AGC, circunstancias de probable extension
y afectacion al escenario electoral.

Corredores estratégicos

Ademas de contextos rurales y urbanos en los que tienen lugar ciertos factores de riesgo, los
cuales fueron previamente descritos, en la MRCA también es posible observar amenazas
potenciales y consumadas en contra el ejercicio de los derechos de la poblacion en contextos
geograficos asociados a corredores estratégicos; estas mismas, tienen toda la posibilidad de ser
extensivas y de afectar el proceso electoral en curso. De este modo, se han identificado y
advertido diversos corredores a través de las Alertas Tempranas 010 de 2021 y 005 de 2022. Sin
indicar con esto, que los alli descritos sean los Unicos®*. Ambos documentos cuentan con sus
respectivos IS y plantean la profundizacion y materializacion de los riesgos advertidos.

8 Para la descripcion de los corredores, consultar: Defensoria del Pueblo (2022), Alerta Temprana N° 004-2022. Documento de
Advertencia por Proceso Electoral 2022. pags. 126-127; 131-132; 139.
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Las dinamicas de riesgo en estos contextos se derivan de posibles disputas por el control de
esos ejes estratégicos de comunicacidon y transito, lo cual no necesariamente supone un
escenario de confrontacion armada entre las estructuras o sus miembros, sino el
posicionamiento a través de acciones violentas contra la poblacion civil.

Conforme a lo anterior, se ha monitoreado un incremento en la injerencia y posicionamiento
de ambas facciones disidentes las FARC, especialmente en algunos municipios de la provincia
del Sumapaz y el municipio de Viota en la provincia de Tequendama. De este modo, asistimos
ante un escenario enrarecido en el que las autoridades niegan la veracidad de lo que podria
denominarse mecanismos de propaganda insurgente, como panfletos y pancartas. Mientras que,
por otro lado, se registra la circulaciéon de diversos panfletos alusivos a la presencia, transito,
e injerencia de grupos armados; tanto aquellos de presunta autoria del denominado “Estado
Mayor Central de las FARC - Frente 28”, como de la “Segunda Marquetalia - Frente 53”.

A partir de las labores de monitoreo, se ha recibido informacion segun la cual diversos lideres
sociales, gestores de paz, y lideres politicos, entre otros, han recibido panfletos, mensajes
amenazantes, llamadas, seguimientos y hostigamientos. El ambiente preelectoral percibido en
diferentes municipios del departamento, indica que estructuras ilegales estarian buscando
posicionar a candidatos de su preferencia y limitar el accionar, proselitismo y apoyo popular de
candidatos contrincantes.

Es necesario indicar que estos hechos de constrefiimiento, se enmarcan en el escenario de
temor exacerbado por la emisién de un panfleto de presunta autoria de la denominada
“Segunda Marquetalia” el pasado 16 de abril de 2023, a través del cual les informan a las
comunidades del paramo de Sumapaz, Cundinamarca, Meta y Alto Vichada, la “refundacion”
del Frente 53 de las FARC. Una semana antes, habia sido asesinado un lider social en la
Localidad 20 de Bogota D.C. por hombres que, al parecer, portaban armas largas.

Adicionalmente, se ha recibido informacion sobre situaciones de amenaza y constrefiimiento
en contra del presidente de la Asamblea de Cundinamarca, por parte de presuntos grupos
armados al margen de la ley, quienes tendrian la intencion de utilizar el liderazgo politico del
Diputado para transmitir un mensaje durante un plenario de la Asamblea Departamental®.

Por su parte, en el departamento de Risaralda, se destaca que varios municipios de la subregion
Norte, como Mistrato y Pueblo Rico, han sido de interés historico del ELN, por ser territorios
que limitan con el Chocd a través de los municipios de Bagadd, Tad6 y Condotd, lo que los
constituye en corredores estratégicos de entrada y salida, movilizacién para el transporte de
alimentos, insumos, armamentos que les permite fortalecer ese GAO, ocasionado con ello,
riesgo inminente para la poblacion civil.

Vulnerabilidades Macro Centroandina

8 Los hechos anteriormente mencionados han sido advertidos por la Defensoria del Pueblo mediante los Oficios de Consumacion
20230040400520981, del 16/02/23 (Silvania); 20230040401560261, del 2/05/23 (cabrera); 20230040401624911, del 5/05/23
(Cabrera); 20230040400520981del 10/05/23 (Viotd); 20230040401727661 del 10/05/23 (Viota).
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A continuacion, se destacan de manera breve algunos elementos trasversales a los contextos de
riesgo definidos para la MRCA -urbano, rural, y corredores estratégicos-, aclarando la necesidad
de aproximarse a las particularidades de los territorios.

Fragmentacion del tejido social

La violencia que ha afectado a varios territorios ha traido consigo ambientes de desconfianza al
interior de las comunidades, las cuales muchas veces se ven enfrentadas entre si; y, a su vez,
entre la ciudadania y las entidades del Estado. Esto se ve agravado en ambientes donde circula
informacion que genera temor y que las autoridades desestiman incluso cuando ya se han
presentado hechos de consumacion, como es el caso del asesinato de un reconocido lider social
en la Localidad 20 de Sumapaz, Bogota D.C.

En su labor de monitoreo la Defensoria del Pueblo ha podido constatar que en comunidades que
han sufrido victimizacion a causa del conflicto armado interno y, de manera reciente, por parte
de la criminalidad, ante mensajes de zozobra, los lugarefos prefieren resguardarse y no
exponerse con declaraciones o denuncias. Es posible indicar que estas situaciones no resultan
aisladas y han tornado por convertirse en una caracteristica com(n de los territorios priorizados
a los cuales la DP hace seguimiento. Esta situacion afecta seriamente el contexto electoral, en
razon a que, si estas circunstancias de desentendimiento entre la ciudadania y entre estas y las
entidades, el ejercicio participativo se tornaria en una mera formalidad en la medida en que se
inhibe la idea de poder incidir en la definicion de la conformacion y definicion de cargos de
eleccion popular.

Polarizacién y estigmatizacion.

El ambiente politico de polarizacion continGa siendo una constante en los tres contextos
descritos. Los sefialamientos desactivan procesos participativos y minan la confianza en las
comunidades respecto de las personas que adelantan procesos de incidencia en las decisiones
publicas, lo que trae consigo mayor vulnerabilidad en contra de lideres y lideresas sociales,
activistas de derechos humanos, ediles, miembros de Juntas de Accion Comunal,
excombatientes FARC y militantes del partido Comunes, comunidades étnicas y personas con
orientacion sexual e identidad de género diversa -OSIGD, quienes atemorizados por la falta de
garantias deciden abandonar su activismo como mecanismo de proteccion de su integridad, la
de sus familias u organizaciones.

Vacio institucional en los territorios.

Las caracteristicas geograficas del territorio, en si mismas, no podrian concebirse como una
vulnerabilidad. Las considerables distancias o el terreno montanoso se tornan factor de riesgo
solo en la medida que el Estado no proporciona mecanismos para la realizacion de derechos
como el de la denuncia anonima o la resolucion de justicia, entre otros. En general, esta
situacion ha contribuido al control social de las poblaciones por parte de actores ilegales. Sin
embargo, en el marco del proceso electoral, esto se traduce en -al menos- que las autoridades
puedan asegurar la instalacion y el acceso a los puestos de votacion para todas las personas con
las debidas garantias de seguridad. Resulta sintomatico observar cémo en algunos espacios la
fuerza publica indica que no podra cumplir con la proteccidon de los puestos ubicados en las
zonas rurales debido a que no cuentan con el personal suficiente para hacer presencia en todos

139



: o i Nombre del proceso/Subproceso: Prevencion y Proteccion Cédigo: PP-PO1-F10

Version: 02

Defensoria -
del Pueblo ALERTA TEMPRANA 030-23 Vigente desde: 14/08/2023

los puestos que la Registraduria ha creado para garantizar mayor participacion de los
ciudadanos. Esto indicaria la necesidad de gestion institucional, no solo por parte de la FFPP si
no, y quizas con mayor énfasis, por parte de la institucionalidad civil.

En relacion con lo anterior, podria sefnalarse la falta de relevancia que las sesiones de las
instancias en las que se tratan temas relacionados con las garantias electorales tienen para
algunos/as alcaldes/as, estos espacios suelen ser vistos como accesorios, por lo que estas
autoridades terminan delegando su asistencia en otros funcionarios que no pueden tomar
decisiones o solucionar las quejas que se presentan. Esta tendencia hay que revertirla en la
medida que avanza el calendario electoral, sin embargo, la proteccion de derechos resultaria
mas efectiva si con la debida anticipacion la maxima autoridad administrativa esta al frente de
las situaciones que demandan de su liderazgo y solucion.

En el mismo sentido, en algunas regiones el balance del funcionamiento de los Comités de
Seguimiento Electoral a nivel municipal y departamental es agridulce; aunque se registra que
estas instancias vienen sesionando, la toma de decisiones o la adopcion de medidas para atender
a afectaciones al proceso participativo no es tan evidente. Asi, si bien las autoridades civiles y
administrativas plantean diferentes situaciones de orden publico, que se estan presentando en
el territorio, no se toman las acciones adicionales -mas alla de ciertas medidas ordinarias- para
garantizar que estas situaciones de orden publico no vayan a afectar el proceso electoral.

Aproximacion institucional a los escenarios de riesgo.

Como se planteo6 en apartados anteriores, la perspectiva de los factores de riesgo advertidos
por la Defensoria del Pueblo muchas veces no es compartida por entidades con importantes
competencias en la proteccion y garantia de derechos, en este caso, en el marco del certamen
electoral.

Del mismo modo, se observa como la Unidad Nacional de Proteccion no activa el tramite de
urgencia frente a hechos presentados en los territorios, incluso, se han obtenido
pronunciamientos en los que se anuncia que se realizaran los tramites urgentes con los
candidatos ya inscritos, faltando tres meses para la realizacion de las elecciones. Si bien es
razonable esa postura en aras del principio de economia administrativa y/o razonabilidad
presupuestal, es claro que muchos/as candidatos/as abandonan el proceso con anterioridad, tal
como se menciono, como medida de autoproteccion. Esto, en un marco donde se continta
observando la demora por parte la Unidad Nacional de Proteccion al momento de realizar los
estudios de riesgo para los candidatos, lideres y lideresas sociales que desean participar de estos
procesos democraticos y que son victimas de amenazas por parte, de GAl (GAO-GDO).

Capacidades o Factores de Proteccion Sociales e Institucionales Macro Centroandina

A continuacion, se presentan algunas experiencias que podrian ser consideradas como exitosas
y que bien podrian arrojar algunas lecciones que merecen tomadas como referentes.

Capacidades institucionales para las garantias electorales.
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Se resalta la realizacion de espacios donde se convoca a la Defensoria del Pueblo para socializar
los escenarios de riesgo advertidos, esto se reporta en Departamentos como Risaralda y
Cundinamarca, entre otros. Asimismo, en Bogota D.C. se han realizado tres (3) sesiones de la
Comision de Seguimiento Electoral del Ministerio Publico, presididas por la Procuraduria
Distrital.

En el departamento de Risaralda se observa una comunicacion fluida y articulada entre las
autoridades civiles y FFPP. Por su parte, en el Departamento de Cundinamarca se destaca la
apertura para el trabajo conjunto con la Defensoria del Pueblo; asi la Defensoria Regional
solicito la realizacion de un Conejo Extraordinario de Seguridad para realizar seguimiento a las
denuncias y amenazas recibidas por parte de los diferentes liderazgos del departamento.
Durante la sesion, se tratd con especial relevancia las amenazas denunciadas por los alcaldes
de Viota, Cabrera, Sasaima, La Vega, y Villeta, asi como las denuncias realizadas por el
presidente de la Asamblea Departamental.

Capacidades sociales para la realizacién de derechos.

Se destaca que, pese a los diferentes factores de adversidad y riesgo, organizaciones y
colectivos han hecho un llamado a las instituciones para desarrollar acciones de prevencion
entorno a las situaciones de amenazas y constreiimiento. Asi, por ejemplo, en la localidad de
Ciudad Bolivar de Bogota D.C., se ha venido proponiendo la instalacion de un Puesto de Mando
Unificado por la Vida®. Asimismo, las organizaciones de Sumapaz vienen desarrollando una
movilizacion por la vida, la paz y la defensa del territorio.

Ahora bien, como conclusion de las condiciones de riesgo en el la MRCA, es de sefalar que los
GAIl (GAO-GDO), mantienen un potencial considerable de afectacion a la realizacion a la jornada
electoral, tanto en la etapa de campana como para el dia de las votaciones. En lo que respecta
a la Macro Region Centro Andina, MRCA, ese potencial de afectacion no se deriva de manera
directa, ni en tiempo cercano, del certamen electoral; sencillamente, la agenda democratica
tendra lugar en contextos de riesgo advertidos previamente, respecto de los cuales, las
amenazas ya identificadas son extensivas y adquieren nuevas expresiones en el marco de la
agenda democratica definida para el segundo semestre de 2023. Es asi como, a manera de
ilustracion, actores con intereses en economias ilicitas pueden afectar procesos participativos,
asi como ya han afectado, previamente, procesos de incidencia comunitaria. El control
territorial o poblacional ejercido de tiempo atras puede reorientarse, ahora, hacia campanas
que identifican como de su preferencia y a través del uso de la violencia contra sectores que
identifican como contrarios a sus intereses.

Tal como se expuso en los apartados precedentes, la respuesta institucional a las Alertas
Tempranas emitidas previamente por la Defensoria del Pueblo no ha logrado afectar los
escenarios de riesgo ya advertidos, por el contrario, estos se han expandido o profundizado, en
algunos casos, como consecuencia de la negacion institucional de los mismos.

8 Con el fin de proteger a la poblacion civil y, en particular a lideres y lideresas sociales, personas defensoras de derechos humanos
y firmantes de paz, el Gobierno nacional dispuso la instalacion de los Puestos de Mando Unificado por la Vida (PMUV), como
mecanismo interinstitucional para atender las situaciones de orden publico en las regiones.
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Es necesario reiterar la obligacion que corresponde al Estado colombiano en fortalecer diversas
capacidades sociales para la prevencion y que en el contexto electoral contribuyen a la
realizacion de derechos. Esto se hace mas evidente cuando en las instancias en las que se trata
temas asociados a las garantias electorales, es practicamente nula la agenda respecto de
poblaciones especialmente vulnerables o con especial proteccion constitucional.

En complemento de lo anterior, se observa que persisten efectos de la violencia que ya podrian
considerarse como estructurales, a saber: la fragmentacion del tejido social, la polarizacion y
la estigmatizacién. Como bien se ha documentado®, en contextos de presencia o injerencia de
actores armados ilegales muchas veces los sefialamientos constituyen la antesala para la
ocurrencia de graves violaciones a los DDHH. Los senalamientos por parte de civiles o
funcionarios resultan interpretados como autorizacion, licencia, instigacion, aprobacion o
justificacion para la realizacion de graves afectaciones contra los derechos fundamentales de
personas o colectivos, maxime cuando en los territorios muchas veces los actores ilegales
interpretan que hay campanas afines a sus intereses.

Por ultimo, se resalta que el proceso democratico no solo tiene sentido en aras de los resultados
que pueda arrojar la jornada de votaciones, si no respecto de todo el ambiente que deberia
preceder la citada fecha. Corresponde a las autoridades favorecer un entorno propicio y seguro
para el ejercicio deliberativo, pluralista y participativo, con las debidas condiciones de
tranquilidad y confianza para la ciudadania y entre ésta y las entidades estatales.

8 CNMH, 2012. Informe: Basta ya.
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MAPA DE PRESENCIA DE GRUPOS ARMADOS ELECTORAL CON NIVEL DE RIESGO MACRO CENTRORIENTE

MAPA DE RIESGO ELECTORAL CON NIVEL DE RIESGO Y PRESENCIA DE GRUP0S ARMADOS
MACRO REGION CENTRO ORIENTE

LEYENDA TEMATICA

Macro region Centro Oriente
NIVEL DE RIESGO

Extremo

;Alto

Medio

Bajo

Grupos armados ilegales
t Autodefensas Gaitanistas de Colombia - AGC-

| DISFARC -Segunda Marquetalia
# DISFARC-Ivan Mordisco
t DISFARC-Otras Facciones

t Ejército de Liberacion Nacional -ELN- W

t Grupos armados sin identificar

Defensoria
del Pueblo

t Grupos de crimen organizado/POSTAUC/Otros grupos/EPL

e

Fuente: Defensoria Delegada para la Prevencion del Riesgo de Violaciones a los Derechos Humanos y DIH - 2023
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La macro region Centro Oriente esta compuesta por los departamentos de Arauca, Boyaca y
Casanare, en el centro oriente de Colombia. El trabajo adelantado por este Despacho se
desarrolla en 148 municipios (Arauca 7, Boyaca 122 y Casanare 19), entre el altiplano Boyacense
y los llanos orientales, mediados por la cordillera oriental y una poblacion aproximada de
1.882.290 habitantes, la mayoria de los cuales se han concentrado en las zonas urbanas de
ciudades y municipios. Para las elecciones territoriales de 2019, se conté con un potencial
electoral asi: Arauca 200.251, Boyaca 964.783 y Casanare 289.818, asi mismo el nivel de
participacion se presento en los siguientes porcentajes: Arauca 62 %, Boyaca 72 % y Casanare 76
%, siendo el de mayor abstencion el Departamento de Arauca (con el 38 %).

Contexto Electoral

El potencial electoral para las elecciones regionales de 2023, segun la Registraduria Nacional
del Estado civil, se estima para el departamento Arauca en 216.837 (105.772 mujeres y 111.065
hombres), para el Departamento de Boyaca en 1.016.782 (513.198 mujeres y 503.584) y para el
departamento de Casanare en 313.698 (154.768 mujeres y 158.930 hombres), para un total de
1.547.317 electores; para los cuales se han proyectado un total de 639 puestos de votacion de
los cuales 277 seran urbanos, 357 rurales y 5 en establecimientos carcelarios, para un total de
4.916 mesas de votacion®,

Asi, aunque se instalara un nUmero mayor de puestos de votacion en la zona rural, es en la zona
urbana de los municipios donde se concentra el mayor potencial electoral y donde los partidos,
movimientos politicos y grupos significativos de ciudadanos, fijan su interés y cuentan con
mayores garantias en el proceso electoral. Es en las zonas urbanas donde se presentan las
propuestas de gobierno y se incentiva el derecho a elegir y ser elegidos, acudiendo
generalmente al gasto de grandes sumas de dinero, tratando de ganarse la voluntad popular,
realizando alianzas sobre todo entre élites o clanes politicos, rezagando a liderazgos
alternativos que, al carecer del musculo economico, no pueden competir en igualdad de
condiciones.

En los departamentos de Arauca, Boyaca y Casanare, predominan y se presentan a los comicios
partidos tradicionales como el Liberal, el Conservador, el Centro Democratico, Cambio Radical,
el partido de Unidad Nacional - Partido de la U, Alianza Social Independiente - ASI, Polo
Democratico, Alianza Verde, el Pacto Historico y el recién creado Fuerza de la Paz, que tratan
de competir movimientos alternativos o grupos significativos de ciudadanos (en Boyaca:
Movimiento civico social Somos, para la Gobernacién, Duitama cree siente, para la Alcaldia de
Duitama, Unidos por Duitama, Tunja merece mas en el consejo y Con la gente”, para el Consejo
y la Alcaldia de Tunja); en Casanare: Unidos y PYPE por Yopal productivo y emprendedor,
Trinidad Cuenta Contigo, Unidos por el Cambio, Tauramena, oportunidad para todos, Yo creo
en Monterrey, Firme por Mani, Juntos por Aguazul, etc).

Para todos los partidos, movimientos y grupos significativos de ciudadanos se observan
garantias, sin embargo, en el pie de monte llanero (Arauca y Casanare), donde histéricamente
ha habido presencia e injerencia de organizaciones insurgentes, se pueden presentar

8 https://www.registraduria.gov.co/-Censo-electoral-918-.html
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restricciones para los aspirantes o candidatos con aval de los partidos de derecha (Centro
Democratico, Cambio Radical y afines) al relacionarlos con la ultraderecha; por el contrario
para las subregiones de sabana, sobre todo en el departamento de Casanare, donde ha habido
presencia e injerencia de grupos paramilitares y sus sucesores, son los movimientos o partidos
cercanos a la izquierda (y al gobierno actual), los que tendran riesgos para el ejercicio
proselitista y la participacion plena en los comicios. En el departamento de Boyaca, con
excepcion de los municipios de las provincias de la Libertad, Norte y Gutiérrez, no se perciben
mayores riesgos para el proselitismo politico y el proceso electoral.

Frente a las posibilidades materiales de participacion en el proceso electoral, es importante
sefalar que los aspirantes a cargos de representacion popular en su gran mayoria presentan
alguna trayectoria, porque han participado en campanas anteriores, han ejercido cargos
publicos o son familiares de quienes dirigen hoy las administraciones; como también hay
aspirantes asociados y financiados por viejos politicos, investigados por delitos contra la
administracion publica y por ultimo liderazgos nacientes, con las mas bajas posibilidades, tras
competir maquinarias y empresas electorales.

La mayoria de los grupos poblacionales tienen garantias para la participacion en el proceso
electoral, se sabe por ejemplo que la mujer, ha logrado una relativa participacion en los
comicios sin embargo, aunque el censo electoral las presenta como mayoria, es bajo el
porcentaje en el que han sido elegidas (para las elecciones de 2019 en ninguno de los 3
departamentos fueron electas mujeres para las gobernacion, para las alcaldias fueron elegidas
11 en el departamento de Boyaca (9 %), 3 en el departamento de Casanare (16 %) y ninguna en
el departamento de Arauca (0 %); para el caso de los grupos étnicos su participacion no alcanza
niveles representativos, destacandose si, la eleccion de la sefiora Aura Benilda Tegria
Cristancho, mujer U wa, como alcaldesa de Cubara en Boyaca.

Para las elecciones de 2023, se prevé que participacion de tales grupos seguira en la misma
constante (minima), teniéndose informacion solamente de una aspirante a la alcaldia de
Sacama, en Casanare. Para asambleas departamentales, concejos municipales y ediles, se sabe
que se acudira solamente a la cuota de género ordenada por la ley (con la queja de movimientos
de mujeres, de que generalmente son inscritas de relleno). Hasta el momento no se tiene
conocimiento de representantes de personas en proceso de reincorporacion, de poblacion con
orientacion sexual e identidad de género diversa, como tampoco para personas defensoras de
DDHH (sin embargo, por su liderazgo seran pretendidos por los candidatos de las distintas
campanas politicas, ya que podrian aportar un importante caudal de votos).

Es posible que, para éstas elecciones los lideres sociales y comunales, los afrocolombianos e
indigenas, la poblacion OSIGD, los representantes de la poblacion victima del conflicto armado
y los defensores-as de derechos humanos, como sectores marginados y excluidos regularmente
de las politicas publicas, hagan parte del discurso e incluso estén en propuestas de candidatos,
como mecanismo para obtener su voto, sin que esto se traduzca necesariamente en su inclusion
en programas de gobierno y planes de desarrollo.

Contexto de Amenaza Macro Centroriente
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En los departamentos Arauca, Boyaca y Casanare, han operado y tenido injerencia los grupos
armados ilegales del Ejército de Liberacion Nacional - ELN (frente de guerra Oriental), las
desmovilizadas Fuerzas Armadas revolucionarias de Colombia -FARC-Ep, ahora Facciones
disidentes (del Estado mayor central-EMC) y de las Autodefensas Unidas de Colombia - AUC y de
sus sucesores (ahora Autodefensas Gaitanistas de Colombia - AGC o clan del golfo), como
también las Autodefensas Campesinas del Casanare - ACC (no desmovilizadas), quienes han
llegado a ser determinantes, no solo avalando o impidiendo la inscripcion de candidatos y la
realizacién de campanas proselitistas, sino también torpedeando el proceso, sobre todo el dia
de las elecciones.

En el departamento de Arauca operan estructuras armadas de las guerrillas del Ejército de
Liberacion Nacional - ELN, a través del Frente de Guerra Oriental - FGO, del que es columna
vertebral el Frente Domingo Lain Saenz (con amplio poder militar, economico y politico) y de
las facciones disidentes de las FARC/EMC, con el comando conjunto de oriente del que hacen
parte los Frentes 10°, 28° y 45. Las estructuras insurgentes del ELN se ubican en los municipios
de la subregion del pie de monte y la frontera y las de las FD-FARC, en la subregion de la Sabana
(manteniendo una linea de disputa armada).

En el departamento de Boyaca, operan los mismos grupos armados ilegales (ELN y FD-FARC),
que extienden sus operaciones e injerencias (desde Arauca), en lo que tiene que ver con las
provincias de Norte, Valderrama, Gutiérrez, La Libertad y algunos de la Sugamuxi, utilizadas
como corredores de movilidad que los conecta desde Arauca y Casanare con el interior del pais
y el departamento de Santander (provincia de Garcia Rovira). Estos corredores son utiles para
el desplazamiento de tropas y las actividades insurgentes (proselitismo politico y armado,
extorsiones y vacunas, reclutamiento y entrenamiento militar, aprovechando la escasa
presencia de Fuerza Plblica), como también para influir en las dinamicas politicas locales
(elecciones).

En el departamento de Casanare, operan las mismas estructuras armadas del ELN y de las FD-
FARC, con mayor injerencia en los municipios de norte y el pie de monte del Casanareno; a las
que se suman los grupos sucesores del paramilitarismo (Autodefensas Gaitanistas del Colombia
- AGC, Autodefensas Campesinas del Casanare - ACC y Libertadores del Vichada),
particularmente en la zona del sur oriente, en la subregion de la sabana en los limites con los
departamentos del Meta y del Vichada.

Los departamentos en mencion y, con mayor rigurosidad en Arauca y Casanare de acciones
permanentes de los GAl (GAO-GCO), se evidencia una constante y sistematica violacion a los DD
HH, con constantes infracciones al DIH, en acciones bélicas que ponen en riesgo alto los
derechos a la vida, a la integridad, seguridad y a la libertad de los ciudadanos-as, las cuales se
traducen en homicidios selectivos y masacres (entre 2022 y 2023, podrian superar las 400
personas, alrededor de 20 lideres sociales), secuestros y retenciones (en su mayoria con fines
extorsivos), reclutamiento forzado y utilizacion ilicita de NNA; desplazamiento forzado y
confinamientos, desapariciones forzadas, instalacion de armas no convencionales (MAP),
violencia sexual y trata de personas, atentados indiscriminados y combates con interposicion de
la poblacion civil; siendo los grupos poblacionales mas afectados, las mujeres, nifios, nifas,
adolescentes, campesinos, lideres/as sociales, comunales y defensores/as de derechos
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humanos, poblacion OSIGD, poblacion migrante, gremios como ganaderos, comerciantes,
contratistas (publicos y privados), periodistas y lideres politicos a quienes las estructuras
ilegales no dudan en cooptar hacia sus intereses y asi acrecentar el dominio o control social y
territorial que ejercen.

Historicamente, en el Departamento de Arauca y desde éste, en los municipios limitrofes o de
alguna influencia en los departamentos de Boyaca y Casanare, los GAl (GAO-GCO), emplean
distintos mecanismos de coercion, presion y de clientelismo armado que les permite beneficios
politicos y econémicos, impulsando candidatos, dando el visto bueno o “avales”, a partidos y
movimientos que consideran afines a su ideario (e incluso a partidos lejanos ideologicamente,
pero con los que llegan a acuerdos), permitiendo u obstruyendo inscripcion de candidatos y
practicas proselitistas, con el concerniente constrefiimiento al elector. A lo anterior que hay
que sumar la alta vulnerabilidad social en la que se encuentra la poblacion y la escasa oferta
institucional por parte del Estado, configurando un escenario de riesgo, que influye
necesariamente en los comicios territoriales (con indicadores de NBI* para Arauca de 32,45 %,
para Boyaca de 10,15 % y para Casanare 16.08,55 %, con un IPM° para de Arauca 22.6 %, para
de Boyaca 9.6 % y para Casanare 13,3 %).

Los procesos judiciales que llevaron a la captura del gobernador de Arauca, José Facundo
Castillo y del ex gobernador Ricardo Alvarado Bestene y los procesos en contra de algunos de
sus inmediatos colaboradores, ha posicionado nuevamente la hipétesis de la injerencia directa
que tendria el ELN en el manejo de la administracion del departamento de Arauca, la que habria
comenzado con el apoyo o aval a las candidaturas que los llevaron a su eleccion, la cooptacion
de los partidos o movimientos politicos y la alineacion de intereses, pactando compromisos en
el manejo de los recursos de contratacion y en la distribucion de cargos publicos, en lo que la

misma Fiscalia general de la Nacion - FGN, ha llamado la “captura y cooptacion del estado”.”

Al respecto, se sabe que financiar campanas es una actividad legitima y forma parte de los
derechos de participacion ciudadana dentro de un sistema democratico electoral. Sin embargo,
no se puede desconocer que los aportes privados o de contratistas (del sector publico), tienen
el poder de incidir en posterior gestion administrativa para buscar un beneficio particular; mas
cuando la misma FGN afirma que detras de los contratistas/financiadores, podrian estar grupos
armados ilegales. Asi, la entrega de aportes para apoyar las campanas politicas, estara
condicionada a la obtencion de beneficios en la contratacion publica o en el nombramiento de
funcionarios como cuotas burocraticas, con la concerniente manipulacion de procesos
contractuales a favor de los financiadores/contratistas, generando conflictos de intereses que
no son debidamente declarados ni tramitados dentro de los marcos que la ley determina.

Sumado a lo anterior y sobre todo para Arauca (pero con la posibilidad de extenderse a Casanare
y Boyaca), se resalta la disputa armada por el control territorial y poblacional que se libra desde
enero de 2022 entre el ELN y las FD-FARC/EMC, que podria tener de fondo la vieja disputa

89 https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/pobreza-y-condiciones-de-vida/necesidades-basicas-insatisfechas-
nbi.

% https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/pobreza-y-condiciones-de-vida/pobreza-multidimensional.

9! Los exgobernadores de Arauca Alfredo Colmenares Chia (1992-1994), José Vicente Lozano (1995-1997), José Carmelo Castellanos
(1998-2000), Héctor Federico Gallardo (2001-2003), Julio Acosta Bernal (2004-2007), Facundo Castillo Cisneros (2012-2015 y 2020-
223) y Ricardo Alvarado Bestene (2016-2019), han sido acusados por nexos con GAl (GAO-GCO).
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politica entre las dos organizaciones insurgentes y al parecer el posicionamiento de las FD/FARC
en las elecciones comunales de noviembre de 2021, pudiendo tener incidencia también en las
elecciones territoriales proximas. Asi, resulta relevante enunciar la injerencia directa que
podrian tener el ELN en y desde Arauca (hacia Casanare y Boyaca), pues ésta seria la oportunidad
de mostrar su consolidada base social, por encima de otros GAl (GAO-GCO) pero, también, la
oportunidad de que las FD-FARC/EMC, puedan apostar a la recuperacion de la injerencia que
tenian las antiguas FARC, en las administraciones departamentales y municipales.

En consecuencia, para los GAI (GAO-GCO), resulta de suma importancia las elecciones regionales
y locales y por tanto estarian dispuestos a “disputarse” la injerencia y el posicionamiento en la
eleccion de gobernadores y diputados, alcaldes, concejales y ediles, como también frenar la
posible eleccion de aquellos candidatos que pertenezcan o consideren cercanos
ideolégicamente a grupos contrarios (verbi gratia, el partido Centro Democratico en Arauca y
el Pacto Historico en el sur del Casanare). Los altos intereses en el territorio, tanto en lo
econdémico, como en lo socio-politico, conllevarian a nuevos procesos de cooptacion de los
partidos y movimientos politicos, pretendiendo contar con aliados y representacion politica en
las proximas administraciones departamentales y municipales.

También podria presentarse injerencia en los comicios, por parte de grupos armados Post-
desmovilizacion de las AUC (como las AGC) o no desmovilizados (como las ACC) y de otros grupos
armados ilegales no claramente identificados sucesores del paramilitarismo, que buscan
conservar su hegemonia politica o disputarla a otros grupos armados, en los municipios del
centro y el sur del Casanare y de las provincias de Neira, Lengupa, como también en la provincia
de Occidente en el Departamento de Boyaca (zona Esmeraldera), en la que, a pesar de la
disminucion progresiva de acciones violentas, se reconoce el accionar de tales grupos en los
Ultimos anos y su relacidon con el aumento de cultivos ilicitos y laboratorios de procesamiento
de alcaloides, lo que les permite mantener control poblacional, a través de amenazas,
intimidaciones, regulacion de la vida social y economica de los habitantes de la region.

En este mismo departamento, se conoce que después de la consulta interpartidista para la
escogencia de candidato a la alcaldia municipal de Sativasur (Unico municipio que acudi6 a ese
mecanismo), entre los partidos Centro Democratico y Conservador, una vez conocidos los
resultados, el candidato ganador (del centro democratico) y el alcalde municipal, recibieron
llamadas amenazantes (via teléfono celular), donde les notificaron que no aceptaban los
resultados y “que eso no se iba a quedar asi” (SIC).

Para los departamentos de Arauca y Casanare se conocen algunos pronunciamientos de la
Insurgencia, donde afirman abiertamente la no injerencia en las elecciones regionales y locales:
EL ELN en entrevista trasmitida por un medio nacional (Noticentro-CM&) dada al parecer por un
comandante del Frente de Guerra Oriental-FGO, afirma “Hace mucho rato nosotros no hemos
incidido ni afectado los procesos eleccionarios en el pais, si el pueblo -asi sea dentro de una
democracia que no compartimos- quiere participar de ese proceso que lo hagan libremente,
por parte del ELN no va a haber ninguna actitud que afecte el libre desarrollo de las elecciones.
Seremos respetuosos de los procesos y de las decisiones que soberanamente y sabiamente tome
el pueblo, pero si ‘le hacen conejo’ yo creo que nos sentimos en el deber politico y moral de
confrontar esa actitud antidemocrdtica que se pueda presentar” (SIC).
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Por su parte el comando Conjunto de Oriente de las FD-FARC en comunicado publico en el grupo
insurgente afirma que no respaldara la campana de ningln candidato, sino que ejercera “control
y vigilancia” para garantizar la correcta inversion de los recursos publicos. Aunque dicen
mantenerse al margen de los comicios, el documento advierte que, “quienes no cumplan con
sus promesas de campafia y cometan actos contra la administracion publica serdn ejecutados
por corruptos y ladrones” (SIC).

Ademas de lo anterior, a comienzos del mes de julio circuld un comunicado del Frente Adonai
Pinilla Ardila del ELN, en el municipio de la Salina - Casanare, relacionado con las elecciones
municipales, donde afirma “nuestra postura como organizacion es NO inmiscuirnos de ninguna
manera en la voluntad de la gente y en sus preferencias por uno o por otro candidato” (SIC),
como también: nadie estd obligado a votar por un candidato, aunque éste le de plata [...], no
vendan su conciencia(SIC), donde advierten a los politicos que: “sus discursos no deben
convertirse en un chantaje a cambio de empleo, pues el derecho al trabajo es fundamental y
piden a la comunidad denunciar ese tipo de actos que se convierten en un hecho de corrupcion
(SIC)”.

Una vez se oficialice la inscripcion de candidatos y se dé inicio a la campana politica, es probable
que el riesgo se eleve progresivamente dadas las posturas polarizantes de partidos y candidatos,
frente al tratamiento dado a los grupos armados ilegales (mesas de dialogo) y la propuesta de
“paz total”, que buscando fundamentar su discurso en la critica acida a la poca efectividad de
la politica de paz, asi como el cuestionamiento a los acuerdos con la insurgencia de las FARC-
EP. Los partidos, movimientos y grupos de ciudadanos e independientes, como los sectores
politicos que apoyan los procesos direccionados a la construccion de paz, aln son vistos como
partidarios de las guerrillas; es notorio que en las estrategias asumidas por algunos candidatos
para ganar votos consideren y entreguen posiblemente informacion no precisa a la poblacion,
lo que podria generar situaciones de riesgo para otros candidatos y la poblacion civil durante el
desarrollo de las campanas politicas en los diferentes municipios.

Vulnerabilidades Macro Centroriente

El territorio de los tres departamentos enfrenta dificultades en lo que se refiere a la
infraestructura en comunicaciones, tanto de conectividad como de ejes viales. A la baja o nula
conectividad en los municipios (sobre en el area rural), se suma el deterioro de la red vial a
causa de la temporada de intensas lluvias que afecta al pie de monte llanero y la sabana por los
constantes deslizamientos e inundaciones, que dejan aislados a amplios sectores de los
municipios, bloqueando las carreteras (intermunicipales, e interdepartamentales), utilizadas
para el transporte de pasajeros, mercancias, materias primas e incluso hidrocarburos, entre los
3 departamentos y los departamentos vecinos (Meta y los Santanderes). Lo anterior puede
dificultar no solo el traslado de las autoridades y el material electoral y la transmision de datos
(celeridad en los resultados), sino de los votantes a los respectivos puestos, constituyendo
factores que no favorecen la participacion y la reaccion inmediata, ante posibles
perturbaciones.
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Para los departamentos de Arauca, Boyaca y Casanare, la Defensoria del Pueblo ha advertido
sobre riesgos inminentes para la poblacion civil por el conflicto armado, que pueden
exacerbarse en época electoral. Son 7 Alertas Tempranas emitidas por la institucion en los
Gltimos anos (Arauca 2, Boyaca 2 y Casanare 3), las que tienen seguimiento abierto y dan
recomendaciones a las autoridades civiles, para que tracen estrategias de prevencion y de
proteccion; ante lo cual, no en pocas oportunidades las mismas autoridades, al parecer ante el
desconocimiento de lo que implica una politica publica de prevencion y el papel de la Alertas
Tempranas, salen a desmentir lo dicho por la Defensoria, ignorando lo que pasa en su territorio
y su deber de respeto y garantia de los Derechos Humanos, desatendiendo las advertencias. En
ocasiones al parecer recurren incluso al silenciamiento de lo que acontece en su territorio, pues
sus municipios quedarian en desventaja frente a posibilidades de inversion, turismo y
productividad; en otros simplemente ven la Alerta Temprana bajo el restringido concepto de
orden publico, dejando solo en manos de las fuerzas militares y de policia la proteccion de las
comunidades.

La poblacion civil que esta en mayor vulnerabilidad corresponde a la campesina e indigena,
donde puede concretarse el riesgo, por la presencia permanente de los grupos armados ilegales,
pues son ellos los que controlan el territorio rural y algunos centros poblados, imponiendo
conductas y normas de obligatorio cumplimiento, aplicando justicia; con el agravante de que
las estructuras organizativas sociales son cooptadas y deben responder a los intereses del grupo
armado de mayor influencia.

En el marco de las debilidades institucionales que impiden el goce efectivo del derecho a
participacion se evidencia la escasa pedagogia electoral (por el momento virtual o en medios),
no solo para los ciudadanos-as, que no tendran la suficiente informacion (voto informado), sino
también para quienes ejerceran la autoridad como jurados de votacion, lo que se presta para
la comision de errores en el diligenciamiento del material electoral, pudiendo afectar los
resultados finales.

Capacidades o Factores de Proteccion Social e Institucional Macro Centroriente

En los departamentos que corresponden a la macro Centro Oriente/ABC, la Comision
Departamental y las comisiones municipales para la Coordinacion y Seguimiento de los Procesos
Electorales (Decreto 2821 de 2013), con la participacion de las autoridades e instituciones
concernientes, sesiona en las 3 capitales (Boyaca ha descentralizado algunas sesiones), como
también en cada uno de los municipios. A esta instancia en cabeza de gobernadores y alcaldes,
le corresponde procurar el normal desarrollo de los procesos electorales y la transparencia de
los mismos.

Por su parte la Registraduria Nacional del Estado civil desarrolla el calendario electoral (Res.
28229), en sus diferentes etapas y actividades, desde la inscripcion ciudadanos (cédulas), la
construccion del censo electoral (divipole), la constitucion de listas de jurados, la inscripcion
de candidatos y el alistamiento general para el dia de los comicios, en los que se elegiran las
autoridades territoriales.
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La Policia Nacional y Fiscalia General de la Nacién, han activado los mecanismos de investigacion
criminal, para atender las denuncias que puedan presentarse en relacion con la posible comision
de delitos, que afecten el certamen electoral. Por su parte las Fuerzas Militares en
cumplimiento de su misidn constitucional han disenado y ejecutan el Plan Democracia, con el
proposito de lograr despliegue operacional en el territorio, de acuerdo con sus capacidades
operacionales y logisticas.

La Mision de Observacion Electoral-MOE, a través de sus equipos regionales, conformados por
ciudadanas y ciudadanos voluntarios que se vinculan a través de organizaciones de la sociedad
civil, hara la observacion sobre la calidad de las elecciones para que se dé estricto cumplimiento
de la legislacion electoral.

Es necesario resaltar también el papel ejercido por las Juntas de Accion Comunal (y sus
liderazgos), en el apoyo a la realizacion del certamen democratico, como estructura
organizativa basica en el territorio; las que ejercen también una veeduria ciudadana, en el
desarrollo de los comicios. De igual manera lo haran, aunque en menor despliegue
organizaciones indigenas y afrocolombianas, en las actividades electorales que se realicen en
su territorio.

No se tienen informacion sobre organizaciones de mujeres o LGBTIQ+, que tengan algin papel
protagonico en la realizacion de los comicios, de igual manera la poblacion en proceso de
reincorporacion no es visible, la estigmatizacion y el sefalamiento probablemente los expone a
riesgos por lo que no se conoce su participacion politica en el escenario electoral.
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Grupos armados ilegales

ﬁ Autodefensas Gaitanistas de Colombia - AGC-
ﬁ DISFARC -Segunda Marquetalia

t DISFARC-Ivan Mordisco

ﬁ DISFARC-Otras Facciones

ﬁ Ejército de Liberacion Nacional -ELN-

ﬁ Grupos armados sin identificar

ﬁ Grupos de crimen organizado/POSTAUC/Otros grupos/EPL

Defensoria

Fuente: Defensoria Delegada para la Prevencion del Riesgo de Violaciones a los Derechos Humanos y DIH - 2023
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Contexto Electoral

El escenario de la representacion politica para la Macrorregion Orinoquia se ha caracterizado
en la ultima década por la concentracion de poder de los partidos de la U, Cambio Radical, el
Partido Liberal y Centro Democratico. Aunque y de acuerdo a la dinamica nacional, las
coaliciones tienden a posicionarse como la principal estrategia de acceso al poder local en las
elecciones del mes de octubre de 2023, como ya sucedio en las elecciones del 2019.

Lo anterior con base en el escenario electoral acontecido en las elecciones de gobiernos locales
de 2019, en Orinoquia 21 candidatos fueron elegidos bajo la figura de Coaliciones y no por un
partido tradicional, le sigue con seis (6) candidatos el partido Liberal, luego el partido Alianza
Social Independiente - ASI con tres (3) candidatos, el Partido Cambio Radical con dos (2)
candidatos, el Partido de la U con un (1) candidato, el partido Autoridades Indigenas de
Colombia - AICO con un (1) candidato y por ultimo el partido Movimiento Alternativo Indigena y
Social -MAIS con un (1) candidato.

Por su parte las cinco (5) gobernaciones tuvieron una dinamica similar donde tres (3) fueron
ganadas por coaliciones: los departamentos de Guaviare, Meta y Vichada, en el departamento
de Guainia gand el partido de la U y en el departamento de Vaupés el partido Centro
Democratico.

Una de las caracteristicas del proceso electoral en esta region (especialmente los
departamentos de Guainia, Vichada y Vaupés) son los costos del proceso de proselitismo politico
que son elevados debido a los altos precios del transporte fluvial, asi mismo las campanas
politicas invierten en el transporte y el sostenimiento de los electores de las areas rurales el
dia de las elecciones, todo lo cual repercute en que las candidaturas con menores capacidades
financieras tengan dificultades para competir frente a las demas que cuentan con un proyecto
politico financiero importante.

Ademas, se ha evidenciado en los departamentos de esta macrorregion una ampliacion
progresiva de los puestos de votacion con respecto a las elecciones del 2019 y 2022. Sobre este
punto con corte del 29 de junio informa la Mision de Observacion Electoral - MOE en su octavo
Informe Sobre el Proceso de Inscripcion de Cédulas, 879,070 personas han inscrito sus cédulas
para participar de la contienda electoral en el pais. Guainia, Meta, Choco, Guaviare y Vaupés
son los departamentos con las tasas de inscripcion de cédulas mas altas en el pais, 4 de los 5
departamentos que componen la Macrorregion se encuentran en este listado.

La MOE ademas sefala que en dos municipios del Meta (Puerto Gaitan y Cabuyaro), el nUmero
de inscritos por cada mil habitantes es particularmente atipico y estan clasificados como de
riesgo extremo. Los municipios con riesgo extremo tienen tasas de inscripcion de cédulas diez
veces superior a la tasa nacional® Segun este mismo informe no es la primera vez que ocurre
este fendmeno en estos dos municipios del Departamento del Meta, ya que en el ano 2019 el
municipio de Puerto Gaitan tenia una tasa de inscritos de 256, ubicandose en el primer lugar de
los municipios con tasas mas altas, mientras Cabuyaro tenia una tasa de 134 siendo el quinto
municipio con mayor tasa de inscripcion de cédulas para ese entonces.

2 La tasa nacional es de 5.53 por cada mil habitantes
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Por su lado, en el departamento de Vaupés, se observa una connotacion importante en la
participacion de los diferentes movimientos politico para obtener una curul en las corporaciones
regionales y municipales, para estos comicios electorales incursiona el nuevo partido politico
Fuerza de la Paz que cuenta con una candidatura a la Gobernacion y diputados quienes a la
fecha ya realizaron la preinscripcion de sus candidaturas ante la Registraduria Nacional del
Estado Civil.

Contexto de Amenaza

No se registran hechos de violencia orientados a perturbar el proceso electoral, las elecciones
de mandatarios regionales o nacionales hasta el 15 de julio de 2023, no han sido un escenario
en el que los grupos armados ilegales incidan de manera directa en este proceso electoral.

Sin embargo, si se han evidenciado hechos indirectos que pueden perturbar el proceso electoral
del mes de octubre y sobre todo después del 29 de julio de 2023 que inician las campafas de
propaganda en espacio publico. Se han registrado hechos de coaccion que limitan la movilidad
de la poblacion o de los candidatos y sus equipos de campana.

Por ejemplo, segln el monitoreo realizado en el departamento de Guaviare, la secretaria de
Gobierno informé que, en el municipio de San José de Guaviare en las veredas de Guacamayas,
Naranjales y Araguato, especificamente el sector del Bunker, se les prohibié a los lideres de las
Juntas de Accion Comunal ser candidatos al concejo del municipio de San José. En otro caso,
fue de conocimiento de ese Despacho que el candidato a la gobernacion por el partido
Conservador le fue vetada su entrada a varias zonas del departamento (esta denuncia fue
interpuesta ante la Fiscalia seccional Guaviare).

Otro caso a resaltar fue el ocurrido el 22 de junio de 2023 en el departamento de Vichada,
donde aproximativamente a las 11:15 pm, fue lanzada una granada de fragmentacion IM26 a la
empresa ARENERA. Posterior al estruendo escuchado, sin que para ese momento se conociera
la causa, sobre la media noche fue conocida la siguiente amenaza: “Noches mi saludo la prosima
va con sagre, uste escoja Mi sefiora Con la segunda MARQUETALIA no estamos fugando ya nos
casamos de escribirle de partir de este momento es ofetio uste me dird si va a poner atension
para desirle que lo que queremos Mi saludo en 9 oras prendo por si tiene alguna opinion
grasia” (SIC).

En relacion con la presencia de actores armados ilegales se registra un incremento de la
injerencia y capacidad de control de la Estructura Primera Armando Rios, a través de la comision
Santiago Lozada particularmente en el municipio de Barrancominas, rio Guaviare en el
departamento de Guainia. En las elecciones del afio 2022% la MOE identificé en riesgo alto al
municipio de Barrancominas, considerando la coincidencia de factores indicativos de fraude
electoral y factores de violencia en las elecciones atipicas de este nuevo municipio de Colombia.

El viernes 7 de julio de 2023 se presentd un atentado en contra de Felipe Caballero uno de los
precandidatos a la Asamblea del departamento del Meta por el Partido Alianza Verde a quien le
dispararon en varias ocasiones. Segun las investigaciones adelantadas este hecho es muy posible

93 https://confidencialnoticias.com/colombia/nacion/cergio-gaitan-primer-alcalde-de-barrancominas/2020/11/23/
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que esté relacionado por el trabajo desarrollado por el precandidato cuando se desempend
como alto consejero para la seguridad en la ciudad de Villavicencio.

En los municipios donde hay presencia de los Grupos Posdesmovilizacion de las AUC, su interés
esta atado al control de grandes extensiones rurales de tierra en donde se desarrollan proyectos
ganaderos y agroindustriales, especialmente en el departamento del Meta (cultivos comerciales
de palma de aceite, forestales, sorgo, soya y maiz, entre otros), asi como proyectos de
exploracion y explotacion petrolera y/o minera o de presencia actual de cultivos ilicitos. Este
escenario de riesgo se nutre también en la falta de direccion y regulacion de los frentes de
colonizacidn, la ausencia en la formalizacion de los derechos de propiedad, la pugna por el uso
y aprovechamiento de los recursos naturales, entre otros.

La amenaza basica esta representada por la expansion y actuar de las estructuras armadas
asociadas a las denominadas Autodefensas Gaitanistas de Colombia -AGC- o Clan del Golfo. Este
grupo armado actla como una fuerza criminal que intenta someter la economia formal en
crecimiento y el comportamiento de la poblacion civil organizada y las instituciones -oficiales y
sociales- en el territorio (rural y urbano) a sus intereses y propositos.

En algunos municipios monitoreados del departamento del Meta (Puerto Gaitan, Puerto Lopez)
se conservan remanentes de organizacion y control -econémico y social- paramilitar (RENACER
ERPAC, Libertadores del Vichada) que se han reactivado en los Gltimos anos (2019-2022) y que
segln el monitoreo realizado desde la Defensoria del Pueblo pretenden expandirse a las
poblaciones existentes a lo largo del rio Meta y Upia.

Este riesgo proveniente de los grupos armados posdesmovilizacion de las AUC se puede focalizar
también en otros municipios del departamento del Meta, los municipios de parte de la region
del rio Ariari (Granada, San Martin), Puerto Gaitan, Puerto Lopez y los municipios del centro del
Meta. En estos territorios donde historicamente tuvieron presencia las extintas AUC y las
estructuras sucesoras del paramilitarismo es habitual que no se presenten candidatos,
movimientos o partidos politicos que representen o sean considerados de izquierda.

En los municipios del Ariari, en el departamento del Meta (municipios de Granada, San Juan de
Arama y Fuente de Oro) actlan las facciones disidentes de las FARC del EMC, Frente 7, y de la
Segunda Marquetalia, Frente 53. Grupos Sucesores del paramilitarismo: A.G.C., Bloque Meta y
grupos de autodefensas emergentes.

Por otro lado, la vasta extension de algunos territorios en la macrorregion Orinoquia, sumada a
la escasa presencia de la Fuerza Publica y demas entidades del Estado, facilita cualquier tipo
de agresion por parte de los grupos armados ilegales a candidatos o electores que no tengan
aceptacion o afinidad con sus intereses. Por ejemplo, este riesgo se hace manifiesto en los
municipios en el sur del Meta (La Macarena, Uribe, Vista Hermosa, Mapiripan, Puerto
Concordia), en las areas rurales del Guaviare (Retorno, Calamar, Miraflores), en la mayor parte
de los departamentos de Guainia y Vaupés (areas no municipalizadas).

Como se ha senalado en las Alertas Tempranas 033/18, 024/20 y 024/22 el interés de la
estructura primera de las antiguas FARC es el reclutamiento de forzado de ninhos, ninas,
adolescentes y jovenes de las comunidades mas apartadas, este escenario electoral no es ajeno
a estos intereses y mas con el aumento de las puestos de votacion que si bien son para asegurar
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la participacion y derecho al voto, acentua el riesgo para las familias que se trasladan a sufragar
a ciertos lugares como el nuevo puesto de la comunidad indigena de Cachiporro donde se tiene
antecedentes del ano 2022 de siete (7) reclutamientos de menores, desplazamiento de una
familia y para el 2023

Vulnerabilidades

La configuracion territorial ha determinado un alto grado de dispersion poblacional en las areas
rurales, los altos costos del transporte fluvial que se constituyen en el Unico medio de transporte
en especial en los departamentos del Guainia, Vichada y Vaupés, sumado a las bajas capacidades
institucionales, limitan la posibilidad de que los electores participen de los comicios de octubre
de 2023.

Adicionalmente persisten barreras para el acceso al registro y la identificacion, lo cual impacta
de forma directa el derecho a la personalidad juridica y al sufragio. En especial la Defensoria
del Pueblo ha evidenciado que, en algunas de las areas no municipalizadas de la macro
Orinoquia, por ejemplo, Pana y Morichal en el departamento de Guainia se presentan déficit de
cedulacion y dificultad de acceso a puestos de votacion electoral. De acuerdo con el octavo
informe sobre el proceso de inscripcion de cédulas de la Mision de Observacion
Electoral, Papunaua, en el departamento de Vaupés, es uno de los seis municipios del pais que,
hasta el 05 de julio de 2023, no contaban con ningln registro de inscripcion de cédulas.

Las Fuerza Publica ha planteado en los Comités de Seguimiento Electoral en los departamentos
de la macrorregion, que elevaron la solicitud ante el Ministerio de Defensa, para ampliar el
numero de tropas y capacidades operativas para cubrir todos los puestos de votacion en
particular los de las areas rurales de los departamentos de Vichada, Guainia, Vaupés, Guaviare
y Meta. Sin embargo, hasta la fecha el Ministerio no ha confirmado si esta solicitud va a ser
tenida en cuenta y en qué medida y que territorios se va a aumentar la capacidad operativa y
personal de la Fuerza Publica que cubrira el total de puestos de votacion en el territorio.

Otra vulnerabilidad identificada en la macrorregion es que en la mayoria de las comunidades
indigenas no hay comunicacion y presencia de la Fuerza Plblica, escenario que expone a los
candidatos y candidatas a posibles situaciones de extorsion. A su vez, la precariedad de vias de
acceso a zonas rurales apartadas, incluso la inexistencia de ellas para conectar con comunidades
apartadas que obliga a que el acceso sea por medio fluvial y/o helicoportado para el acceso de
jurados de votacion, funcionarios, Fuerza Pulblica, votantes etc. Asi como la evacuacion
helicoportada de los pliegos electorales luego del preconteo de votos por parte de los jurados
de mesa, ante la imposibilidad de hacerlo por via terrestre, ademas de condiciones de
infraestructura por razones de seguridad.

Las citaciones que las facciones disidentes de las antiguas FARC especialmente el frente Jorge
Briceno Suarez viene haciendo en el municipio de Vista Hermosa en el departamento del Meta
a poblacion civil, funcionarios publicos y poblacion campesina, con el propdsito de imponer
parametros y normas de conducta, asi como de solicitar contribuciones forzosas, hace suponer
que en adelante citaran con el proposito de imponer a los candidatos de preferencia de dicho
grupo armado organizado. Dichas citaciones tienen bastante afectado sobre todo al sector,
liderazgo y movimiento comunal del sur del meta, pues dichas citaciones también se presentan
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en los municipios de La Macarena, Uribe, Mesetas, Puerto Rico y en general Sur del
departamento del Meta.

Finalmente, a falta de campanas informativas, pedagogicas e incluyentes sobre todo para
poblacién en proceso de reincorporacion de los AETCR en los municipios de Mesetas y Vista
Hermosa cuya poblacién firmante del acuerdo de Paz recientemente ha tejido que desplazarse
colectivamente de manera forzosa debido a amenazas y que hace que se adopten medidas
urgentes y ajustadas a la dimension del fenomeno de traslado a otros municipios del
departamento, para que no se afecten los derechos a elegir y ser elegidos de dicha poblacion.

Capacidades o Factores de Proteccion Sociales e Institucionales Macro Orinoquia

Entre las dinamicas que perturban en contexto electoral, es necesario sefalar que la corrupcion
ha sido un factor que ha socavado histéricamente las capacidades institucionales:

e En un proceso reciente en el mes de junio fueron condenados dos exgobernadores de
Guainia y el exalcalde de Inirida por parte de la Corte Suprema de Justicia, por liderar
una organizacion de corrupcion en contratos.

e En un proceso reciente en el mes de junio de 2023 fue destituido e inhabilitado por ocho
anos gobernador de Vichada Alvaro Ledn por parte de la Procuraduria General de la
Nacion.

Estos delitos debilitan la cultura politica, de modo que las expectativas ciudadanas sobre la
administracion publica se reducen y tienden a ser cortoplacistas, lo cual favorece practicas
como la compra de votos y el clientelismo.

A su vez se registra un bajo nivel de denuncia. En el 2019 el departamento de Guainia fue el
departamento con el menor nimero de quejas en el sistema URIEL con 14 casos, le sigue el
departamento de Guaviare con un total de 19 casos, Departamento de Vaupés con 25 casos,
Departamento de Vichada con 39 casos y por Ultimo el Departamento del Meta 310 casos, la
mayoria de éstos se dieron por corrupcion al sufragante e intervencion en politica de los
servidores publicos.

Considerando que, los departamentos de Vichada (58%), Vaupés (66%) y Guainia (78%) cuentan
con un alto porcentaje de poblacion indigena, en las recientes elecciones ha sido determinante
la identificacion étnica, lo cual se evidencio en las elecciones del 2019 en la que ganaron la
alcaldia de Inirida, alcaldia de Barrancominas en el 2020 y a la Camara de representantes en el
ano 2022, en las que fueron elegidos candidatos indigenas. En buena medida el balance que la
ciudadania y los partidos hagan de su desempeio posicionara o desestimara este componente
en las elecciones de octubre de 2023.

En diferentes comités de seguimiento electoral los delegados de la MOE en los departamentos
de Guainia, Vichada y Vaupés, han informado su preocupacion acerca de un analisis que, desde
dicha entidad, han realizado al proceso de cedulacion en estos territorios, sobre la densidad de
la poblacion, ya que en promedio cada puesto de votacion cubre un area muy extensa para los
habitantes, esto puede incurrir en que no se ejerza el derecho al voto, o impases en el traslado
de los sufragantes al momento de votar.

Frente a las capacidades y factores de proteccion social e institucional estas se encuentran
concentradas en las ciudades capitales de los departamentos de Meta, Vaupés, Vichada,
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Guaviare y Guainia por efecto mismo de la violencia y el conflicto armado. En estas capitales
se puede constatar la existencia de tejido social y organizativo que podria intervenir y hacer
veeduria del proceso electoral, sin embargo, preocupa que este mismo ejercicio no se pueda
realizar en las zonas apartadas de los municipios, ya que como se habia indicado anteriormente
la configuracion territorial ha determinado un alto grado de dispersion poblacional en las areas
rurales.

9. RECOMENDACIONES

La Defensoria del Pueblo, ante el alto riesgo que fue explicito en la presente alerta temprana
para las elecciones regionales de 2023, se permite formular las siguientes recomendaciones al
Estado colombiano, en el marco de las competencias descritas en el Decreto 2421 de 2017 y
1581 de 2017. Si bien la presentacion de las recomendaciones en alertas tempranas focalizadas
(tanto estructurales como de inminencia) tienen una caracterizacion diferente a las presentes,
por tratarse de una alerta nacional de gran envergadura, la Defensoria del Pueblo presentara
estas recomendaciones con una estructura distinta a la tradicional para facilitar el seguimiento
que reglamentariamente debe hacerse a la respuesta estatal.

La entidad hace hincapié en que estas recomendaciones pretenden impactar accion estatal
de cara a la mitigacion o disuasion del riesgo y es clave que las entidades recomendadas, en
el tiempo establecido por el Decreto 2124 de 2017, den respuesta con indicadores de
precisos sobre la accion Estatal. Asi las cosas, las recomendaciones de la presente alerta se
dividen en Acciones de Disuasion y control contexto amenaza; Acciones de Inteligencia e
investigacion Judicial; Acciones de Proteccion y autoproteccion; Acciones de Articulacion y
coordinacion interinstitucional para la garantia de Derechos e Impulso de Acciones Preventivas
del Ministerio Publico.

9.1 Acciones de Disuasion y Control del Contexto de Amenaza:

Recomendacion No.1

Tipo de Accion . . .,
P Acciones de Disuasion y control contexto amenaza

Recomendada:
Entidad ey Principal Oficina del Alto Comisionado para la Paz
Concernida:
Ministerio de Defensa Nacional (Comando General de las
Entidades Asociadas: Fuerzas Militares - Direccion Policia Nacional) y Ministerio del

Interior.

Diagnosticar e informar los avances en la implementacion de
la politica de “Paz Total” (Ley 2272 de 2022 y 2294 de 2023),
Recomendacion: exponiendo principalmente la planeacion, estrategias de
coordinacion y ejecucion que a nivel nacional involucre sus
efectos en los escenarios electorales de 2023, esto con
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aplicacion antes, durante y después de los comicios de
octubre de esta anualidad.

La Defensoria del Pueblo insta a que dicho diagnostico e
informe, sea acompanado de una linea de indicadores que
permitan determinar los alcances de control ante amenazas
en materia electoral que se puedan vincular en el desarrollo
de la “Paz Total”.

Focalizacion territorial:

Los 676 municipios identificados en riesgo.

Focalizacion
poblacional:

Todos los grupos poblacionales identificados en riesgo

Tiempo estimado de
Implementacion:

Desde el momento de emision hasta tres meses.

Recomendacion No.2

Tipo de . Accion Acciones de Disuasion y control contexto amenaza
Recomendada:

Entidad o Principal Presidencia de la RepuUblica de Colombia
Concernida:

Entidades Asociadas:

Oficina del Alto Comisionado para la Paz y Ministerio de
Defensa Nacional

Recomendacion:

En el marco de los dialogos y conversaciones que se adelanten
en virtud de la Ley 2272 de 2022 y 2294 de 2023, exhorte a
los GAO para que se abstengan de intervenir en los comicios
del presente ano, bien por acciones directas de
constrenimiento o indirectas que imposibiliten que la
ciudadania ejerza su derecho al voto de manera libre e
informada

En consecuencia, se adelante una respuesta articulada
institucional de atencion ante posibles vulneraciones a los
DD.HH., e infracciones al DIH por parte los GAI-GAO, antes,
durante y después del certamen electoral y que se presenten
en medio de ceses al fuego bilaterales.

Focalizacion territorial;

Todo el territorio identificado en riesgo.

Focalizacion
poblacional:

Todos los grupos poblacionales identificados en riesgo

Tiempo estimado de
Implementacion:

Desde el momento de la emision hasta un mes.
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Recomendacion No.3

Tipo de ) Accion Acciones de Disuasion y control contexto amenaza
Recomendada:

Entidad Principal Ministerio de Defensa Nacional

Concernida:

Comando General de Fuerzas Militares, la Policia Nacional,
Ejercito y Armada Nacional, Ministerio del Interior,
gobernaciones de los 32 departamentos y alcaldias
municipales de los municipios en riesgo extremo y alto.

En el marco del Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026
“Colombia, potencia mundial de la vida”, asi como la Politica
de Seguridad, Defensa y Convivencia Ciudadana “Garantias
para la Vida y la Paz. 2022-2026”, establecer, adelantar y
socializar a las autoridades regionales y locales el plan de
seguridad destinado para la proteccion de los miembros de
partidos o movimientos politicos (candidatos, militantes,
dirigentes, promotores, voceros, etc.), intervinientes en
Recomendacion: proceso electoral 2023.

Entidades Asociadas:

La Defensoria del Pueblo, sugiere que esta socializacion y
coordinacioén institucional se realice en el marco de las
subcomisiones de Riesgo Electoral y de Orden Pdblico con la
participacion del CI3E. Asi mismo, se establezca un enlace de
dicha politica en las Comisiones departamentales,
municipales y distritales.

Focalizacion territorial: | Municipios en riesgo extremo y alto.

Miembros de Partidos o movimientos politicos (candidatos,
Militantes, Dirigentes, Promotores, Voceros, etc.); Veedores
ciudadanos del proceso electoral; Personas Defensoras de
Derechos Humanos (PDDH) y lideres sociales, especialmente
aquellos que sean candidatos o militantes de partidos o
movimientos politicos; al igual que Directivas de JAC,
Focalizacion liderazgos Comunitarios, Indigenas, Afrodescendientes,
poblacional: Campesinos o Agrarios; Poblacion Excombatiente FARC
especialmente aquellos que sean candidatos o militantes de
partidos o movimientos politicos; Mujeres especialmente
aquellas que sean candidatas o militantes de partidos o
movimientos politicos; Poblacion OSIGD especialmente
aquellos(as) que sean candidatos(as) o militantes de partidos
0 movimientos politicos; Poblacidon étnica especialmente

% En su objetivo Especifico No.1 sefiala: Proveer condiciones de seguridad y proteccion para la vida, la integridad personal y el
patrimonio, con especial énfasis en los territorios bajo disputa de organizaciones criminales
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aquellos(as) que sean candidatos(as) o militantes de partidos
o movimientos politicos; Miembros Juntas de Accion
Comunal; Servidores Publicos con labores en el proceso
electoral y; Poblacion civil Votantes/electores.
Tiempo estimado de

Implementacion:

Desde el momento de la emision hasta un mes.

Recomendacién No.4

-Igg)c%men dc:\?ja Accion Acciones de Disuasion y control contexto amenaza
Entidad Principal Ministerio de Defensa Nacional
Concernida:

Entidades Asociadas:

Comando General de Fuerzas Militares, Ministerio del
Interior, Registraduria Nacional del Estado Civil,
gobernaciones de los 32 departamentos y alcaldias de los
municipios en riesgo extremo y alto.

Recomendacion:

Adelantar de forma oportuna, jornadas de sensibilizacion en
virtud de las garantias a la libertad de prensa en el proceso
electoral, permitiendo a los periodistas tanto independientes
como comunitarios el ejercicio de cubrimiento de campanas
politicas.

Asimismo, y de forma concreta desde las subcomisiones de
Riesgos del Proceso Electoral y de Orden Publico, adelantar
de forma articulada acciones extraordinarias para la
proteccion ante posibles agresiones a periodistas, que tienen
relacion con el cubrimiento de asuntos politicos o de
elecciones regionales de 2023, esto incluyendo un desarrollo
de aplicacion de acciones desde la innovacion en la gestion
publica con enfoque experimental al proceso de elecciones
de los comicios de 2023.

Focalizacion territorial:

Municipios en riesgo extremo y alto.

Focalizacion
poblacional:

Periodistas Independientes y comunitarios

Tiempo estimado de
Implementacion:

Desde el momento de la emision hasta un mes.

Recomendacion No.5

Tipo de Accion

Recomendada:

Acciones de Disuasion y control contexto amenaza
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Entidad Principal Ministerio de Defensa Nacional

Concernida:

Comando General de Fuerzas Militares, la Policia Nacional,
Ejercito y Armada Nacional, Ministerio del Interior, la, el
Registraduria Nacional del Estado Civil, Consejo Nacional
Electoral - CNE, gobernaciones de los 32 departamentos y
alcaldias municipales de los municipios en riesgo extremo y
alto.

Entidades Asociadas:

Disenar e implementar de forma oportuna las herramientas
en materia presupuestal y de gestion administrativa que
garanticen el debido pie de fuerza en los territorios con riesgo
extremo, alto y medio para brindar seguridad a los puestos y
mesas de votacion ubicados en las zonas urbanas y rurales.
De igual manera prestar la debida colaboracion para el
traslado de los funcionarios y material electoral para el
desarrollo de la jornada el 29 de octubre de 2023.

Esto para robustecer la capacidad técnica y control del
territorio donde se ubican los puestos de votacion, incluyendo
la proteccion a las vias de comunicacion por donde tengan
que movilizarse los jurados de votacion, funcionarios,
transporte de material electoral y la poblacion en general,
para el libre desarrollo de las jornadas electorales.

Recomendacion:

Es indispensable que las medidas extraordinarias a aplicar
involucren el desarrollo de enfoque diferencial étnico y de
género, esto con el fin de evitar la generacion de acciones
con dano hacia la poblacion civil garantizado lo referido en
el Plan Nacional de Garantias Electorales del Decreto 2821 de
2013.

Focalizacion territorial: | Municipios en riesgo extremo, alto y medio.

Miembros Juntas de Accion Comunal; Servidores Publicos con
labores en el proceso electoral; Poblacion civil
Votantes/electores en municipios con riesgo extremo;
Poblacion Excombatiente FARC especialmente aquellos que
sean candidatos o militantes de partidos o movimientos
Focalizacion politicos; Mujeres especialmente aquellas que sean
poblacional: candidatas o militantes de partidos o movimientos politicos;
Poblacién OSIGD especialmente aquellos(as) que sean
candidatos(as) o militantes de partidos o movimientos
politicos; Poblacion étnica especialmente aquellos(as) que
sean candidatos(as) o militantes de partidos o movimientos
politicos y pperiodistas Independientes y comunitarios
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Tiempo estimado de

Implementacion:

Desde el momento de emision hasta tres meses.

Recomendacion No.6

;]epcc:)men dcz:\fia' Accion Acciones de Disuasion y control contexto amenaza
Entidad Principal Ministerio de Defensa Nacional
Concernida:

Entidades Asociadas:

Comando General de Fuerzas Militares y Ministerio del
Interior.

Recomendacion:

Que se proporcione antes y durante el proceso electoral, de
los medios necesarios (ejemplo: mayor pie de fuerza en
garantias de seguridad y proteccion o una ruta de
acompanamiento cuando se presente posiblemente alguna
clase constrenimiento por parte de un GAI-GAO/GCO) para el
normal desarrollo de las campanas electorales y el
proselitismo politico en los municipios de riesgo extremo y
alto.

Focalizacion territorial;

Municipios en riesgo extremo y alto.

Focalizacion Miembros de Partidos o movimientos politicos (candidatos,
poblacional: Militantes, Dirigentes, Promotores, Voceros, etc.).
Tiempo estimado de

Implementacion:

Desde el momento de emision hasta tres meses.

9.2 Acciones de Inteligencia e Investigacién judicial:

Recomendacion No.7

Eepc%men di%a‘ Accion Acciones de Inteligencia e investigacion Judicial
Entidad Principal Fiscalia General de la Nacion
Concernida:

Entidades Asociadas:

Policia Nacional; Comision Nacional, Departamentales,
municipales y distritales para la Coordinacion y Seguimiento
de los Procesos Electorales; Tribunales Seccionales de
Garantias o de Vigilancia en cabeza del Consejo Nacional
Electoral.
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Recomendacion:

En el marco de las funciones constitucionales y legales
vigentes, se haga uso de las herramientas de inteligencia e
investigacion necesarios a fin de asegurar el ejercicio pleno
de garantias para el electorado. Lo anterior, para prevenir
atentados contra la infraestructura vial, energética y de
comunicaciones; identificar y judicializar a autores de
amenazas contra candidatos y activistas politicos y cualquier
tipo de constrefiimiento que pueda llegar a perturbar el
derecho al libre sufragio; y realizar acciones coordinadas para
anticipar posibles atentados contra la poblacion civil, los
miembros de partidos o movimientos politicos (candidatos,
militantes, dirigentes, promotores, voceros, etc.) y la Fuerza
Publica o sus bienes que puedan afectar el normal desarrollo
de las justas electorales.

La Defensoria del Pueblo sugiere que lo anterior sea
socializado en el subcomité Orden Publico del Decreto 2821
de 2013.

Focalizacion territorial:

Municipios en riesgo extremo y alto.

Miembros de partidos o movimientos politicos (candidatos,

Focalizacion s L .,

oblacional: militantes, dirigentes, promotores, voceros, etc.) y poblacion
P ) civil y votantes/electores en municipios con riesgo extremo.
Tiempo estimado de

Implementacion:

Desde el momento de la emision hasta un mes.

Recomendacioén No.8

Tipo de . Accion Acciones de Inteligencia e investigacion Judicial
Recomendada:

Entidad Principal Fiscalia General de la Nacion

Concernida:

Entidades Asociadas:

Policia Nacional

Recomendacion:

Fortalecer los mecanismos de recepcion de denuncia con
enfoque territorial y poblacional, facilitando asi, el acceso
por parte de la poblacion civil para instaurar las
correspondientes denuncias de cara a los delitos electorales
0 presuntas amenazas que pongan en riesgo el ejercicio pleno
de sus derechos electorales, por violaciones a los derechos
humanos en los municipios advertidos en este documento de
advertencia. Lo anterior en armonia con la Directiva 0002 de
2022 de la Fiscalia General de la Nacion. La Defensoria del
Pueblo senala que se requiere de un reporte cuantificado con
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una linea base para facilitar la lectura de los escenarios de
riesgo y su correspondiente evolucion, frente a las denuncias
por delitos electorales y violaciones a los DD.HH.

Focalizacion territorial:

Todo el territorio identificado en riesgo.

Focalizacion
poblacional:

Todos los grupos poblacionales identificados en riesgo

Tiempo estimado de
Implementacion:

Desde el momento de la emision hasta un mes.

Recomendacion No.9

Tipo de . Accion Acciones de Inteligencia e investigacion Judicial
Recomendada:

Entidad Principal Fiscalia General de la Nacion

Concernida:

Entidades Asociadas:

Ministerio de Justicia y del Derecho, Consejo Superior de la
Judicatura y Direccidon de Investigacion Criminal (DIJIN)
Policia Nacional.

Recomendacion:

Promover una estrategia orientada a abordar de manera
efectiva investigaciones frente a delitos, atentados
contra la vida, la libertad y la integridad fisica de la
poblacion en riesgo identificada en la presente alerta
temprana, contemplando los enfoques diferenciales,
para que las investigaciones se puedan adelantar y
escalar la etapa de juicio ante un Juez de la Republica,
de ser el caso, sin dilaciones, de manera que se avance
en la reduccion los factores impunidad los cuales
agudizan la vulnerabilidad de la poblacion bajo, tanto
en época electoral como pos electoral.

Focalizacion territorial;

Todo el territorio identificado en riesgo.

Focalizacion
poblacional:

Todos los grupos poblacionales identificados en riesgo

Tiempo estimado de
Implementacion:

Desde el momento de emision hasta tres meses.

Recomendacién No.10

Tipo de Accion

Recomendada:

Acciones de Inteligencia e investigacion Judicial
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Entidad Principal Fiscalia General de la Nacion
Concernida:

Entidades Asociadas:

Comision Nacional para la Coordinacion y Seguimiento de los
Procesos Electorales - Subcomision de riesgo electoral;
Tribunales Seccionales de Garantias o de Vigilancia en
cabeza del Consejo Nacional Electoral.

Recomendacion:

Promover una campafna en medios masivos en clave de
prevencion de los delitos electorales, la cuantificacion de los
casos por delitos electorales activo, cerrado, fallidos,
archivados y demas resultados de fruto de la accion
investigativa.

Focqhzgcpn Todo el territorio identificado en riesgo.

territorial:

Focallz'ac10r.1 Todos los grupos poblacionales identificados en riesgo
poblacional:

Tiempo estimado de
Implementacion:

Desde el momento de emision hasta tres meses.

Recomendacion No.11

Tipo de . Accion Acciones de Inteligencia e investigacion Judicial
Recomendada:

Entidad Principal Consejo Nacional Electoral

Concernida:

Entidades Asociadas:

Tribunales Seccionales de Garantias y Vigilancia Electoral;
Comision Nacional para la Coordinacion y Seguimiento de los
Procesos Electorales - subcomision de Riesgo Electoral.
Fiscalia General de la Nacion.

Recomendacion:

Registrar e informar de manera oportuna antes, durante y
después de elecciones regionales de octubre de 2023, el
seguimiento y monitoreo que han adelantado ante la
materializacion de posibles delitos electorales, el tramite
dado a denuncias de los ciudadanos miembros de partidos o
movimientos politicos (candidatos, militantes, dirigentes,
promotores, voceros, etc.), recomendaciones realizadas y
recibidas por las autoridades civiles y policiales, verificacion
del derecho a la participacion politica, promocion de
acciones preventivas. Esto en cumplimiento del Decreto 2821
de 2023 y la Resolucion No. 5290 de 2022, de cara al Plan
Democracia aplicado para los comicios de 2023.

Focalizacion territorial:

Municipios en riesgo extremo y alto.
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Focalizacion
poblacional:

Todos los grupos poblacionales identificados en riesgo

Tiempo estimado de
Implementacion:

Desde el momento de emision hasta tres meses.

Recomendacion No.12

Tipo de . Accion Acciones de Inteligencia e investigacion Judicial
Recomendada:

Entidad Principal Consejo Nacional Electoral

Concernida:

Entidades Asociadas:

Comision  Nacional, departamentales, municipales y
distritales para la Coordinacién y Seguimiento de los Procesos
Electorales; Registraduria Nacional del Estado Civil, la Policia
Nacional, Ministerio del Interior.

Recomendacion:

Establecer un protocolo participativo para la atencion,
investigacion y sancion de la violencia politica contra la
poblacion identificada como en riesgo en la presente alerta
temprana. Lo anterior, con la intencion de mantener
acciones coordinadas junto con la Fiscalia General de la
Nacion ante posibles delitos electorales, en linea con los
Subcomités de indebida participacion, riesgo de Proceso
Electoral, Orden Publico y Proteccion.

Focalizacion territorial;

Municipios en riesgo extremo y alto.

Focalizacion
poblacional:

miembros de partidos o movimientos politicos (candidatos,
militantes, dirigentes, promotores, voceros, etc.); veedores
ciudadanos del proceso electoral; personas defensoras de
derechos humanos (PDDH) y lideres sociales, especialmente
aquellos que sean candidatos o militantes de partidos o
movimientos politicos; al igual que directivas de JAC,
liderazgos comunitarios, indigenas, afrodescendientes,
campesinos o agrarios; poblacion excombatiente FARC
especialmente aquellos que sean candidatos o militantes de
partidos o movimientos politicos; mujeres especialmente
aquellas que sean candidatas o militantes de partidos o
movimientos politicos; poblacion OSIGD especialmente
aquellos(as) que sean candidatos(as) o militantes de partidos
o movimientos politicos; poblacién étnica especialmente
aquellos(as) que sean candidatos(as) o militantes de partidos
o movimientos politicos; periodistas independientes y
comunitarios; miembros juntas de accion comunal

Tiempo estimado de
Implementacion:

Desde el momento de la emision hasta un mes.
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Recomendacion No.13

Tipo de . Accion Acciones de Inteligencia e investigacion Judicial
Recomendada:

. o Ministerio del Interior - Comision Nacional para la
Entidad Principal o .
Concernida: Coordinacion y Seguimiento de los Procesos Electorales -

Subcomision de financiacion de campanas

Entidades Asociadas:

Tribunales Seccionales de Garantias o de Vigilancia en cabeza
del Consejo Nacional Electoral.

Recomendacion:

Adelantar un informe conjunto y detallado que dé cuenta de
los reportes, inspeccion, vigilancia y control que se adelantan
en los territorios. Esto, con el fin de evitar imprecisiones ante
las investigaciones y ejecucion en justicia ante delitos
electorales relacionados con dineros indebidos en las
campanas electorales regionales de 2023, no solo por
financiacion por parte de GAl (GDO - GCO) sino por la
intromision de funcionarios publicos quienes por marco
constitucional tiene expresamente prohibida la financiacion
de campanas.

El informe conjunto se insta a que no solo contenga un
registro de denuncias, sino el adelanto de las investigaciones
y casos puesto en conocimiento, asi como el accionar de cada
entidad involucrada en la investigacion y su correspondiente
responsabilidad ante la ciudadania votante antes, durante y
después de los comicios de octubre de 2023.

Focalizacion territorial;

Todo el territorio identificado en riesgo.

Focalizacion
poblacional:

Todos los grupos poblacionales identificados en riesgo

Tiempo estimado de
Implementacion:

Desde el momento de emision hasta tres meses.

Recomendaciéon No.14

1o de . Accion Acciones de Inteligencia e investigacion Judicial
Recomendada:

Entidad Principal Fiscalia General de la Nacion - Unidad Especial de
Concernida: Investigacion
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Entidades Asociadas:

Recomendacion:

Con la debida diligencia, investigue y esclarezca los
homicidios, amenazas y otras graves afectaciones de
personas firmantes del Acuerdo de Paz, actualmente en
proceso de reincorporacion, asi como de sus familiares, tal
como lo establece el Decreto 898 de 2017, que estén
participando como candidatos o promoviendo campafnas
politicas en el marco del proceso electoral, bien sea al
interior del Partido Comunes o fuera de este. Se sugiere, para
el efecto, dar prioridad a aquellos casos que cuenten con
amenazas previas en su contra.

Focalizacion territorial:

Municipios en riesgo extremo y alto.

Poblacion firmante del Acuerdo de paz ex - combatiente

Implementacion:

Focal1;ac10r? FARC-EP especialmente aquellos que sean candidatos o
poblacional: o . . -

militantes de partidos o movimientos politicos.
Tiempo estimado de

Desde el momento de emision hasta tres meses.

Recomendacion No. 15

Eepcc:)men dgga' ACCmnAcciones de Inteligencia e investigacion Judicial
Entidad Pﬂ-ndpalGobernaciones y Alcaldias de los departamentos y municipios
Concernida: focalizados en riesgo extremo, alto y medio.

Entidades Asociadas:

Unidad Especial de Investigacion de la Fiscalia General de la
Nacion

Recomendacion:

A las Gobernaciones y Alcaldias de los departamentos y
municipios focalizados en riesgo extremo, alto y medio en la
presente Alerta, remitir oportunamente a la Unidad Especial
de Investigacion de la Fiscalia General de la Nacion
informacion relacionada con posibles riesgos para personas
firmantes que funjan como candidatos/as o impulsen
candidaturas politicas, en el marco de la actual contienda
electoral, y que sean informados o abordados en el marco de
sus comités territoriales de garantias electorales

Focalizacion territorial:

Municipios en riesgo extremo, alto y medio de los 32
departamentos.

Focalizacion
poblacional:

Poblacion Excombatiente FARC especialmente aquellos que
sean candidatos o militantes de partidos o movimientos
politicos

Tiempo estimado de

Desde el momento de emision hasta seis meses.

Implementacion:
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Recomendacion No.16

-F?epc%men d(zi:ia' Accion Acciones de Inteligencia e investigacion Judicial
Entidad Principal Ministerio del Interior
Concernida:

Entidades Asociadas:

Fiscalia General de la Nacion -

Investigacion

Unidad Especial de

Recomendacion:

Remitir oportunamente a la Unidad Especial de Investigacion
de la Fiscalia General de la Nacion informacién relacionada
con posibles riesgos para personas firmantes que funjan como
candidatos/as o impulsen candidaturas politicas, en el marco
de la actual contienda electoral, y que sean informados o
abordados en el marco de sus comités territoriales de
garantias electorales u otra plataforma electoral dispuesta
para dichos fines atendiendo al deber de denuncia
contemplado en el Codigo Penal Colombiano.

Focalizacion territorial;

Municipios en riesgo extremo y alto.

Poblacion firmante del Acuerdo de paz (excombatientes

Implementacion:

FocalI;aCIOr? FARC-EP) especialmente aquellos que sean candidatos o
poblacional: s . L S

militantes de partidos o movimientos politicos
Tiempo estimado de

Desde el momento de emision hasta tres meses.

9.3 Acciones de Proteccion y autoproteccion

Recomendacion No.17

Tipo Iy y Accion Acciones de Proteccion y autoproteccion
Recomendada:

Entidad Principal Registraduria Nacional del Estado Civil
Concernida:

Entidades Asociadas:

Gobernaciones y Alcaldias de todos los territorios advertidos
(municipios, distritos, departamentos).

Recomendacion:

Adelantar un Plan de contingencia de garantias electorales y
a la participacion, contemplando un enfoque diferencial,
atendiendo a las situaciones de riesgo bajo amenaza que
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impide a la participacion de posibles candidatos y que deben
desistir de su participacion.

Lo anterior, contemplando un componente de prevencion
hacia la estigmatizacion, proteccion articulada por parte de
la institucionalidad en materia de seguridad y garantias
electorales, asi como las gobernaciones y alcaldias,
permitiendo el acceso a la participacion de todos los
ciudadanos que quieran realizar su candidatura, previniendo
que sean objeto de constrefimiento o limitacion a su
ejercicio democratico con libertad.

Focalizacion territorial:

Todos los municipios identificados en riesgo

Focalizacion
poblacional:

Todos los grupos poblacionales identificados en riesgo

Tiempo estimado de
Implementacion:

Desde el momento de emision hasta seis meses.

Recomendacién No.18

Tipo de . Accion Acciones de Proteccion y autoproteccion
Recomendada:

Entidad Principal Unidad Nacional de Proteccién (UNP)
Concernida:

Entidades Asociadas:

Gobernaciones y alcaldes municipales riesgo extremo y alto.
Registraduria Nacional del Estado Civil. Policia Nacional.

Recomendacion:

Priorizar los estudios de nivel de riesgo de los precandidatos
y candidatos que han solicitado medidas de proteccion, con
el fin de que se les garantice la seguridad en la campana
electoral, en el marco del Comité de Coordinacion y
Recomendacion de Medidas de Proteccion Electoral - CORMPE
establecido en el Plan Democracia.

La Defensoria del Pueblo sugiere tener un trabajo
interinstiticional con Gobernaciones y alcaldes de municipio
riesgo extremo y alto la Registraduria Nacional del Estado
Civil y la Policia Nacional para tal fin, en el marco de la
subcomision de proteccion del Plan Democracia.

Focalizacion territorial:

Municipios en riesgo extremo y alto.

Focalizacion Miembros de Partidos o movimientos politicos (candidatos,
poblacional: Militantes, Dirigentes, Promotores, Voceros, etc.).
Tiempo estimado de

Implementacion:

Desde el momento de emision hasta tres meses.
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Recomendacion No.19

Tipo de . Accion Acciones de Proteccion y autoproteccion
Recomendada:

Entidad Principal Registraduria Nacional del Estado Civil
Concernida:

Entidades Asociadas:

Ministerio del Interior. Agencia para la Reincorporacion y la
Normalizacion (ARN), gobernaciones, alcaldias y Personerias
municipales.

Recomendacion:

Desarrollar y ejecutar jornadas de pedagogia electoral para
la poblacion indigena, asi como con la poblacion que reside
en los diferentes ETCR y NAR de los diferentes departamentos
y municipios donde tienen mayor presencia esta poblacion.

Focalizacion territorial:

Municipios en riesgo extremo y alto de los 32 departamentos.

Poblacién Excombatiente FARC especialmente aquellos que
sean candidatos o militantes de partidos o movimientos

Implementacion:

Focalizacion politicos

poblacional: Poblacion étnica, especialmente aquellos(as) que sean
candidatos(as) o militantes de partidos o movimientos
politicos

Tiempo estimado de

Desde el momento de emision hasta seis meses.

Recomendacion No.20

Tipo de ) ACCwnAcciones de Proteccion y autoproteccion
Recomendada:

Entidad PrincipalOfiCina del Alto Comisionado para la Paz
Concernida:

Entidades Asociadas:

Recomendacion:

A la Oficina del Alto Comisionado para la Paz, como Secretaria
Técnica del SISEP, formular y concertar acciones especificas
de proteccion y seguridad con enfoque territorial y diferencial,
en el marco del Plan Estratégico de Seguridad y Proteccion -
PESP, que propendan por la mitigacion del riesgo de las y los
excombatientes de las FARC-EP que se encuentran
adelantando campanas electorales, de acuerdo con lo previsto
en el Acuerdo Final y el Decreto Ley 985 de 2017.

Adicionalmente, para que al interior de dicho marco se incluya
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un acapite diferencial para las personas firmantes que no
pertenecen al Partido Comunes.

Focalizacion territorial:

Municipios en riesgo extremo y alto.

Poblacién Excombatiente FARC especialmente aquellos que

Focalizacion . o . .
. . sean candidatos o militantes de partidos o movimientos
poblacional: L
politicos
Tiempo estimado de s .
- Desde el momento de emision hasta seis meses.
Implementacion:

Recomendacion No.21

Eepc%men d::jea' ACCwnAcciones de Proteccion y autoproteccion
Entidad PrincipalOfiCi”a del Alto Comisionado para la Paz (OACP)
Concernida:

Entidades Asociadas:

Agencia para la Reincorporacion y la Normalizacion -ARN-, con
el acompanamiento de la Direccion de Derechos Humanos del
Ministerio del Interior y en coordinacion con las gobernaciones
y las alcaldias municipios en riesgo extremo y alto; Direccion
de Derechos Humanos del Ministerio del Interior.

Recomendacion:

En el marco de los Consejos Municipales de Paz, Reconciliacion
y Convivencia, priorizar e implementar: i) intervenciones
comunitarias para la promocién de la convivencia ciudadana;
ii) formular e implementar medidas de prevencion de riesgos
por estigmatizacion respecto de las personas en proceso de
reincorporacion y sus familias, particularmente en aquellos
lugares donde se conozca dela postulacion a cargos de eleccion
popular por parte de esta poblacion sujeto de especial
proteccion constitucional.

En virtud de lo anterior, y de no existir en los municipios
priorizados en este documento de advertencia la figura de los
Consejos Municipales de Paz, Reconciliacion y Convivencia, se|
insta a la Direccion de Derechos Humanos del Ministerio del
Interior y a la Oficina del Alto Comisionado para la Paz, brindar
la asistencia técnica y el acompanamiento requerido para la
integracion de dicha instancia®.

Focalizacion territorial:

Municipios en riesgo extremo y alto de los 32 departamentos.

Poblacion Excombatiente FARC especialmente aquellos que

Focalizacion . " \ .
. . sean candidatos o militantes de partidos o movimientos
poblacional: "y
politicos
Tiempo estimado de . .
iy Desde el momento de emision hasta seis meses.
Implementacion:

9 Decreto 1444 de 2022, Capitulo 2, Articulo 2.4.5.2.1. “Implementacion”, Paragrafo 1°.
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Recomendacion No. 22

Tipo de ) ACC10nAcciones de Proteccion y autoproteccion

Recomendada:

Entidad PrincipalSupdireccién Especializadaﬁje Seguridad y Proteccion de la
Concernida: Unidad Nacional de Proteccion

Entidades Asociadas:

Recomendacion:

Formular e implementar de manera célere, oportuna y bajo el
estandar de debida diligencia, medidas especificas destinadas
a la proteccidn para los excombatientes de las FARC-EP y sus
familias, que, ademas de adelantar su proceso de
reincorporacion, se encuentran en campanas electorales en los
sectores focalizados en la presente Alerta Temprana, en
concordancia con del Decreto 299 de 2017, e incluyendo en
ella tanto a quienes realizan dicha labor al interior del Partido
Comunes, como de otras colectividades politicas.

Se insta a la Unidad Nacional de Proteccién como secretaria
técnica del Comité de Coordinacién y Recomendaciones de
Medidas de Proteccion Electoral - CORMPE, estudiar los casos
de personas en procesos de reincorporacion que adelantan,
impulsan o acompanan campanas electorales, a fin de adoptar
medidas materiales de proteccion con enfoque territorial,
diferencial y de género.

Se hace necesario precisar a la Unidad Nacional de Proteccion,
no condicionar su accion institucional para atender la presente
recomendacion a la individualizacion que realizare la
Defensoria del Pueblo respecto a cada una de las personas
potencialmente en riesgo, en tanto que se sobreentiende que
el presente documento advierte riesgos que requieren de la
debida diligencia de las autoridades competentes para
identificar y proteger a personas y colectivos en riesgo que
requieren ser acompanados institucionalmente de manera
inmediata, ante la gravedad de las situaciones de riesgo
expuestas.

Focalizacion territorial:

Municipios en riesgo extremo y alto.

Focalizacion
poblacional:

Poblacion Excombatiente FARC especialmente aquellos que
sean candidatos o militantes de partidos o movimientos

politicos
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Tiempo estimado de

Desde el momento de emision hasta seis meses.

Recomendacion No.23

;]epcc:)mendc;fja- Accion Acciones de Proteccion y autoproteccion
Entidad Principal Ministerio del Interior, Direccidn de asuntos Etnicos
Concernida:

Entidades Asociadas:

Congreso de la Republica, Registraduria Nacional del Estado
Civil Consejo Nacional Electoral

Recomendacion:

AL Ministerio del Interior, la construccion de un proyecto de
ley destinado a la regulacion en materia electoral con
enfoque diferencial étnico y afro. No solo teniendo en cuenta
el factor territorial, sino poblacional como principal variante
de regulacion.

Asi mismo, al Congreso de la RepuUblica, Establecer una
Comision accidental destinada al tema de regulacion
normativa con enfoque diferencial en materia electoral para
poblacioén étnica y afrodescendiente, teniendo en cuenta que
la legislacion actual regula los territorios, mas no ofrece una
proteccion directa a las poblaciones y su incursion en
participacion politica.

La intervencién de Registraduria y del Consejo Nacional
Electoral corresponde a un orden légico en materia electoral
de los entes rectores sobre el particular.

Focalizacion territorial;

Todo el territorio identificado en riesgo.

Focalizacion
poblacional:

Todos los grupos poblacionales identificados en riesgo

Tiempo estimado de

Hasta nueve meses.

Implementacion:

Recomendacién No.24

Tipo de Accion

Recomendada:

Acciones de Proteccion y autoproteccion
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Entidad Principal Ministerio del Interior

Concernida:

Entidades Asociadas:

Adelantar la revisién y regulacion normativa con enfoque
diferencial de género en materia electoral, cuya premisa
incluya lo descrito en el numeral octavo del articulo 10 de la

Recomendacion: Resolucion 5290 de 2022, rescatando lo expresado por la
Corte Constitucional en lo que respecta a la proteccion de las
mujeres®.

Focalizacion territorial: |Todo el territorio identificado en riesgo.

Focalizacion Mujeres especialmente aquellas que sean candidatas o

poblacional: militantes de partidos o movimientos politicos

Tiempo estimado de H

o asta nueve meses.

Implementacion:

Recomendacién No.25

Egjc%mendiza Accion Acciones de Proteccion y autoproteccion
Entidad Principal Ministerio del Interior
Concernida:

Consejo Nacional Electoral, Tribunales de Garantias
Entidades Asociadas: Electorales, 32 Gobernaciones y Alcaldias municipales de los
territorios en riesgo extremo.

Realizar un registro de las mujeres que durante este periodo
Recomendacion: de elecciones regionales se han postulado como candidatas o
fungen como militantes de partidos o movimientos politicos,

% Corte Constitucional Sentencia SU080/20 DISCRIMINACION Y VIOLENCIA CONTRA LA MUJER-Caracteristicas Sobre la definicién
de la violencia de género contra la mujer, se puede precisar que esta implica la existencia de las siguientes tres caracteristicas
bdsicas: “a) El sexo de quien sufre la violencia y de quien la ejerce: la ejercen los hombres sobre las mujeres. b) La causa de esta
violencia: se basa en la desigualdad histérica y universal, que ha situado en una posicién de subordinacion a las mujeres respecto
a los hombres. c) La generalidad de los dmbitos en que se ejerce: todos los dmbitos de la vida, ya que la desigualdad se cristaliza
en la pareja, familia, trabajo, economia, cultura politica, religion, etc.” Adicionalmente, esta clase de violencia se puede
presentar en multiples escenarios. Especificamente en las relaciones de pareja se puede manifestar a través de actos de violencia
fisica, bajo los cuales se pretende la sumision de la mujer a través de la imposicion de la mayor fuerza o capacidad corporal como
elemento coercitivo. De igual forma, se puede expresar con actos de violencia psicolégica que implican “control, aislamiento,
celos patoldgicos, acoso, denigracion, humillaciones, intimidacion, indiferencia ante las demandas afectivas y amenazas.”(...)
PROTECCION A MUJERES VICTIMAS DE VIOLENCIA Y LA PERSPECTIVA DE GENERO-Proteccion constitucional e internacional “una
interpretacion que exige de la totalidad de los actores que conforman la vida en sociedad, el compromiso no solamente de evitar
la comisidn de actos que discriminen y violenten a la mujer, sino el de adelantar acciones que en armonia con el cumplimiento de
las obligaciones propias de un Estado social de derecho, generen un ambiente propicio para que de manera efectiva, la mujer
encuentre en el Estado, la sociedad y en sus pares -hombres y mujeres-, la proteccion de sus derechos, elevados a la categoria de
Derechos Humanos, como lo es precisamente el derecho a vivir libre de violencia y en general, a no ser discriminada.”
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en desarrollo del estos comicios ha presentado y reportado
afectacion de sus derechos fundamentales en el ejercicio
politico, como discriminacion o victima de algin acto de
estigmatizaciéon en razon a su condicion como mujer, tales
como instrumentalizacion o exclusion de los escenarios de
participacion para acceder a un cargo del poder publico por
eleccion popular.

Dicho registro, se sugiere incluya una linea base de
indicadores que permita determinar el grado de
vulnerabilidad de esta poblacién incluso por sexualizacion de
las candidatas ante un ejercicio democratico y la capacidad
de la institucionalidad ara atender de forma articulada la
situacion de las mujeres candidatas en 2023,

Focalizacion territorial:

Municipios en riesgo extremo y alto de los 32 departamentos.

Focalizacion Mujeres especialmente aquellas que sean candidatas o
poblacional: militantes de partidos o movimientos politicos
Tiempo estimado de

Implementacion:

Desde el momento de emision hasta tres meses.

Recomendacion No.26

Tipo de . Accion Acciones de Proteccion y autoproteccion
Recomendada:

Entidad Principal Ministerio del Interior

Concernida:

Entidades Asociadas:

Consejo Nacional Electoral, 32 Gobernaciones y Alcaldias
municipales de los territorios en riesgo extremo.

Recomendacion:

Garantizar el derecho a la participacion de las personas de la
poblacion OSIGD/LGBTI en lo que respecta a su incursion en
el escenario electoral, generando mecanismos para lograr su
territorializacion y concrecion de medidas eficaces vy
coordinadas que se enfoquen en la prevencion, atencion y
sancion de la violencia por prejuicio, la efectividad del
principio de igualdad y no discriminacion y la materializacion
de derechos de esta poblacion.

En consecuencia, adelantar un registro de la poblacion OSIGD
con incursion en la escena electoral, reportando los desafios
que han enfrentado, junto con el debido acompanamiento
ante posibles condiciones de amenaza.

Focalizacion territorial:

Municipios en riesgo extremo y alto.
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Focalizacién Poblacion OSIGD especialmente aquellos(as) que sean
poblacional: candidatos(as) o militantes de partidos o movimientos

politicos

Tiempo estimado de
Implementacion:

Desde el momento de emision hasta seis meses

Recomendacion No.27

Eepcc:)mend(ai\ila- Accion Acciones de Proteccion y autoproteccion
Entidad Principal Ministerio del Interior
Concernida:

Entidades Asociadas:

Recomendacion:

Ante el escenario de riesgo descrito en el presente
documento de advertencia y su interaccion con los factores
mixtos que oscilan entre la vulnerabilidad y la capacidad
descritos en la presente Alerta, se hace necesario el
desarrollo de un mecanismo de proteccion en materia
electoral, disefado para la poblacion miembros Juntas de
Accion Comunal y Personas Defensoras de Derechos Humanos
(PDDH) vy lideres sociales, especialmente aquellos que sean
candidatos o militantes de partidos o movimientos politicos;
al igual que Directivas de JAC, liderazgos Comunitarios,
Indigenas, Afrodescendientes, Campesinos o Agrarios.

Dicho mecanismo no solo visto desde la proteccion, sino que
incluya la prevencion, desarrollo de capacidades sociales y
garantias de seguridad para JAC.

La Defensoria del Pueblo hace un especial llamado a tener en
cuenta para el particular, lo dispuesto en el CONPES 3955
para JAC.

Focalizacion territorial:

Municipios en riesgo extremo y alto.

Focalizacion
poblacional:

Directivas y miembros de JAC, liderazgos Comunitarios

Tiempo estimado de
Implementacion:

Desde el momento de la emisidon hasta un mes.

Recomendacién No.28
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Tipo de . Accion Acciones de Proteccion y autoproteccion
Recomendada:
Entidad Principal Ministerio del Interior
Concernida:

Entidades Asociadas:

32 Gobernaciones y Alcaldias municipales de los territorios en
riesgo extremo.

Recomendacion:

Disenar un plan de prevencion y proteccion de garantias post
electorales, de manera que tanto los candidatos como la
poblacién civil votante o electores que se encuentran en
territorios de riesgo extremo puedan reintegrarse de manera
tranquila y sin entorpecimientos por posibles amenazas o
represarias de estigmatizacion, restriccion a la movilidad,
intimidaciéon o cualquier otra conducta que representa una
afectacion a la vida, integridad, libertad y seguridad tras los
comicios de octubre de 2023.

Focalizacion territorial:

Municipios en riesgo extremo y alto.

Miembros de Partidos o movimientos politicos (candidatos,
Militantes, Dirigentes, Promotores, Voceros, etc.); Personas
Defensoras de Derechos Humanos (PDDH) y lideres sociales,

Focalizacion especialmente aquellos que sean candidatos o militantes de

poblacional: partidos o movimientos politicos; al igual que Directivas de
JAC, liderazgos Comunitarios, Indigenas, Afrodescendientes,
Campesinos o Agrarios; Poblacion civil votantes/electores en
municipios con riesgo extremo.

Tiempo estimado de

Implementacion:

Desde el momento de emision hasta seis meses.

Recomendacion No.29

Tipo de . o Acciones de Proteccion y autoproteccion
Recomendada:

Entidad Principal Ministerio del Interior

Concernida:

Entidades Asociadas:

32 Gobernaciones y Alcaldias municipales de los territorios en
riesgo extremo.

Recomendacion:

Facilitar el didlogo con las comunidades étnicas y afros, a
través de sus representantes y Gobernadores indigenas para
concertar acciones de seguridad y proteccion de los puestos
de votacion en los resguardos que resulten acordes con el
principio de autonomia de la jurisdiccion indigena.

Focalizacion territorial:

Municipios en riesgo extremo y alto.
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o Poblacién étnica especialmente aquellos(as) que sean
Focalizacion . o . .
! . candidatos(as) o militantes de partidos o movimientos
poblacional: i
politicos
Tiempo estimado de

Implementacion:

Desde el momento de emision hasta tres meses.

Recomendacion No.30

-Igepcc:)men diila‘ ACcion |, - ciones de Proteccion y autoproteccion
Entidad Principal Unidad Nacional de Proteccion
Concernida:

Entidades Asociadas:

Registraduria Nacional del Estado Civil, Gobernaciones y
Alcaldias Municipios en riesgo extremo y alto.

Recomendacion:

En desarrollo de los objetivos de la Subcomision de Proteccion
del Plan Democracia, garantizar el tramite oportuno y agil de
las solicitudes de estudio de riesgo y asignacion de medidas
de proteccion para los candidatos, partidos politicos, sedes
de campaina, movimientos ciudadanos, personas que realizan
proselitismo politico y lideres comunitarios cuyos derechos
fundamentales se encuentren en riesgo extraordinario en el
marco del proceso electoral, priorizando los estudios de
riesgo y el otorgamiento de las medidas pertinentes y
adecuadas con los enfoques diferenciales que tengan lugar
sin perturbar la actividad de las y los candidatos y sus
campanas.

Focalizacion territorial:

Municipios en riesgo extremo y alto.

Focalizacion Miembros de Partidos o movimientos politicos (candidatos,
poblacional: Militantes, Dirigentes, Promotores, Voceros, etc.).
Tiempo estimado de

Implementacion:

Desde el momento de la emision hasta un mes.

Recomendacién No.31

N~ de . Accion Acciones de Proteccion y autoproteccion
Recomendada:

Entidad Principal Ministerio de Hacienda

Concernida:
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Entidades Asociadas:

Ministerio del Interior, y a la Unidad Nacional de Proteccién

Recomendacion:

Asignacion de presupuesto, recursos humanos y logisticos
necesarios a la Unidad Nacional de Proteccion para garantizar
el funcionamiento y eficacia de los mecanismos de proteccion
brindados a las y los candidatos, partidos y sedes politicas,
funcionarios, lideres, lideresas, defensores, defensoras de
derechos humanos, poblacion excombatiente  FARC
especialmente aquellos que sean candidatos o militantes de
partidos o movimientos politicos integrantes o no del partido
Comunes y demas colectividades politicas integradas por
personas en proceso de reincorporacion y quienes participan
en los comicios electorales cuyos derechos fundamentales se
encuentren en riesgo extraordinario y con especial atencion
a los municipios alertados con riesgo extremo y alto.

Focalizacion territorial:

Municipios en riesgo extremo y alto.

Personas Defensoras de Derechos Humanos (PDDH) vy lideres
sociales, especialmente aquellos que sean candidatos o
militantes de partidos o movimientos politicos; al igual que

L Directivas de JAC, liderazgos Comunitarios, Indigenas,
Focalizacion Afrod di h Acrarios.  Poblacid
oblacional: rodescendientes, CampeSI‘nos o Agrarios; Poblacion
P Excombatiente FARC especialmente aquellos que sean
candidatos o militantes de partidos o movimientos politicos;
Miembros de Partidos o movimientos politicos (candidatos,
Militantes, Dirigentes, Promotores, Voceros, etc.).

Tiempo estimado de

Implementacion:

Desde el momento de la emision hasta un mes.

Recomendaciéon No.32

Tipo de . Jgion Acciones de Proteccion y autoproteccion
Recomendada:

Entidad Principal Unidad Nacional de Proteccion
Concernida:

Entidades Asociadas:

Recomendacion:

Garantizar la asignacion y cumplimiento de medidas de
proteccion para los candidatos electos y sus equipos,
movimientos ciudadanos, y lideres comunitarios cuyos
derechos fundamentales se encuentren en riesgo
extraordinario en la época de post-elecciones, teniendo en
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cuenta principalmente la crisis de representacion,
polarizacion, estigmatizacion y reduccion de legitimidad de
quienes dirigen las instituciones del Estado que puede
representar estallidos de violencia luego de las jornadas
electorales.

Focalizacion territorial:

Todos los municipios identificados en riesgo.

Focalizacion
poblacional:

Todos los grupos poblacionales identificados en riesgo

Tiempo estimado de
Implementacion:

Desde el momento de emision hasta seis meses

Recomendacién No.33

Tipo de . Accion Acciones de Proteccion y autoproteccion
Recomendada:

Entidad Principal Unidad Nacional de Proteccion
Concernida:

Entidades Asociadas:

Policia Nacional, Gobernaciones y Alcaldias municipios riesgo
extremo y alto.

Recomendacion:

Incorporar acciones especificas de estudio de asignacion de
medidas de proteccion a periodistas Independientes vy
comunitarios.

Focalizacion territorial;

Municipios en riesgo extremo y alto.

Focalizacion
poblacional:

Periodistas Independientes y comunitarios

Tiempo estimado de
Implementacion:

Desde el momento de emision hasta seis meses

Recomendaciéon No.34

Tipo g3 \ Accion Acciones de Proteccion y autoproteccion
Recomendada:

Entidad Principal Ministerio del Interior

Concernida:

Entidades Asociadas:

Recomendacion:

Elaborar un diagnoéstico sobre las garantias al desarrollo del
trabajo de periodistas comunitarios e independientes frente
a las amenazas, situacion de estigmatizacion, posibles
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acciones intimidatorias por medio de acoso judicial, que
tengan repercusiones en la vida, libertad, integridad y
seguridad, tal y como se pudo observar en el escenario de
riesgo de la presente alerta temprana.

Para este diagndstico se hace necesaria una accion conjunta
no solo de las entidades de seguridad, sino del
acompanamiento para adelantar campanas de prevencion y
proteccion que incluya la formacion a periodistas
independientes y comunitarios en implementacion de
autoproteccion con un componente de innovacion en la
gestion plblica por parte de entidades del nivel nacional
responsables del sector en coordinacion con los entes
territoriales para apoyar la gestion de los periodistas
regionales tanto en sectores urbanos como rurales.

Focalizacion territorial:

Municipios en riesgo extremo y alto.

Focalizacion
poblacional:

Periodistas Independientes y comunitarios

Tiempo estimado de
Implementacion:

Desde el momento de emision hasta seis meses

9.4 Acciones de Articulacion y Coordinacién Interinstitucional para la participacion y el

ejercicio de las libertades y derechos politicos:

Recomendacién No.35

Tipo de Accion | Acciones de Articulacion y coordinacion interinstitucional
Recomendada: para la garantia de Derechos

Entidad Principal Consejo Nacional Electoral

Concernida:

Entidades Asociadas:

Ministerio del Interior y los 32 Tribunales Seccionales de
Garantias o de Vigilancia

Recomendacion:

Garantizar mecanismos de participacion ciudadana y la
salvaguarda del derecho a sufragar, asi como la proteccion
ante la posible materializacion de delitos electorales, que
deberan ser investigados y acusados los presuntos infractores
y responsables ante los juzgados y tribunales competentes,
conservando las pruebas y fomentando la proteccion de las
victimas aln en épocas posteriores a las elecciones.
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Focalizacion territorial:

Todo el territorio identificado en riesgo.

Focalizacion
poblacional:

Todos los grupos poblacionales identificados en riesgo

Tiempo estimado de
Implementacion:

Desde el momento de emision hasta tres meses.

Recomendaciéon No.36

Tipo de Accion [ Acciones de Articulacion y coordinacion interinstitucional
Recomendada: para la garantia de Derechos

Entidad Principal Ministerio del Interior

Concernida:

Entidades Asociadas:

Procuraduria General de la Nacion

Recomendacion:

Realizar evaluacion y conclusion del Plan Agora 1y 2, para
poder fortalecer de ser necesario el Plan Democracia en
virtud del Decreto 2821 de 2013.

En consecuencia, adelantar el seguimiento a la planeacion y
ejecucion del Plan Democracia, por lo que se deja a
consideracion adelantar una linea base de indicadores sobre
la efectividad de la puesta en marcha del precitado plan en
el marco de los comicios de 2023.

Focalizacion territorial:

Todo el territorio identificado en riesgo.

Focalizacion
poblacional:

Todos los grupos poblacionales identificados en riesgo

Tiempo estimado de
Implementacion:

Hasta nueve meses.

Recomendacién No.37

Tipo de Accion | Acciones de Articulacion y coordinacion interinstitucional
Recomendada: para la garantia de Derechos

Entidad Principal Oficina del Alto Comisionado para la Paz

Concernida:

Entidades Asociadas:

Recomendacion:

Convocar peridodicamente la instancia de alto nivel del
Sistema Integral de Seguridad para el Ejercicio de la Politica,
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con el propdsito de alcanzar y mantener la interlocucion
permanente con los partidos y movimientos politicos.

Lo anterior, para realizar el correspondiente seguimiento a
las condiciones de seguridad y garantizar la oportuna
proteccion en los casos que lo requieran para salvaguardar la
implementacion de garantias de seguridad de la poblacion
firmante en transito a la vida civil y pertenecientes al partido
Comunes y otras colectividades politicas conformadas por
excombatientes. Asi como también coordinar con las
entidades territoriales la recepcion de informacion y
denuncias sobre comportamientos criminales que atenten
contra los derechos politicos de la ciudadania.

Focalizacion territorial:

Municipios en riesgo extremo y alto.

Poblacion Excombatiente FARC especialmente aquellos que

Focallz'ac10r.1 sean candidatos o militantes de partidos o movimientos
poblacional: e

politicos
Tiempo estimado de

Implementacion:

Desde el momento de emision hasta seis meses

Recomendacién No.38

Tipo de Accion [ Acciones de Articulacion y coord