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LOCALIZACION GEOGRAFICA DEL RIESGO

Departamento Municipio Corregimiento Vereda Resguardo | Comunidad Consgos:
comunitarios
Anara, Candilejas, La
Porcelana,
Campanario, El
Calvario, Alto
Tamana, El Tigre, Alto
del Tigre, Alto Caceri,
Vijagual, Bejuquillo
(Alto San Juan,
Muriba, El 33, Las
conchas, Penitas, San
Pablo, Alto Vaquero,
El Carmen, La
Floresta)
, José de los
EL Jardin El Deseo, Ponciano Santos,
Bajo, Las Pampas Alto del
Tigre,
La Reversa, Las Campanari
Piamonte Mojosas, Los Conchos, 0, Omaga,
San Marcos, El Puerto
Antioquia Céceres Caucho, Cafio Prieto, Belgica -
EL Riso, Naranjal, Ponciano,
Campamento, Puerto El Jardin,
Lindo, Los Delirios Carupia,
Puerto
Los Lloros, San Santo,
Puerto Bélgica Lorenzo, Corales, Guarumo,
Asturias, Los Isla de la
Comuneros, Dulzura
Nicaragua, Santa
Lucia, San José del
Manizales Man,
Rio Man, Guarumo,
Las Malvinas, Isla de
la Amargura, El Toro,
Cano Prieto, El Riso
Guarumo
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Departamento Municipio Corregimiento Vereda Resguardo | Comunidad Consgjo§
comunitarios
Palomar Palomar, El Brasil, La
Caceri Corcovada, Bella
Palmira, La Catalina,
Cuturd Caceri, La Arenosa, La
Escuela, Cuturu, Las
Malvinas, La
El Pando Esmeralda, Rio Viejo, E_ll_izerlgio’
Caucasia | Puerto Colombia Mgir;c?so éte%;eréL?(SM Tigre 2, El
. 18, El Toro, El Pando, Detirio, La
Puerto Triana La Virgen, La Raya Raya,
. Tigre 1, 2y 3, Jagua
La llusion Arriba, Las Negras
Magento
Santa Rosita
Luis Cano, El Real,
Aguacates, Matanza,
Borrachero, Las
Dantas, Santa Isabel,
La Lucha, La Corona,
Las Claritas, El Perico
Puerto Lopez La Bonga, Alto
Berrugoso, Villa
Grande, El Pedral, Luis Cano,
Chaparrosa, Villa Los
Hermosa, Negras Aguacates,
Intermedias, Las La Lucha,
El Bagre Negritas, San Almlt-ecr)lsdros La Sardina, | Villa Grande
Cayetano, El Socorro, El Noventa,
Arenas Blancas, Los Puerto
Almendros Claver, Las
Dantas
Bamba, Mellizos,
Puerto Claver Chirita, La Rica, Santa
Teresa, Santa
Margarita, Amaceri,
Danta Rosa, El
Castillo, Arenales, Las
Claras, El Oso, La
Llana, Muqui,
Primavera, Rio Viejo,
la Arenosa, El Coral,
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Consejos

Departamento Municipio Corregimiento Vereda Resguardo | Comunidad P
comunitarios

Santa Barbarita, La

Aduana, Rio Viejo,

Sabalito Sinai, Boca
del Guamo, San
Pedro, Guachi

Colorado Cafo Pescado,

Londres

Las Conchas Hoyo Grande,

Concepcion
Cargueros El Guarumo
Bijagual
Nechi La Areno§a,, Puerto Soibado
Gaitan

Las Flores Santa Maria, Madre de

Dios, La Trinidad, La

Esperanza, San Pedro,
San Pablo

Matecana, Tenerife,
El Guaimaro, Chuchui,
Popales

Barro 5QP Tahami, Doradas
Altas, Doradas Bajas,
Neri, Tesorito,
Potrero Largo, Puri,
San Antonio, Tamaco

Puerto El Rayo, Curumana,
Antioquia Las Acacias, La Union,
Taraza El Socorro - Cafidn de | Jzidezavi
Iglesias

Santa Clara, La
Esperanza, La
La Caucana Primavera, Agua
linda, Pecoralia,
Rincon Santo, Rancho
Viejo, Pecora, La
Cabana, La Linda,
Piedra Brava, El
Porvenir, La Cidra,
Quinteron

El Doce
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Departamento Municipio Corregimiento Vereda Resguardo | Comunidad Consgjo§
comunitarios
Puqui
El limén, La Porquera,
El Veinte, El Saltillo,
La Doce, Puerto
Nuevo, Limoén
Adentro, El Retiro,
Bocas de Cana, Cana
Medio, Porce Medio, Vegas de
Pablo Muera, San Segovia
Antonio, Nueva glg_os ’
Ilusion, Quebradona, Castillos
Pocune Medio, Pocune san ’
Bajo, Bocas de Antonio del
Pocune, La Arenosa, Boroco. La
San Pedro, Bocas de la Union i El
Zorra, La Rebatina, Pato. La
Bagre Medio, Campo 18 Bz)cas
Alegre, Villa Anaray Pablo d l’ R Porce Medio,
Villa Severa Muera € ‘araya, Bocas de
Zaragoza Playa Cana, Cana
Guinea, La ’
Chilona Medio, San Vegas de Esperaﬁza Medio, EL
Juan de Peluza, San Segovia (Urbano) Retiro
Juan de Popales, La san
Ta}bla, Jala - Jala, El Antonio de
Tigre Dps, Vegas de Carretera,
Segovia, Arenales San
Antonio 2,
El Pato Chilona Abajo, La Jala - Jala,
Maturana, Escarralao, La Clarita,
El Cincuenta, Puerto Buenos
Jobo, La Palizada Aires
Buenos Aires (La
Palizada)

Pagina 4 de 99




Nombre del proceso/Subproceso: Prevencion y Proteccion Cédigo: PP-PO1-F10

&& Version: 01

Defensoria ALERTA TEMPRANA

del Pueblo Vigente desde:
e 07/09/2018

POBLACION EN SITUACION DE RIESGO

Grupos sociales vulnerables

, . Otra poblacion
Indigenas | X Afrocolombianos | X civil P X
Sexo Mujeres: 131.075 Cantidad aproximada 260.951 personas

Hombres: 129.876

Mujeres; nifas, nifos y adolescentes; jovenes; poblacion indigena;
poblacion afrocolombiana.

Mision médica; campesinas y campesinos; docentes; periodistas;
transportadores; comerciantes; mineros/as artesanales;

Condicion social y/o actividad cultivadores/as de coca; lideres/as del PNIS; poblacién migrante

venezolana; poblaciones socialmente estigmatizadas;lideresas vy
lideres comunitarios; personas defensoras de DDHH; lideres/as de
poblacion OSIGD; lideres/as afrocolombianos de consejos comunitarios
y autoridades tradicionales indigenas; personeros/as municipales y
otros servidores/as publicos/as.

Identificacion de poblacion en situacion de riesgo:

Los nifios, nifias y adolescentes son victimas del reclutamiento forzado, uso y/o vinculacion por
grupos armados ilegales.

Los lideres y lideresas comunitarios, principalmente en zona rural donde es implementado el
PNIS, son victimas de homicidios, amenazas, desplazamiento forzado, desaparicion forzada,
entre otras graves conductas.

Las mujeres y poblacion con orientaciones sexuales e identidades de género diversas (OSIGD) son
victimas de homicidios/feminicidios, amenazas y desplazamiento forzado por su condicion de
género.

Los y las integrantes de los cabildos indigenas y de los consejos comunitarios afrodescendientes
son amenazados/as y limitados/as sus derechos autonomos sobre el territorio ancestral.
Integrantes de la mision médica, docentes y periodistas son intimidados/as por los armados en
relacion con su trabajo, a través de amenazas y desplazamientos forzados.

Mineros/as, campesinos/as, migrantes, funcionarios puUblicos, transportadores, comerciantes,
entre otras actividades econémicas, son extorsionados y constrefidos por los ilegales.
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DESCRIPCION DEL RIESGO
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1. CONTEXTUALIZACION Y CARACTERIZACION DEL RIESGO

El riesgo de violaciones a los derechos humanos e infracciones al Derecho Internacional
Humanitario al que se encuentra expuesta la poblacion civil de la subregion del Bajo Cauca
antioqueno, es extremadamente alto. Hay varios factores que inciden en al menos la
configuracion dos escenarios de riesgo: uno que se presenta de manera estructural, y el
otro, que se materializa de forma coyuntural, desde los intereses politicos, sociales y
econdémicos de Actores Armados no Estatales Parte del Conflicto Armado y Grupos
Armados de Crimen Organizado, estos ultimos normalmente al servicio de los primeros,
que usufructian el territorio imponiendo sus logicas violentas de poder sobre las
comunidades. Cada uno de los elementos descritos a continuacion se ampliaran en el

correspondiente acapite del presente informe.

El escenario de riesgo en la subregion del Bajo Cauca presenta una perspectiva estructural
y otra coyuntural. El escenario estructural se encuentra definido por una exclusion
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historica de la subregion del Bajo Cauca de los proyectos de desarrollo y bienestar social
nacional y regional, lo que ha llevado a concebir este territorio como propicio para
desarrollar economias de enclave formales e informales, que han aportado un muy
reducido beneficio directo para estas comunidades. Varios municipios de esta subregion
tienen fundaciones coloniales que datan de mediados del siglo XVII, como Caceres,
Zaragoza y Nechi. Desde entonces, han sido considerados como zonas de produccion
minera de oro, y a partir del siglo XIX, las tierras de Taraza, Caucasia y Caceres, como
ganaderas. Aunque hacen parte de las primeras fundaciones en el departamento de
Antioquia, como se observara en las vulnerabilidades, el nivel de desarrollo de estos
municipios esta muy por debajo de la media regional, con déficit estructural en la
inversion publica, que es bastante precaria en los seis municipios de la subregion, que
estan ubicado en quinta y sexta categoria.

Tal abandono estructural del Estado con la region es aprovechado coyunturalmente por
cada actor armado que ha impuesto a sangre y fuego sus intereses sobre la comunidad y
el territorio. En la década de 1950, el territorio del Bajo Cauca fue un area de conflicto
entre colonos liberales y conservadores, pero a partir de la década de 1980 los grupos
guerrilleros de las FARC-EP, ELN y EPL realizaron control territorial sobre varias zonas
rurales. A mediados de la década de 1990, los grupos de las AUC fueron ganando el control
territorial en un amplio terreno de sabana, de piedemonte y los centros poblados, control
legado a los grupos sucesores del paramilitarismo que quedaron después de la
desmovilizacion de los bloques de las AUC que operaron en el territorio.

Entre 2008 y 2012 hubo un conflicto entre estas estructuras, denominadas en ese entonces
Aguilas Negras, Rastrojos, Paisas y Oficina de Envigado, conflicto que terminé con la
intervencion de agentes ilegales extranjeros (puntualmente carteles mexicanos dedicados
al narcotrafico), y que entre 2012 y 2017 mantuvo en un ambiente de tregua y de mutua
sociedad en las rentas ilegales a los diferentes actores armados que operaban en el Bajo
Cauca, incluidas las guerrillas de las FARC-EP y ELN, que controlaban las principales zonas
de cultivo de la hoja de coca.

Asi también, la excarcelacion de algunos exintegrantes de las AUC, en el marco de los
procesos de Justicia y Paz ha servido para avivar la llama de la violencia en la subregion
en los Ultimos dos anos y medio, pues la tendencia es que mandos medios de estos bloques
recuperaran los territorios que estaban bajo su control antes de la extradicion de mayo
de 2018.

Ademas de la conflictividad violenta entre estas estructuras, subsiste en el territorio la
presencia de otras organizaciones armadas como el ELN y la faccion disidente de las ex
FARC-EP autodenominada Frente 18 . Ambas hacen acuerdos tacticos con estos grupos
armados con el objetivo de fortalecer su presencia y sus recursos economicos y logisticos,
y también entran en confrontacidén con grupos sucesores del paramilitarismo y Fuerza
Publica, con impactos importantes sobre el ejercicio de los derechos humanos de la
poblacion civil.
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En estos territorios los armados cobran extorsiones y restringen la movilidad. De hecho,
en la mayoria de las zonas descritas en la presente Alerta existe un toque de queda de
facto en horas de la noche, con el animo de evitar ser sorprendidos por la Fuerza Publica
o los enemigos, y ademas con el proposito de movilizar material ilegal sin ser observados.
Las amenazas, los homicidios selectivos, el desplazamiento forzado individual, el
reclutamiento y vinculacion ilicita de NNA son los hechos victimizantes en los que tiene
mas riesgo de ser afectada la poblacion civil, en territorios en donde hay control
hegemonico de un solo actor armado ilegal.

En zonas que son territorio limite o de confrontacion entre las AGC y el Bloque Virgilio
Peralta Arenas (BVPA, conocidos también como ‘Caparrapos’), se presentan asimismo los
anteriores hechos victimizantes; no obstante, la escala es mayor y el impacto humanitario
es mas generalizado para las comunidades que ademas estan expuestas a otro tipo de
hechos como: homicidios de configuracion multiple, desplazamientos forzados masivos,
interposicion de poblacion civil en medio de combates, minas antipersona y artefactos
explosivos sin explotar, ocupacion de bienes civiles por armados, reclutamiento de NNA,
violencia sexual y abuso contra las mujeres.

En sintesis, el principal riesgo de vulneraciones a los DDHH y al DIH en el Bajo Cauca, lo
constituye la disputa entre las AGC y el BVPA por el control territorial. No obstante, para
el afo 2020 se observa un cambio sustancial en la dindmica de los actores armados
ilegales, pues mientras en 2018 y 2019 esta se caracterizaba por la expansion hacia los
territorios en donde tenian intereses economicos, para finales de 2019 y durante 2020 se
observa el interés de atacar lo que se consideran las sedes de mando del enemigo,
provocando masacres y desplazamientos forzados.

Se trata de una estrategia de aniquilacion del enemigo que comporta graves riesgos para
la poblacion civil, por cuanto el repertorio de violencia de dichos actores se ha dirigido
de forma directa en contra de los/as habitantes del municipio que consideran
colaboradores/as de su contraparte, en un flagrante desconocimiento del principio de
distincion. En este marco, los actos violentos adquieren una connotacién de alta sevicia,
como el cercenamiento de miembros, el empalamiento de cabezas, el degollamiento o la
prohibicion de levantar los cadaveres. Todo esto da cuenta de que los hechos de violencia,
a mas de ser barbaricos, reflejan una agravacion del escenario de riesgo para la poblacion,
con un profundo escalamiento de la violencia, que no ha parado ni en tiempos de
pandemia.

A esto se suma que grupos guerrilleros como el ELN no habian entrado en confrontacion
directa con los grupos sucesores del paramilitarismo. Durante este periodo de
escalamiento de la violencia en el Bajo Cauca, habia acuerdos tacitos que respetaban el
control de sus territorios, y por eso solo sostenia combates con la Fuerza Publica. Pero el
2 de agosto del presente ano, un grupo de hombres de las AGC incursionaron en el
corregimiento de Puerto Lopez y procedieron a asesinar al jefe financiero del ELN en la
zona. Esta accion complejiza, aln mas, el escenario porque podria provocar que el ELN se
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aparte de los acuerdos funcionales para evitar su participacion en la confrontacion bélica,
exacerbando aln mas el escenario de vulneracion de los DDHH y el DIH.

Es debido a la dinamica de los actores armados a partir de enero de 2018 y su correlato
en la vulneracion a los derechos humanos y el derecho internacional humanitario en el
Bajo Cauca, que se hace necesaria la emision de la presente alerta temprana para los seis
municipios de la subregion del Bajo Cauca. Esto a pesar de que desde entonces se han
emitido cinco alertas tempranas de inminencia para cinco de los seis municipios del Bajo
Cauca: 009 - 2018, Caceres; 028 - 2018, Taraza; 031 - 2018, Caucasia; 003 - 2019, Caucasia,
El Bagre, Zaragoza; 020 - 2019, Taraza. La presente Alerta Temprana subsume todas las
anteriores inminencias, con el animo de que este informe trascienda las recomendaciones
a un ambito mas estructural que las anteriores.

Por Ultimo, se debe sefalar que el 27 de mayo de 2019, la Defensoria del Pueblo solicito
que se hiciera un sesion CIPRAT de seguimiento a las Alertas Tempranas recién
mencionadas, por la agudizacion y exacerbacion del escenario de riesgo descrito en cada
una de ellas, en donde la Gobernacion de Antioquia manifestoé que dada la continuidad de
las conductas vulneratorias advertidas por el Sistema de Alertas Tempranas, tanto las
autoridades municipales como la departamental, son incapaces de atender la emergencia
humanitaria en los municipios del Bajo Cauca, razon por la cual se requeria de la
coordinacion, concurrencia y subsidiariedad del nivel nacional para atenderla. Esta Alerta
Temprana responde a dicha preocupacion por parte de las autoridades regionales y da
cuenta tanto de las vulnerabilidades como de las capacidades que existen en el territorio
para mitigar el escenario de riesgo descrito en este documento de advertencia.

2. GRUPOS ARMADOS ILEGALES FUENTE DEL RIESGO

ELN X OTROS GRU POS ARMADOS |LEGALES Grupos sucesores del paramilitariso AGC y Bloque

Virgilio Peralta Arenas (Caparrapos)

3. FACTIBLES INFRACCIONES AL D.I.H.

ATENTADOS CONTRA LA VIDA, LA LIBERTAD Y LA INTEGRIDAD FiSICA DE LA POBLACION
CIVIL (des,aparicién forzada, homicidio selectivo, masacre, violencia sexual).
AFECTACION DE LA POBLACION CIVIL COMO CONSECUENCIA DE ACCIONES BELICAS (ataque
indiscriminado - accidentes por minas y/o armas trampa - enfrentamientos con
interposicion de poblacion civil).

UTILIZACION DE METODOS Y MEDIOS PARA GENERAR TERROR E INTIMIDACION EN LA
POBLACION CIVIL.

DESTRUCCION DE BIENES CIVILES Y/ O AFECTACION DE BIENES INDISPENSABLES PARA LA
SUPERVIVENCIA DE LA POBLACION CIVIL.

DESPLAZAMIENTO FORZADO DE LA POBLACION CIVIL.

RECLUTAMIENTO FORZADO.
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4, DERECHOS FUNDAMENTALES AMENAZADOS

A LA VIDA

A LA INTEGRIDAD PERSONAL

A LA LIBERTAD PERSONAL

A LA SEGURIDAD PERSONAL

LIBERTADES CIVILES (al libre desarrollo de la personalidad, a la libre circulacion, a la
libertad de residencia, a poder reunirse y manifestarse publica y pacificamente, a la libre
asociacion, a no ser constrenido a ejecutar un trabajo forzoso u obligatorio).

LIBERTADES POLITICAS (a participar en la conformacién, ejercicio y control del poder
politico).

VALORACION DEL RIESGO

I. CONTEXTO TERRITORIAL DE LA POBLACION EN SITUACION DE RIESGO

Los seis municipios de que trata la presente Alerta conforman integralmente la subregion
del Bajo Cauca, del departamento de Antioquia.

Los municipios de Caceres, Caucasia, El Bagre, Nechi, Taraza y Zaragoza se encuentran en
el extremo Nororiental del Departamento ocupando un area de 8.485Km2’ y, segun las
proyecciones del DANE para 2020, tienen una poblacion total de 260.000 habitantes. Los
limites departamentales de esta subregion son: al norte, con el departamento de Cordoba,
en zona boscosa con el Parque de Paramillo, y con la rica zona hidrica de la Mojana. Al
oriente limita con el Sur de Bolivar, por las estribaciones de la Serrania de San Lucas, por
el ingreso al colonial Valle de Guamoco y por reservas forestales y baldios de la Nacion
altamente poblados entre El Bagre y Zaragoza. Al interior del departamento de Antioquia
limita con las Subregiones del Nordeste al Sur, en particular con los municipios de Anori,
Amalfi, Segovia y Angostura. Por Gltimo, con la Subregién Norte limita con los municipios
de ltuango, Yarumal, Valdivia y Campamento. Cada uno de estos limites en los diferentes
puntos cardinales impone un matiz particular a las expresiones violentas del conflicto
armado que ha soportado el Bajo Cauca durante la Gltima década.

La posicion geoestratégica de la subregion en el contexto nacional consiste en que este
territorio constituye el limite geografico y cultural entre las macrorregiones Caribe y
Andina. Desde la perspectiva estricta de la ubicacion geografica, esta subregion permite
la movilidad entre la frontera oriental y las costas ubicadas en el occidente del pais.
Conecta al Catatumbo y en general a la frontera con Venezuela, a través del Magdalena
Medio, el Sur de Cordoba y el Sur de Bolivar con las costas de Cérdoba, Uraba, y las de
Choco, tanto en el Caribe como en el Pacifico. A lo anterior se suma el aprovechamiento

' Gobernacion de Antioquia, Departamento Administrativo de Planeacion. Perfiles Subregionales: Subregion
del Bajo Cauca, 2009, version PDF.

Pagina 10 de 99




Nombre del proceso/Subproceso: Prevencion y Proteccion Cédigo: PP-PO1-F10

&% Version: 01

Defensoria ALERTA TEMPRANA

del Pueblo Vigente desde:
St 07/09/2018

que los actores armados han realizado de importantes cuencas hidricas, como los son las
de los rios Cauca, Nechi y Porce.

En lo poblacional, se presenta un proceso de ocupacion reciente, principalmente de
personas provenientes de la sabana costefa, del Uraba y de la zona montanosa de
Antioquia, y por eso el principal patron de las relaciones sociales y econémicas se
establece desde la hibridacion entre las culturas costefia y montanera. A pesar de que
varios municipios como Caceres (1576) y Zaragoza (1581), son de fundacion colonial muy
temprana, la subregién basicamente se ha caracterizado por ser un territorio de
colonizacion agricola a partir de la década de 1960. Las economias de enclave,
principalmente representadas en mas de cuatro siglos de mineria y en los Ultimos 30 afos
de cultivos de coca, han promovido el fendmeno de trashumancia y de migracion de
poblacién de otras zonas mineras, principalmente afrodescendientes e indigenas, que han
derivado tradicionalmente su sustento de la mineria artesanal. Como se vera mas
adelante, el desplazamiento forzado de la (ltima década también ha impactado
sensiblemente las dinamicas de migracion en este territorio, y de igual forma en el
fraccionamiento territorial y poblacional.

Estratégicamente representa el control de las rutas internacionales de trafico de drogas y
armas y a su vez es un territorio utilizado para el cultivo de coca por las facilidades que
ofrecen las rutas de movilidad, siendo la zona productora mas cercana a los paises
consumidores del norte. El territorio del Bajo Cauca ofrece asi significativas ventajas para
el negocio ilegal, ya que permite menos trayectos hasta los consumidores finales
internacionales, reduciendo costos y riesgos.

2. CONTEXTO DE AMENAZA
2.1 Antecedentes del Contexto de Amenaza

Los actores armados ilegales que aun hacen presencia en el escenario del conflicto armado
y la expresion de diferentes tipos de violencias en el Bajo Cauca tienen sus raices desde
hace casi cinco décadas.

Los grupos con presencia de mayor data en este territorio han sido especialmente los
insurgentes. En el caso del ELN, su presencia se remonta a finales de la década de 1960.
Desde el municipio de Anori, el Frente Héroes de Anori, realizaba incursiones a las veredas
colindantes de los municipios de Caceres, Taraza y Zaragoza. A principios de la década de
1980, companias provenientes del Magdalena Medio y del Sur de Bolivar lograron
incursionar en Segovia, Zaragoza y El Bagre, en ese entonces como hoy, en territorios
reconocidos como baldios de la Nacion o zonas de reserva forestal.

Las FARC-EP, por su parte, también tuvieron una presencia activa desde hace varias

décadas. A finales de 1970, los frentes de guerra provenientes del Nudo de Paramillo y la
Serrania de San Lucas comenzaron a incursionar en las zonas montanosas de Caceres y
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Taraza. En un movimiento similar al del ELN, descendiendo de la region colonial de
Guamoco, al Sur de Bolivar, lograron penetrar en El Bagre y Zaragoza a mediados de la
década de 1980, ganando progresivamente presencia en toda la zona minera.

El EPL también hizo presencia en la década de 1980, desde los municipios del Sur de
Cordoba, valles del Sinu y San Jorge, mediante incursiones en Caceres y Caucasia. No
obstante, este ultimo es realmente el Unico municipio del Bajo Cauca que no ha tenido
una presencia significativa de grupos insurgentes, debido a su topografia de sabana, que
dificulta la realizacion de una estrategia de guerra de guerrillas, dependiente del
ocultamiento favorecido por los accidentes geograficos.

Los grupos paramilitares comenzaron a hacer presencia desde principios de la década de
1980. Grupos como Muerte a Secuestradores, MAS, o Muerte a Revolucionarios del
Nordeste, realizaron masacres, asesinatos a lideres de izquierda, sociales y hasta ministros
de la iglesia. Desde esta década grupos provenientes del Magdalena Medio y el Nordeste
antioqueno tuvieron presencia en la zona minera y realizaron una cruel persecucion contra
los sindicatos y partidos politicos opositores, siendo la Union Patridtica la principal
victima. En 1984, integrantes de las Autodefensas del Magdalena Medio llegaron al
territorio con el fin de garantizar seguridad a los mineros y hacendados, conformando el
grupo Mineros que tenia en ese momento su centro de operaciones en Caucasia.

Estos grupos actuaban de forma auténoma y de manera desarticulada hasta mediados de
los anos 1990, cuando la conformacion de las Autodefensas Unidas de Colombia, AUC,
aglutind a todos los grupos paramilitares del pais en un solo proyecto contrainsurgente, y
el Nordeste y Bajo Cauca eran zonas en donde este proyecto se venia imponiendo desde
décadas atras, por lo cual encontro plena acogida en varios sectores econémicos, politicos
y armados de la region.

Fueron tres los bloques de las AUC que operaron en jurisdiccion del Bajo Cauca. El Bloque
Mineros se alimenté de mandos provenientes del Magdalena Medio y operd en Taraza,
entre el Guaimaro y La Caucana y parte del sur de Coérdoba. Su principal centro de
operaciones eran los Corregimientos de La Caucana y Guaimaro en Taraza. Desde alli, la
influencia de este grupo se extendio a zonas de los municipios de Caceres, Caucasia,
Ituango, Valdivia, Anori y Bricefio?. La influencia de este bloque fue tan significativa en
estos municipios que localmente se le atribuye la construccion de la clinica Nueva Luz, en
el corregimiento El Guaimaro de Taraza, que se llego a reconocer en su momento como el
centro médico mas avanzado del Bajo Cauca, en el municipio de Taraza. Frentes como los
de Barro Blanco y la Caucana, hicieron presencia en Puerto Valdivia, Valdivia y Yarumal,
zonas rurales del Cedro, Cedeno, Ochali, y cabecera municipal; aunque el frente Barro
Blanco no era organico al Bloque Mineros, esto lo aprovecho el grupo “Las Aguilas Negras”
para empezar su penetracion en estos municipios a partir de 2008.

2 https://verdadabierta.com/cuco-vanoy-paramilitares-bajo-cauca-antioquia/. Recuperado el 15 de enero de
2020.
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En el restante territorio del Bajo Cauca, es decir en todas las veredas y corregimientos
que atraviesa la Troncal de la Costa Atlantica desde Puerto Valdivia hasta Caucasia,
incluyendo los cascos urbanos de Caceres, Taraza y Caucasia, lo mismo que en la cuenca
del rio Nechi, entre el municipio que lleva el mismo nombre, El Bagre y Zaragoza, el
control paramilitar se ejercio a través del Bloque Central Bolivar, que en el Bajo Cauca
tenia su principal centro de operaciones en el corregimiento Piamonte, en jurisdiccion de
Caceres. Este bloque se conformé a partir del afo 2000, tras la union de los diferentes
grupos paramilitares y de autodefensa que operaban en los Santanderes, sur de César, sur
de Bolivar y Bajo Cauca. También tuvo un control de terror en el Sur de Bolivar y
Santander, y su poder se extendid por ocho departamentos, ademas de los citados
anteriormente, pues sus cerca de 7.000 integrantes también hicieron presencia en los
departamentos de Arauca, Risaralda, Calda, Vichada, Caqueta y Putumayo®.

El Bloque Central Bolivar era el que controlaba todo el corredor de movilidad entre esta
parte de la frontera oriental del pais hasta la densa montaia antioquena que permite la
salida al otro costado noroccidental del pais. El accionar de los frentes paramilitares y la
arremetida de la Fuerza Plblica contra la insurgencia hizo que esta Ultima perdiera mucha
presencia en el territorio del Bajo Cauca entre 1995 y 2005. Durante esta época las
guerrillas se replegaron en las zonas montanosas de Paramillo y San Lucas, como
consecuencia de la arremetida de las AGC y la Fuerza Publica.

Esta dinamica se mantuvo hasta diciembre de 2005, cuando se desmovilizaron 1924
hombres del Bloque Central Bolivar en Otun, municipio de Remedios. En febrero del ano
siguiente, 2790 integrantes del Bloque Mineros hicieron lo propio en la vereda Pecoralia
de Taraza. Tras la desmovilizacion se presentd un proceso de reorganizacion de los
integrantes de estos grupos que no se desmovilizaron y continuaron delinquiendo y
realizando acciones vulneratorias de los DDHH de la poblacion civil, junto con otros que
estando dentro del proceso seguian clandestinamente en actividades ilegales. Los grandes
jefes de los anteriores bloques de las AUC parecian mantener el control desde la carcel y
paralelo a ello se apreciaba la reduccion de hechos victimizantes en la region del Bajo
Cauca, dando incluso lugar al establecimiento de una zona de Consolidacidn integral
territorial por parte del gobierno nacional, denominada Zona de Consolidacion del Nudo
de Paramillo, que integraba la accion militar con un componente de legitimacion social.
Pero después de la extradicion de los principales jefes de las AUC en mayo de 2008 a los
Estados Unidos, este orden se rompid y pronto las estructuras reorganizadas y con
diferentes alianzas comenzaron una disputa por el control territorial que dejo centenares
de asesinatos en el Bajo Cauca y municipios de subregiones adyacentes.

A partir de 2008 se intensifico el conflicto armado entre los grupos armados ilegales
surgidos con posterioridad a la desmovilizacion de las AUC presentes en el Bajo Cauca. De
un lado, surgié un grupo denominado Los Paisas, que se conformd, a partir del afo 2006,
teniendo como base los antiguos integrantes del Bloque Mineros, y como su sede central
a los corregimientos del Guaimaro y La Caucana, ya que cerca de alli se encontraban

3 https://verdadabierta.com/los-tentaculos-del-bloque-central-bolivar/. Recuperado el 15 de enero de 2020.
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importantes cultivos de coca y circuitos de interconexion con la subregion del Norte,
ltuango, y San José de Uré, sur de Cordoba. Desde alli se expandio y logré también
presencia en zonas anteriormente controladas por el Bloque Central Bolivar, en Caceres y
Taraza.

Muy cerca a este territorio, operando especificamente en los municipios del sur de
Cordoba y el limite con Uraba, se conformé otro grupo que se hizo conocer como Los
Traquetos. Este grupo tenia como base de constitucion a exintegrantes del Bloque Héroes
de Tolova de las AUC*. Ambas estructuras trabajaban directamente con la Oficina de
Envigado; por eso y ante el conflicto que se inicid con las Aguilas Negras y Los Rastrojos
por el control del narcotrafico y la mineria ilegal del Bajo Cauca, a partir de 2007 la
Oficina decidio fusionar ambos grupos en una sola estructura: en Los Paisas, ya que era
fundamental este actor para la proteccion de los cultivos de coca y los laboratorios de
cristalizacion que tenia en la zona y que eran amenazados por la confrontacion que
empezd en 2007 con las Aguilas Negras, que devinieron posteriormente en AGC.

Las Aguilas Negras en su incursién al Bajo Cauca también fueron conocidos por la poblacién
como “Los Urabenos”. Estaba integrado por sujetos que tenian un mayor nivel de
vinculacion a lo que algunos medios y académicos han denominado La Casa Castafo y el
proyecto paramilitar que se incubé desde las Autodefensas Unidas de Cordoba y Uraba.
Los lideres de este Bloque y de otros como el Elmer Cardenas y Héroes del Llano, entre
otros, lideraron la conformacion de un grupo que se denomind en un primer momento
Héroes de Castano, pero al expandirse mas alla del Uraba, hacia el Bajo Cauca, el Nordeste
y el Sur de Cérdoba se hizo conocer ante la poblacion con la denominacién de Aguilas
Negras. En algunas comunidades aln se reconoce asi la presencia de este actor armado en
su territorio. No obstante, este grupo opté por la denominacion de Autodefensas
Gaitanistas de Colombia (AGC), desde 2008 (a partir de este momento se seguiran
denominando AGC en el presente documento).

Las AGC establecieron su base de operacion militar y de expansion hacia el resto del Bajo
Cauca y municipios limitrofes del Norte de Antioquia, en el corregimiento de Barro Blanco,
al sur de Taraza. Las AGC aprovecharon que esta zona era altamente productora de coca
y el vacio de poder que existia en esta zona después de la desmovilizacion de los bloques
de las AUC. Aunque los integrantes de las AUC que operaron en este territorio y en los
vecinos municipios de Anori, Valdivia y Yarumal se desmovilizaron con el Bloque Mineros,
el Frente Barro Blanco operaba con plena autonomia militar y econdémica. Este frente se
dedicaba exclusivamente al cultivo de coca. Los testimonios y declaraciones de postulados
ante la Fiscalia 15 de Justicia y Paz, dan cuenta de que esta estructura no recibia érdenes
directas del Bloque Mineros y al parecer constituy6 una tercera linea de mando al interior
de la AUC que opero6 en la subregion del Bajo Cauca. Desde este territorio estratégico, las
AGC lograron propinar duras derrotas a Los Paisas, que para finales de 2008 ya habia

4 https://www.arcoiris.com.co/2012/09/los-paisas-sin-garras-la-captura-de-alias-el-puma/. Recuperado el
15 de enero de 2020.
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perdido muchos integrantes y varios territorios que habian pasado a ser controlados por
las AGC.

Ante el apabullante avance de las AGC y el apoyo de la Oficina de Envigado, para abril de
2009 ingresaron Los Rastrojos como participantes directos de la confrontacion y en una
alianza decidida para apoyar a Los Paisas. Los Rastrojos es un grupo proveniente del
denominado Cartel del Norte del Valle, que por sus negocios de narcotrafico tuvo cercania
con la Oficina de Envigado de ese entonces. Varios altos mandos del Bloque Central Bolivar
provenian de zonas de Risaralda y Caldas y tuvieron el apoyo del narcotrafico del Norte
del Valle para su accionar, tanto en esa zona como en el Bajo Cauca. Es por eso por lo que
Los Rastrojos vincularon a su estructura en la subregion principalmente a exintegrantes
del Bloque Central Bolivar y tuvieron como baluarte principal un bastion de este Bloque,
el corregimiento de Piamonte junto al rio Cauca en Caceres, territorio que hasta entonces
controlaba su aliado, Los Paisas. Los Rastrojos también lograron tener una importante
presencia en municipios del Nordeste y Zaragoza y El Bagre, gracias a la alianza con
estructuras armadas ilegales locales, que durante el periodo de las AUC también habian
prestado sus servicios al Bloque Central Bolivar, pero que, gracias a su antigliedad,
gozaban de cierta autonomia politica y econdmica en estos municipios.

Durante los afios 2009 a 2011, el conflicto armado entre las Aguilas Negras o Urabefios
(actualmente AGC) y la alianza entre Rastrojos, Oficina de Envigado y Los Paisas, presento
un escenario de vulneracion de derechos mas intenso que el observado durante la
conflictividad entre las AUC y las guerrillas. Estas disputas violentas afectaron de forma
generalizada a la poblacion civil en las subregiones del Bajo Cauca, Nordeste y el Norte
de Antioquia, con hechos victimizantes tales como: asesinatos selectivos, masacres,
desplazamientos forzados, desapariciones forzadas y enfrentamientos con interposicion
de la poblacion civil, entre otras conductas vulneratorias de los DDHH que se multiplicaron
en relacion con los aparentes tranquilos primeros anos de la posdesmovilizacion de las
AUC. Esto se debio a la disputa por el control de rentas ilegales como la compra de la base
de coca, los laboratorios de cristalizacion, las rentas de la extorsion, las rutas del trafico
de drogas y armas, el control de la mineria ilegal y la explotacion sexual, entre otros
negocios ilegales. Este escenario critico de confrontacion y de crisis humanitaria, empezo6
a reducir su escala a partir del aito 2012, fruto de un acuerdo de distribucion del territorio
y de las rentas ilegales, de los grupos armados en confrontacion.

El proceso de expansion del paramilitarismo en el Bajo Cauca, entre los afos 1998 y 2005
implico una obvia contraccion de los grupos insurgentes. Esta situacion se revirtio a partir
del proceso de post desmovilizacion de las AUC, cuando los grupos subversivos retomaron
paulatinamente el control de gran parte del territorio que habian perdido. Tanto el ELN
como las FARC-EP, después de su repliegue en el Nudo del Paramillo, la Serrania de San
Lucas y las estribaciones de la cordillera Central, se aprovecharon del conflicto entre los
grupos sucesores del paramilitarismo y poco a poco comenzaron a retomar el control de
zonas de cultivo de coca, de mineria y de importantes centros poblados de los que se
proveian de insumos logisticos, especialmente en la periferia, ya que en la zona de sabana
y los cascos urbanos, aunque contaban con presencia miliciana, el control armado y de la
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ilegalidad lo mantenian los grupos surgidos con posterioridad a la desmovilizacién de las
AUC.

El ELN, que durante este periodo estuvo completamente replegado y con una minima
presencia en el Bajo Cauca y la zona minera, a través del Frente de Guerra Occidental y
de varios frentes y compainias moviles, logro recuperar una gran presencia en Caceres,
Taraza, Zaragoza y El Bagre. Algunas unidades del ELN tuvieron relaciones y alianzas
tacticas con Los Rastrojos, en particular en zonas de cultivo de coca, durante el conflicto
entre estos Ultimos y las AGC.

Por parte de las FARC-EP también se realizo un proceso intenso de retoma de territorios
a partir de la desmovilizacion de los bloques de las AUC que hicieron presencia en la
region. Mientras los Frentes 5 y 18 mantenian sus posiciones en la zona del Nudo de
Paramillo, en una confrontacion permanente con el Ejército Nacional de Colombia, entre
los Frentes 36 y 37, provenientes del Magdalena Medio se conformo la Compaiia Movil
Gerardo Guevara, a la que se le encomendo la tarea de penetrar por la zona minera del
El Bagre y Zaragoza hacia el centro y norte de Antioquia. Esta compaiia y el Frente 36
fueron exitosos en su labor de expansion. Antes de su desarme en 2016 lograron tener
presencia en la mitad oriental de Antioquia, desde los municipios aledanos a la Troncal de
la Costa Atlantica, en el Norte y el Bajo Cauca, hasta las zonas boscosas del Oriente
antioqueno lejano, incluyendo obviamente el Nordeste y el Magdalena Medio.

Durante el conflicto entre los grupos armados ilegales surgidos con posterioridad a la
desmovilizacion de las AUC, las FARC-EP realizaron acuerdos tacticos sobre el territorio
con las AGC. Estos consistian principalmente en la venta de base de coca en los territorios
de influencia de las FARC-EP, con exclusividad para las AGC. Luego hicieron lo propio con
la reparticion de las rentas ilegales de extorsion a la mineria. Estos acuerdos les
permitieron a las FARC-EP no desgastarse en una guerra contra estos grupos , o en la toma
violenta de caserios y algunas zonas urbanas, a cambio aumentar las rentas ilicitas. Con
esta alianza ambos actores se vieron ampliamente favorecidos tanto en lo econdmico
como en la disminucion de un nimero de bajas en cada bando. Hasta su desarme vy
reincorporacioén a la vida civil, las FARC-EP fue el actor armado ilegal con mas poder y
control territorial en el Bajo Cauca, por eso su salida del territorio generé un gran
desequilibrio que aceleré el apetito expansivo de otros actores y con ello la violenta
confrontacion actual, como se explicara mas adelante.

A partir del ultimo trimestre de 2011 se empezd a configurar un escenario de pactos de
distribucion de cuotas del negocio del narcotrafico a diferentes escalas, algo que significd
el fin de la disputa violenta entre los grupos surgidos tras la desmovilizacion de las AUC
de ese momento y la construccion de acuerdos que beneficiaron incluso a los grupos
armados insurgentes, a los que se les respeto el control territorial que detentaban y que
correspondia a cerca del 80% del area de produccion de coca de la region en ese entonces,
zonas que también se sobreponian con territorios de produccion minera aurifera.
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Los pactos a escala, al parecer, comenzaron en el ambito internacional, cuando los
principales carteles mexicanos de ese momento: Sinaloa, Jalisco Nueva Generacion y
Zetas, acordaron distribuirse las zonas de cultivos de hoja de coca y las rutas
internacionales del narcotrafico, con el animo de garantizar un aumento en la produccion
que pudiera satisfacer la creciente demanda de los paises industrializados del norte y de
Asia. La region de Antioquia y en general el Noroccidente le correspondié al Cartel de
Sinaloa en la distribucion.

Los carteles mexicanos propiciaron el acercamiento entre las principales estructuras que
desangraban al Bajo Cauca y municipios de las subregiones vecinas del Norte y Nordeste,
durante el mes de noviembre de 2011. Los grandes jefes de las estructuras de las AGC y
Los Rastrojos realizaron un pacto de reparticion de las areas de influencia del territorio
nacional. Uno de los acuerdos fue que los Rastrojos salian completamente del territorio
antioqueno y las AGC tendrian que pagar una enorme suma de dinero a cambio de la
compensacion a los integrantes y por los laboratorios para el procesamiento de clorhidrato
de cocaina que dejaba a su antiguo enemigo en la region.

Fruto de esta negociacion las AGC quedaron con el control de la ilegalidad en todo el
departamento, salvo el Valle de Aburra, y con ello lograron la adscripcion de todas las
estructuras armadas ilegales postdesmovilizacion en las tres subregiones aludidas de
Antioquia. Concretamente para el Bajo Cauca, las AGC conformaron el Bloque
Pacificadores del Bajo Cauca y el Sur de Cérdoba, cuya estructura de operacion se
soportaba en cinco frentes. En el Sur de Cérdoba establecio el Frente Rubén Dario Avila;
en Barro Blanco y el Doce, en Taraza, establecio la sede principal del Blogque y del Frente
Julio César Vargas, que ademas de Taraza tenia injerencia en los municipios vecinos de
Valdivia, Yarumal, Campamento y Anori; el Frente Francisco Morales Pefata, controlaria
los municipios de Nechi, El Bagre y Zaragoza.

Con Los Paisas y Los Rastrojos, se acordo la desaparicion del nombre de los respectivos
grupos Yy la integracion a la estructura Bloque Pacificadores de Bajo Cauca y Sur del
Cordoba AGC, a través de dos frentes, que mantendrian una relativa autonomia en el
manejo de las finanzas y el control territorial, a cambio de pagar una cuota mensual por
el territorio concedido y guardar lealtad a los reglamentos e intereses de la organizacion
dirigida centralmente desde Uraba. A su vez, se les respetaban como sede principal dos
bastiones historicos del paramilitarismo; al Frente José Felipe Reyes se les respeto La
Caucana y el Guaimaro, y al Virgilio Peralta Arenas, su sede en Piamonte, en Caceres.
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A pesar de tal control de las AGC sobre la criminalidad organizada en la subregion, hubo
una faccién ubicada principalmente en el Nordeste, pero con presencia en Zaragoza, que
no recibié dinero y no aceptd la adscripcion a las AGC. Se trataba de estructuras
financiadas por mineros y ganaderos del Nordeste con tradicion paramilitar desde la
década de 1980. Este grupo se reivindic6 como auténomo y se autodenominé Seguridad
Héroes del Nordeste. En el Bajo Cauca y en el Nordeste, en particular en Segovia y
Remedios, entrd en disputa territorial con las AGC, con las FARC-EP y el ELN, hasta que
en 2013 fue totalmente aniquilado en Zaragoza y los sobrevivientes quedaron cooptados
por las AGC. Aunque con nombres diferentes, este grupo ha seguido operando en Remedios
y Segovia.

En suma, salvo algunas excepciones como la citada anteriormente, a partir del afo 2012
se configur6 un escenario de pactos de distribucion del territorio, de las rentas ilegales y
de los roles de la cadena de produccion y comercializacion del trafico internacional de las
drogas, que permitio un equilibrio de mercado que beneficio a todos los actores que antes
competian por esta economia ilegal que alimenta la guerra, algo que permiti6 la tregua
entre los diferentes actores entre los afos 2012 y 2017. Los pactos de distribucion
operaban de la siguiente manera: en las zonas montanosas altas, los grupos guerrilleros
controlaban las areas de cultivo de hoja de coca en donde cobraban el llamado impuesto
de gramaje; en las zonas boscosas mas bajas, las AGC y sus frentes quedaron como Unicos
compradores de la pasta de coca y como los Unicos propietarios de laboratorios de
cristalizacion para la exportacion internacional. Incluso la Oficina de Envigado se vio
beneficiada, ya que se encargaban de la custodia y el transporte de la droga hasta cruzar
las fronteras, en donde el Unico comprador seria el Cartel de Sinaloa, que segln
estimaciones se quedaba con mas del 70% del valor del producto en los paises
industrializados del Norte y Asia.

El escenario de riesgo coyuntural actual, por la dinamica de los grupos armados ilegales,
se empieza a configurar a partir del ultimo trimestre del aio 2017, cuando los pactos que
alimentaban esa cadena se rompen en cada uno de los eslabones que mantenian esta
economia, que alimenta la confrontacion armada en este territorio.

De una parte, las FARC-EP, en cumplimiento de los Acuerdos de Paz con el Gobierno
Nacional, se repliegan hacia las zonas veredales de reincorporacion, dejando las zonas de
ladera del Bajo Cauca, muchas de ellas productoras de hoja de coca y mineria de oro no
legalizada, al vaivén del apetito de otros grupos armados que querian controlar el negocio
del “gramaje de la coca”. Se esperaba que en las zonas que dejaban las FARC-EP entrara
la presencia integral del Estado, incluyendo la Fuerza Publica, con el proposito de que no
llegaran otros actores armados ilegales que sometieran a vulneraciones de DDHH a las
comunidades y de esta forma consolidar la paz en este territorio. Contrario a esto, muchas
zonas anteriormente controladas por las FARC-EP no cuentan en la actualidad con
presencia estatal, pero si con la presencia y control de diversos grupos armados ilegales.

Sumado a esto, las rupturas de los pactos de reparticion de las cuotas de produccion de
drogas de los carteles mexicanos provocaron que un grupo como el Bloque Virgilio Peralta
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Arenas (conocido popularmente como Caparrapos), se desprendiera de las AGC, con el
animo de controlar esos territorios dejados por las FARC-EP, pero no sin antes soportar la
arremetida violenta de sus antiguos jefes.

Durante el quinquenio que comprendioé los afos de 2012 a 2017, la subregion del Bajo
Cauca experimento un relativo periodo de tranquilidad, representado en la reduccién de
los diferentes hechos victimizantes, y particularmente se noté en la reduccion de los
homicidios multiples y de los desplazamientos masivos. Aunque no se dejaron de presentar
hostilidades e impactos en los derechos de la poblacion civil, principalmente por
enfrentamientos entre grupos sucesores del paramilitarismo y las guerrillas, situaciones
como las descritas en los informes de riesgo de inminencia del Sistema de Alertas
Tempranas numero 004 de 2015 para Caceres, y 007 de 2016 para El Bagre. En términos
generales, los conflictos fueron esporadicos y con una temporalidad limitada, que incluso
permitia el rapido retorno de las familias victimas de desplazamientos masivos, aunque la
poblacion seguia siendo victima de vulneraciones de derechos como el homicidio selectivo,
las amenazas, la extorsion, el desplazamiento individual, entre otras conductas, pero que
no registraban las altas cifras de las épocas de conflictividad abierta anteriores.

Durante este periodo, el escenario de negociacion entre el Gobierno Nacional y las FARC-
EP, y los acercamientos del Gobierno con el ELN, contribuyeron a un clima de relativa
tranquilidad y de mantenimiento de los indicadores de hechos victimizantes en niveles
bajos. Pero en un segundo momento, la salida de las FARC-EP del teatro bélico y del
control territorial militar, a partir de concentracion y desarme en el aifio 2016, motivo a
diferentes actores armados ilegales, a expandir su control a zonas que recientemente se
quedaban sin presencia del Estado, y en consecuencia vulnerables.

Aprovechando esta situacion, los frentes José Felipe Reyes y Virgilio Peralta Arenas se
aventuraron a mejorar su posicion dominante en esas zonas de cultivo de coca, recibiendo
una rotunda negativa del mando central de la AGC frente a estos propdsitos, ya que para
entonces tenia otros socios y planes para las zonas anteriormente controladas por las
FARC-EP. Esto provocé el asesinato de mandos medios de frentes, el intento de imposicion
de otros y las consecuentes reacciones violentas, que provocaron la conformaciéon de una
disidencia de los frentes del Bloque Pacificadores del Bajo Cauca de las AGC, precisamente
de los provenientes de los bloques Mineros y Central Bolivar de las AUC y posteriormente
de Los Paisas y Los Rastrojos, que alegaron por tradicion, ese territorio como suyo. Para
el ultimo trimestre de 2017, ya habia varios homicidios y atentados entre las AGC y sus
disidentes, que empezaron a ser conocidos popularmente como “Caparrapos”, en alusion
a mandos medios de las AUC provenientes de esta region del Magdalena Medio y que
quedaron comandando estos grupos emergentes en la region. Es a partir de este momento
cuando se configura el escenario de riesgo actual y que coincide precisamente con el inicio
del ano 2018.

A esto se suma que narcotraficantes nacionales e incluso internacionales (Carteles

mexicanos), en asocio con estructuras de narcotrafico del Valle de Aburra, estarian
tomando el control de negocios ilegales, en especial para obtener ganancias en toda la
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cadena del narcotrafico: desde la pretension de manejar los réditos que se pudieran
generar en la estabilizacion de los flujos de produccion de la pasta de coca vy las rutas de
movilidad, en especial en territorios abandonados por las FARC-EP, hasta el control del
narcotrafico al menudeo. Asi, grupos que no contaban con muchos recursos para financiar
sus propdsitos expansivos, pudieron haberse robustecido con el ingreso de estos capitales
que han sido importantes para la persistencia y agudizacion del conflicto violento, en
especial estructuras sucesoras del paramilitarismo como las AGC.

El inicio del conflicto violento entre los grupos armados ilegales en los municipios ubicados
sobre el rio Cauca, y en general para el resto de la subregion, tiene como hito una masacre
registrada el 8 de enero de 2017 en el corregimiento de Piamonte, en jurisdiccion del
municipio de Caceres. Un antiguo integrante del Bloque Mineros habia salido
recientemente de la carcel, y el haber tenido cercania y familiaridad con los mandos de
esta antigua faccion de las AUC y luego con los jefes de Los Paisas, le permitia ejercer un
liderazgo dentro del Frente Virgilio Peralta Arenas, que para entonces estaba integrado al
Bloque Pacificadores de Bajo Cauca y Sur de Cordoba de las AGC. No obstante, los mandos
centrales de las AGC no estaban de acuerdo con la propuesta de que este sujeto asumiera
el liderazgo de esta faccion, que por lo explicado en otro aparte, actuaba con cierta
autonomia dentro de la estructura.

En medio de las celebraciones y el descanso propios del puente de reyes, un grupo de
hombres armados incursioné por el rio Cauca y de sorpresa inicié una masacre contra los
integrantes del Frente Virgilio Peralta que se encontraban alrededor del que consideraban
su nuevo lider. El dato oficial fue de cuatro personas asesinadas, aunque testimonios
afirmaban que al menos nueve cuerpos sin vida habrian sido lanzados al rio, incluyendo el
del jefe recién salido de la carcel. Con esta accion las AGC quiso poner las cosas claras
con este frente, que no aceptaria decisiones por cuenta propia y que el nuevo jefe del
frente seria impuesto desde Uraba. Pero el mando central de las AGC no contaba con que
las lealtades al interior de este frente se mantendrian y que los lugartenientes no
entregarian el poder a personas foraneas.

Durante todo el ano 2017 se mantuvo una dinamica de friccion, pero no de confrontacion
militar abierta, al interior de los frentes de las AGC que operaban en el Bajo Cauca y el
Sur de Codrdoba. Hubo hostilidades armadas, intentos de negociacion frustrados,
emboscadas, atentados contra lideres del Virgilio Peralta Arenas y del Frente Julio César
Vargas, que era el encargado de someter al Peralta Arenas a la disciplina de la
organizacion de las AGC. Se puede decir que durante el 2017 las hostilidades y acciones
violentas estaban dirigidas contra integrantes de estos frentes de las AGC, acciones
selectivas que hasta el momento no generaban un impacto significativo en la poblacion
civil, aunque bien cabe resaltar que familiares y personas sehaladas como colaboradores
también fueron victimas de homicidios selectivos y desplazamientos individuales.

Sin embargo, terminando el ano 2017, la dinamica de la confrontacion cambid

abruptamente. El frente Virgilio Peralta Arenas recibid apoyos econémicos y logisticos y
estrecho su alianza con el Frente José Felipe Reyes (antiguos Paisas); con quienes tenian
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un vinculo mas fuerte, previo a la incursion de las AGC en el Bajo Cauca: la herencia de
las AUC. Esto le permitid fortalecer su accionar y con ello se generé un cambio de
estrategia, que implicaba una violencia que comenzd a impactar drasticamente a la
poblacidn civil. El 30 de diciembre de ese afio marca un hito relacionado la nueva etapa
de recrudecimiento de la violencia en el Bajo Cauca, cuando en la noche fue lanzado un
artefacto explosivo contra un reconocido centro nocturno del municipio de Caucasia.

Con este hecho la comunidad comenz6 a sufrir el impacto directo del accionar violento, y
quedaba en evidencia que la disputa se libraria tanto en los contextos urbanos como
rurales sin distingo de las personas que pudieran resultar afectadas. La poblacion seria
considerada objetivo de ataque generalizado, y hasta los propietarios y personas acosadas
por la extorsion o las sefaladas como financiadores, también serian victimas de este
conflicto a partir de la fecha. En otras palabras, a partir de entonces el homicidio y las
amenazas no se centraban solo en los integrantes de las estructuras armadas.
Rapidamente también se empezo a configurar el escenario de disputa abierta en zona
rural:

La confrontacion comenzd en zona rural de Caceres, donde los enfrentamientos fueron
tan cruentos y la violencia selectiva provocada con tanta sevicia, que originaron el
desplazamiento forzado de al menos 1600 personas, tal como lo relaté la Alerta Temprana
de Inminencia No. 009 de 2018.

. La ATI 028 de 2018, para Taraza, por su parte, evidencié como el escenario se
extendio a la zona rural y urbana de este municipio, rapidamente toda su
jurisdiccion se vio comprometida con las actividades las AGC y el Bloque Virgilio
Peralta Arenas.

. La ATI No. 031 de 2018, emitida nuevamente para Caucasia, daba cuenta de la
continuidad de un conflicto con expresion urbana, pero que queda vez mas
comprometia zonas rurales, en particular al sur del municipio.

. La ATI No. 003 de 2019, describié como el escenario de riesgo se ampliaba en
jurisdiccion de Caucasia sobre la ribera del rio Nechi y con ello, la agudizacion del
conflicto en otros dos municipios vecinos de esta cuenca, como El Bagre y
Zaragoza.

. Finalmente, la ATI No. 020 de 2019, describio la situacion particular que soportaba
el corregimiento de La Caucana, que junto al Guaimaro, en Taraza, son uno de los
territorios en donde esta conflictividad se encuentra primordialmente exacerbada.
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2.2 EYOLUCI()N DEL ESCENARIO DE RIESGO POR CADA MUNICIPIO, POSTERIOR A LA
EMISION DE LAS ALERTAS TEMPRANAS DE INMINENCIA, 2018 - 2020

A partir de la emision de estas alertas, la Defensoria ha asumido la tarea de hacer
seguimiento a la vulneracion de los DDHH y otras conductas contrarias al DIH, en el
contexto del conflicto armado y otras formas de violencia, a través de Informes de
Seguimiento y oficios de consumacion de riesgo enviados a la secretaria técnica de la
CIPRAT. El SAT ha sustentado que el escenario de riesgo se ha mantenido o en algunos
casos se ha exacerbado, con la presentacion de nuevos hechos victimizantes colectivos y
generalizados en contra de la poblacion civil. En este apartado se hace un analisis de la
evolucion del escenario de riesgo en cada municipio a partir de la emision de las alertas
tempranas anteriormente citadas.

La dinamica de expansion y contraccion en el control territorial de los actores armados ha
sido cambiante en los ultimos tres anos, en las alertas tempranas de inminencia citadas
se observaba mayor fortaleza del Bloque Virgilio Peralta Arenas en su afan de mantener y
ampliar los territorios de control. Sin embargo, para el afo 2019 esa tendencia se revirtio:
las AGC lograron movilizar un gran nUmero de combatientes de otras zonas al Bajo Cauca
y comenzo una significativa recuperacion del territorio perdido, amenazando para el ano
2020, bastiones importantes de control del Virgilio Peralta Arenas. Al momento de emision
de la presente Alerta Temprana, el control territorial de los actores armados ilegales en
el Bajo Cauca, se puede expresar graficamente en el siguiente mapa:
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1 armados ilegales en el Bajo Cauca
(Julio de 2020)
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IPC), julio de 2020.

Fuente: Instituto Popular de Capacitacion (

Como se puede apreciar en el mapa, el control territorial y los limites de disputa entre
los actores armados ilegales, involucran varios territorios de cada uno de los municipios
del Bajo Cauca, de forma diferenciada. Para mayor claridad, a continuacion, se describe
la evolucion de los diferentes escenarios de confrontacion y vulneracion de derechos en
cada uno de los municipios del Bajo Cauca, teniendo como referente los tiempos de
emision de las alertas tempranas de inminencia a las que corresponde hacer seguimiento.
Con el propésito de facilitar la comprension de cada escenario de riesgo, en el acapite de
cada municipio, se incluye un mapa en donde se senalan los territorios actuales de
confrontacion, su numeracion identifica el orden cronolégico de los escenarios de
confrontacion entre las estructuras ilegales en los diferentes municipios de la subregion.

A. CACERES

Desde el primer trimestre de 2018, se comenz6 a configurar el escenario actual de
confrontacion entre estructuras armadas, tal como lo relaté la ATI 009 del 22 de enero de
2018. Este acontece a partir de la confrontacion entre AGC y BVPA, en el conjunto de
veredas adyacentes a la carretera secundaria que del casco urbano de Caceres conduce
hasta la vereda Chilona del municipio de Zaragoza, entre el sector conocido como
Astillero, en la vereda Arana, hasta la vereda El Tigre. La ATl 009-18 advertia sobre la
posibilidad del desplazamiento de 1800 personas, cerca de 650 familias. A la postre este
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escenario se consumo, ya que, en cinco (5) desplazamientos masivos, ocurridos los dias 19
de enero, 30 de enero, 14 - 15 de febrero, y 16 - 17 de febrero, ademas de los 45 mineros
de Taraza que fueron forzados a abandonar su lugar de trabajo en la vereda Tamana, un
total de 1942 personas fueron desplazadas masivamente en estos eventos, que tuvieron
como principal sitio de recepcion el casco urbano de Caceres, principalmente la Casa
Indigena, el coliseo y una iglesia cristiana.

Hasta abril de 2018, la confrontacion entre estas dos estructuras fue cruenta, los combates
con interposicion de la poblacion civil eran constantes, ademas del desplazamiento
forzado, el reclutamiento y/o vinculacion de NNA, el homicidio selectivo y la posible
contaminacion con artefactos explosivos del territorio, que impedian que las casi 2000
personas desplazadas masivas, mas las que lo habian hecho de forma individual, pudieran
retornar a sus hogares. A partir de este mes, el enfrentamiento abierto por la expansion
territorial habia llegado a un punto muerto, gracias al movimiento oportuno del BVPA por
la carretera que del corregimiento de Piamonte conduce a la vereda El Tigre y al del ELN,
asegurando su posicion hasta la vereda Alto de El Tigre. La ofensiva de las AGC llegé solo
hasta el margen derecho de la citada troncal alterna de La Paz, es decir, el conjunto de
veredas limites con Barro Blanco, Taraza, desde donde provenia la arremetida del Frente
Julio César Vargas de las AGC.

A pesar de que los combates, las amenazas, los homicidios selectivos, las incursiones de
armados en las veredas, entre otros actos de terror y violencia, continuaron durante el
resto del ano, la incursion transitoria del Ejército en este territorio también ha servido
para que dicha carretera se haya mantenido como una frontera entre estos grupos en
contienda. Por tanto existe un alto nivel de vulnerabilidad para la poblacién a lo largo y
en los alrededores de la carretera, la cual soporta las extorsiones, los sefalamientos y las
amenazas de uno y otro bando, como ocurrié con el homicidio de un comerciante que fue
descuartizado y sus restos enterrados cerca de la misma carretera el 8 de diciembre de
2019. La ultima accion violenta de que se tuvo conocimiento ocurrio el 17 de abril de
2020, cuando presuntos integrantes de las AGC asesinaron un joven en la vereda Aranay
obligaron a tres nucleos familiares cercanos al difunto, a abandonar sus residencias,
desplazando forzadamente a once (11) personas.
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A partir de la vereda Alto del Tigre, en donde también hay un cabildo indigena Send,
empieza el control territorial del ELN, que se extiende por el resto de las veredas
adyacentes a la troncal alterna de la paz, hasta el final de la jurisdiccion de Caceres, en
la vereda La Floresta. Antes de la implementacion del Acuerdo de Paz entre el Gobierno
Nacional y las FARC-EP, el Frente 36 controlaba este territorio, que se encuentra
practicamente fuera de la cartografia oficial, con veredas no reconocidas, en donde hay
una intensa explotacion de mineria aurifera no legalizada y de cultivos de coca.

Con la retirada de esta guerrilla, el ELN se expandié a esta zona y desde entonces ha
mantenido el control sin tener una resistencia significativa por parte de las AGC o del
BVPA. No obstante, desde el ano 2017, ha soportado diferentes operativos del Ejército
Nacional, en donde han resultado muertos importantes jefes del Frente Héroes de Taraza,
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que es el que se moviliza por esta zona. Cuando el ELN soporta esta ofensiva, intensifica
la presion sobre las comunidades, principalmente las que estan en las dos puntas del
ejercicio de su control, Alto del Tigre y La Floresta. Alrededor de estas veredas el ELN
siembra minas e incursiona dentro de la comunidad provocando combates en medio de la
comunidad, situacion que es recurrente en ambas veredas.

Precisamente en Alto de El Tigre, vereda habitada por un cabildo indigena zenu y
poblacidén campesina, la Gltima accion de este tipo que puso en riesgo a la poblacion civil
ocurrio el 17 de febrero de 2020; el Ejército acampo cerca a la poblacion civil, y a pesar
de las solicitudes de la comunidad permanecion en el sitio. Lamentablemente, se
presentaron acciones hostiles por parte del ELN sobre la tropa, que también respondio con
fuego, situacion que provoco el confinamiento y el desabastecimiento de la comunidad,
situacion verificada por funcionarios/as de la Defensoria del Pueblo.

También al sur del municipio de Caceres, concretamente en las veredas del suroriente
que limitan con el municipio de Caucasia, se comenzo a configurar un escenario de riesgo
desde los primeros meses del ano 2018. Los primeros movimientos de hostilidad entre
grupos armados que amenazan a la poblacion civil empezaron a suceder en las poblaciones
del margen de la jurisdiccion de Caucasia, con un enfrentamiento en medio de la poblacion
civil en el caserio del corregimiento de El Pando, el 30 de enero de 2018. Las afectaciones
a este conjunto de veredas se expondran en el titular de Caucasia. Respecto a las veredas
en jurisdiccion de Caceres, como Cano Prieto, El Rizo, Naranjal, Los Delirios, La Reversa
y El Toro, estas también empezaron a ser objeto de expansion de las AGC, con grupos
provenientes desde el corregimiento de El Pato, Zaragoza y también del BVPA que
buscaban la contencion de la ofensiva de sus enemigos, ya que este conjunto de veredas
marca la avanzada de las AGC desde el sur hacia sus principales dominios, al ser veredas
circundantes al corregimiento de Piamonte, que como se ha dicho recurrentemente, junto
a Guarumo es la sede principal del mando del BVPA, sobre el rio Cauca.

Mientras tanto, el limite entre Caceres y Caucasia se convertia en zona de contencion del
BVPA y de expansion del Frente Francisco Morelos Pefata de las AGC, y en la zona central,
es decir la adyacente a la troncal de la Costa Atlantica y al cauce del rio Cauca, se
comenzo a librar desde el segundo trimestre de 2018 una confrontacion particularmente
en las zonas urbanas.

El BVPA habia mantenido el control sobre esta troncal, en jurisdiccion de Caceres, el
control de los corregimientos de Puerto Bélgica, Jardin de Tamana y Guarumo. Allende al
rio Cauca, el casco Urbano y el corregimiento de Piamonte, el homicidio selectivo, los
actos violentos contra la poblacion civil, el desplazamiento forzado, los atentados con
explosivos, entre otros hechos victimizantes han sido una afectacion recurrente desde el
segundo trimestre de 2018.

Durante el resto del afo 2018, el BVPA logré mantener sus posiciones en esta zona, a pesar

de la violenta arremetida del Frente Julio César Vargas de las AGC, procedente de los
corregimientos de El Doce y Barro Blanco de Taraza. No obstante, a partir del Gltimo
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trimestre del afo 2018, utilizando el rio Cauca como ruta de penetracion, integrantes de
las AGC comenzaron a incursionar a barrios de Caceres adyacentes al rio y por ahi lograron
ganar territorio, no sin antes cometer homicidios e imponer un desplazamiento forzado,
que aunque “gota a gota”, logré desocupar barrios enteros, como los cercanos al
cementerio y La Magdalena, tal como lo verificé el propio Defensor Nacional del Pueblo
en su Visita Humanitaria al Bajo Cauca, la Gltima semana de enero de 2019.

Durante 2019, las AGC lograron recuperar el terreno perdido el afo anterior, ocupando
territorio sobre la troncal, que tradicionalmente habia estado en poder del BVPA. Pasaron
a controlar parte del corregimiento de Puerto Bélgica, de Jardin Tamana y Guarumo. Asi
como el Frente Francisco Morales Pefate de las AGC, amenaza la sede principal del mando
del BVPA por la vereda El Toro, La Reversa y otras adyacentes, el Frente Julio César Vargas
de las AGC ha logrado avanzar sobre Piamonte y Guarumo por el rio Cauca y la troncal de
la Costa Atlantica.

Este sector de confrontacion ha afectado ostensiblemente a la poblacion civil, que ha sido
principal victima de acciones violentas en sectores comerciales o con alta densidad
residencial, en los barrios de los centros poblados de los corregimientos que se encuentran
sobre este importante eje vial. Los grupos armados en esta frontera sospechan de
cualquier persona que no conozcan y por eso en este tramo de la carretera ha sido comUn
el homicidio o la desaparicion forzada de personas cuyo movil, al parecer, es simplemente
el de ser forasteros. El 10 de diciembre de 2019 el SAT remitio un oficio de consumacion
de riesgo a la Secretaria de la CIPRAT’ en donde se pone de manifiesto el homicidio de
cerca de siete personas por este patron, incluyendo el homicidio de una pareja de
venezolanos que se dedicaban a la venta de articulos puerta a puerta, durante la primera
semana de diciembre de 2019.

Los corregimientos mas presionados por esta dinamica son Jardin de Tamana y Guarumo.
De hecho, este ultimo ha soportado una masacre de cuatro jovenes el 2 de junio de 2019,
en un establecimiento comercial, por hombres que, a la media noche, ingresaron por el
rio Cauca. Durante la ultima semana de abril de 2020 este corregimiento registroé cinco (5)
homicidios, entre ellos un indigena Senl de la comunidad de Puerto Santo, mototaxista,
que dejo tres ninas huérfanas.

El otro frente de conflictividad que afecta al municipio de Caceres acontece en los limites
con el departamento de Cordoba, en donde se encuentran los corregimientos de
Manizales, Puerto Bélgica parte alta y las veredas de Nicaragua y Santa Lucia, cuya
dinamica ha estado caracterizada por cultivos ilegales y mineria no formalizada. Estos
territorios limitan con Montelibano, municipio controlado por el Frente Rubén Dario Avila
de las AGC, que se expande por todo el sur de Cérdoba®. Este municipio limita con el
corregimiento de Manizales de Caceres y, a su vez, comunica con Jardin de Tamana. Por
eso, las AGC han realizado desde alli acciones violentas que impactan a la sociedad civil

> Oficio nimero 4040-1519-19 emitido el 10 de diciembre de 2019.
6 Para mayor informacion sobre el escenario de riesgo para el Sur de Cordoba, revisar la Alerta Temprana 054-
19 de la Defensoria del Pueblo.
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en sectores supuestamente controlados por el BVPA. Entre 2019 y 2020 han ocurrido varias
masacres, como las registradas los dias 4 de mayo de 2019, en la que fueron asesinados el
administrador y otros dos trabajadores de una hacienda, y la mas reciente, registrada el
12 de febrero de 2020, en la que fueron asesinados cuatro (4) trabajadores, también de
una hacienda.

El Frente Rubén Dario Avila de las AGC también ha logrado con este movimiento
incursionar en la vereda Rio Man, utilizando esta via fluvial y terrestre que marca limite
sobre la troncal de la Costa Atlantica entre los municipios de Caceres y Caucasia. Las AGC
han encontrado otra ruta de penetracion que amenaza el control del BVPA sobre el
corregimiento de Guarumo y con ello su sede principal en Piamonte y la Isla de la
Amargura.

De esta forma, los tres frentes de las AGC, leales al mando de Uraba, se encuentran
haciendo una tenaza sobre el fortin del BVPA en Caceres, actualmente las zonas aledanas
al corregimiento de Piamonte, por sus cuatro puntos cardinales, se encuentran ante una
avanzada de las AGC con tres frentes de combate, que tienen el interés de liquidar a los
“Caparrapos”, sin importar las consecuencias en la vulneracién de los derechos humanos
de la poblacion civil. Estos ultimos tampoco ceden en la disputa y realizan acciones cada
vez mas barbaras contra sus enemigos y la poblacion civil.

Por tanto se trata de un escenario altamente conflictivo y vulnerador de los derechos de
la poblacion civil en el municipio de Caceres, en donde los actores armados ilegales no
han tenido respeto por los mas minimos preceptos humanitarios. Conforme lo referido en
la ATI N° 018-20, el impacto humanitario para las comunidades del municipio no ha cesado
durante la actual coyuntura de pandemia por la COVID - 19.

B. CAUCASIA

La Alerta Temprana de Inminencia No. 031 del 4 de abril de 2018, describia dos escenarios
de riesgo para la poblacion civil por el enfrentamiento entre grupos armados ilegales, uno
urbano y otro rural, y en el primero se inicié la confrontacion violenta. Tal como lo indica
la citada alerta, el primer hito de violencia registrado en el casco urbano ocurrio el 9 de
octubre de 2017, con una masacre que dejo el saldo tragico de cinco (5) personas muertas
en el barrio La Esperanza, todas provenientes de Medellin. Fueron asesinadas en el interior
de un taxi que minutos antes habian tomado en la terminal de transporte de Caucasia, y
no las dejaron llegar a su destino.

Una masacre de tal gravedad no sucedia desde hacia varios afos en Caucasia. Esto,
acompanado de un incremento de homicidios selectivos, de desplazamientos forzados y
de atentados individuales, daba cuenta de que una disputa violenta se volvia a gestar en
este municipio del Bajo Cauca. El siguiente hito violento y que hizo evidente la existencia
de un conflicto que impactaria fuertemente a la poblacion civil, ocurrio el 29 de diciembre
de 2017 en horas de la noche, cuando un artefacto explosivo fue lanzado contra una
reconocida discoteca de la Avenida El Pajonal, dejando un saldo de 36 personas heridas.
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Algunas por la gravedad de las heridas fueron trasladadas a centros asistenciales de

Monteria.

Este atentado fue el detonante para generalizar la confrontacion violenta en Caucasia y
en toda la subregion, ya que en las semanas siguientes el escenario se extendio a
diferentes zonas rurales. Desde 2011 el BVPA habia mantenido el control del casco urbano
de Caucasia sin ninguna disputa, desde el corregimiento de Guarumo, aunque ubicado en
jurisdiccion de Caceres, que se encuentra a 20 minutos del centro de Caucasia.
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A partir de la ruptura con las AGC, el BVPA pasoé a tener el control del casco urbano, pero
desde varios puntos cardinales comenz6 a soportar la arremetida de los frentes que
seguian siendo leales a las AGC. En los limites con Montelibano y La Apartada, municipios
del sur de Cordoba y Rio Man, con Caceres, empezé a soportar la arremetida del Frente
Rubén Dario Avila, que incursiond desde los primeros meses del 2018 en el corregimiento
de Santa Rosita. Una otra presion adicional le llegd al BVPA por el sur, con el frente
Francisco Morelos Pefata de las AGC, que logré penetrar en algunos barrios vy
asentamientos informales allende el rio Cauca.

Durante 2018 se presentd tal movimiento de hostilidad desde estos dos frentes que
buscaban el control del centro del casco urbano. Caucasia es un municipio de un poco
menos de 100.000 habitantes y su casco urbano tiene mas de 80.000, por lo cual la
expresion de la conflictividad violenta en la zona urbana muestra similitudes a las
practicas y métodos que se observan en las capitales o ciudades intermedias del pais. Las
AGC realizaban acciones como el asesinato de expendedores de drogas, financiadores,
pagadores de grandes extorsiones, personas que consideraba integrantes del tejido
econdémico del BVPA, alrededor de las 8 “plazas de vicio”, las de gran tamaio que dejan
una gran renta diaria para este grupo.

Algo similar hacia este Gltimo, que a partir de marzo de 2018 comenz6 a asesinar
sistematicamente a los prestamistas de los llamados “pagadiario”, cuya mayoria eran
provenientes de Montelibano, y presumian que aportaban a las finanzas del frente Rubén
Dario Avila de las AGC. Ambos bandos recurrieron a actividades vulneratorias de los
derechos humanos como: amenazar a las familias de los asesinados y hacerlas desplazar
forzadamente, amenazar a lideres, periodistas, defensores y defensoras de DDHH e
integrantes de la poblacion con identidades de género y orientaciones sexuales diversas
(OSIGD); asesinar a personas que no pagan extorsion o que la pagan al grupo enemigo,
realizar atentados con explosivos contra viviendas de supuestos integrantes o familiares
de los contrarios; acciones muy selectivas, precisamente propias de contextos urbanos.

El escenario de riesgo en lo rural, descrito en la ATl No. 031 de 2018, se concentraba en
el conjunto de veredas que limitan con el municipio de Caceres, ubicadas entre los
corregimientos de El Pando y Puerto Colombia. Las AGC han utilizado para su expansion
estas veredas ya que son adyacentes a Piamonte, el bastion del BVPA en la zona. Esta es
la estrategia que se implementa desde la incursion de las AGC al caserio del corregimiento
de El Pando, el 30 de enero de 2018, que dejod el saldo de un adolescente muerto, en un
intercambio de disparos al medio dia, con interposicion de la poblacion civil.

A los pocos dias, las familias de Puerto Colombia recibieron la orden de desplazarse del
corregimiento, y de inmediato hizo presencia otro grupo armado que dio la contraorden
de confinarse. Los enfrentamientos armados, los homicidios y la extorsion siguieron siendo
la constante durante todo el primer semestre de 2018 en este sector rural de Caucasia,
obligando a la poblacion a desplazarse, como fue el caso de la comunidad indigena Zenu
Tigre 2b y la campesina Tigre 3, el 15 de marzo de 2018, y el homicidio de dos lideres
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comunales y promotores del PNIS de las veredas de Cano Prieto y el Rizo, ubicadas en
Caceres, pero cuyos cuerpos fueron encontrados en Jaguas, en jurisdiccion de Caucasia.

La disputa por estas veredas se basa en la estrategia de las AGC de rodear el fortin del
BVPA en el corregimiento de Piamonte. Durante el segundo semestre de 2018, el BVPA
logro contener a las AGC, pero para 2019 estas Ultimas fortalecieron su presencia,
concentrando sus esfuerzos principalmente en la vereda El Toro, sector estratégico y
donde se han centralizado las acciones violentas, que incluso han impactado fuertemente
a la Fuerza Publica. El 3 de septiembre de 2019, un peloton del Ejército Nacional fue
atacado en la vereda El Toro por supuestos integrantes de las AGC, dejando como
consecuencia cuatro (4) soldados y un integrante de un grupo ilegal muertos.

El territorio de la vereda El Toro lo divide el rio Cauca y su jurisdiccion es compartida por
los municipios de Caceres y Caucasia. En Caceres, El Toro esta en jurisdiccion del
corregimiento de Guarumo limitando con Piamonte, por lo cual es un sitio actual de
disputa, porque las AGC tienen el proposito de atacar el bastion del BVPA desde esta
posicion, y debido a ello la poblacidn civil actualmente esta padeciendo el embate de los
grupos armados ilegales en este sector. Mientras las AGC se encuentran del lado de
Caucasia, el BVPA lo esta del de Caceres y por eso alli se marca una frontera de control
territorial, que se ejerce con un alto nivel de violencia y vulneracion a los derechos de la
poblacion.

Por ejemplo, el 15 de enero de 2020, dos jévenes fueron asesinados, sus cabezas fueron
cercenadas y colocadas en una estaca en la ribera del rio Cauca, con un mensaje de
advertencia. Ademas de este hecho atroz, conductas como el homicidio, el
desplazamiento forzado, el reclutamiento y/o vinculacion de NNA, son repertorios de
violencia que se han mantenido desde inicios de 2018, pero que durante los primeros
meses de 2020 se han agravado y con tendencia a mantenerse, dada la coyuntura del
proposito de las AGC de extinguir al BVPA. Desde El Toro y otras veredas vecinas de
Caucasia, esta a un paso de incursionar en la sede de su comando central, con
incalculables consecuencias en los derechos humanos de las comunidades de las veredas
aledanas a este teatro de confrontacion.

El otro escenario de riesgo rural en el municipio de Caucasia se hizo visible por el SAT en
la ATI No. 003 del 9 de enero de 2019, que también cobijé los municipios de El Bagre y
Zaragoza, todos territorios adyacentes a la cuenca baja del rio Nechi. En esta zona el
control hegemoénico lo ejercia el frente Francisco Morales Penate de las AGC, aunque el
mando central y militar era fiel a las 6rdenes provenientes de Uraba. El jefe financiero,
que provenia del Bloque Central Bolivar de las AUC, logro conformar una disidencia de
este frente, instalando su sede principal en el corregimiento de Cutur(, puerto de
Caucasia ubicado sobre el rio Nechi y ejerciendo control hacia el norte hasta la vereda
Brasil y el corregimiento de Las Conchas, al otro lado del rio, en jurisdiccion del municipio
de Nechi.
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Esta disidencia del Frente Francisco Morelos Peiata de las AGC se comenz6 a configurar
durante el dltimo trimestre del afo 2018, y para diciembre ya contaba con el apoyo de los
anteriores enemigos, el BVPA. Desde Cuturd, este grupo lanzaba sus ataques sobre los
otros sectores controlados por sus antiguos jefes en Puerto Claver, casco urbano de El
Bagre y el corregimiento de Buenos Aires (Palizada), en jurisdiccion de Zaragoza.

Desde ese momento el BVPA comenzoé a tener presencia y control territorial sobre este
importante puerto del rio Nechi y sus veredas vecinas, ademas que habilitaba una ruta
entre el rio Nechi y el Cauca, por el corregimiento Palomar, pasando por las veredas Brasil,
La Corcovada, Km 18, la Virgen, llegando al Pando y al Toro, limite con Piamonte en
Caceres, algo que le daba en su momento un respiro al BVPA ante el asedio de las AGC.
En esta zona, durante el primer semestre del afo 2020, ha disminuido la intensidad de la
disputa, porque desde el ingreso del Ejército a Cuturt y en particular la captura del
principal lider de esta disidencia, en octubre de 2019, las acciones de esta agrupacion se
han mermado significativamente. No obstante, el grupo que sigue en Cuturl se sigue
presentando como BVPA, segin firman un comunicado en donde intentando salvar
responsabilidades con la comunidad, sefialan como responsables a unidades del Ejército
Nacional, de los confusos hechos que costaron la vida de una adolescente de 16 afos, el
dia 11 de mayo en pleno caserio de Cuturd.

C. TARAZA

Al igual que el municipio de Caceres, el de Taraza ofrece una topografia diversa que
favorece el desarrollo de varios focos de conflictividad al mismo tiempo. Segln lo describia
la Alerta Temprana de Inminencia No. 027 emitida el 5 de marzo de 2018, para el
municipio de Taraza, uno de los escenarios de riesgo acontecia en la zona llana, adyacente
al curso de los rios Cauca y Taraza y al trazo de la Troncal de la Costa Atlantica, que
compromete los corregimientos del Doce, Puerto Antioquia, el casco urbano y las veredas
cercanas a este. Aunque el corregimiento de Barro Blanco se encuentra allende el rio
Cauca y hace parte del sistema montanoso de la Cordillera Central, también se focaliza
como parte del escenario de riesgo, ya que su acceso es por El Doce y sus veredas mas
cercanas a la Troncal han sido lugar de recientes vulneraciones colectivas de derechos.
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Escenarios de confrontacion Taraza

Con el acuerdo de constitucion del Bloque Bajo Cauca y Sur de Cordoba de las AGC, desde
el afno 2012 quedo definida la frontera entre los frentes José Felipe Reyes (Antiguos Paisas)
y Julio César Vargas (Antiguas Aguilas Negras); este ultimo ejercia control desde Puerto
Valdivia, limite con el corregimiento del Doce, que es la entrada al Bajo Cauca desde
Medellin y al otro lado del rio Cauca. También controlaba el corregimiento de Barro
Blanco, en donde mantiene extensos cultivos de coca y explota mineria aurifera no
legalizada. Sobre la Troncal, a partir de la vereda El Cinco, justo donde comienza el
corregimiento de Puerto Antioquia, comenzaba el control del José Felipe Reyes que se
extendia por todo el trazado hasta el casco urbano de Taraza y desde ahi subia por el
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sistema montafnoso de Paramillo hasta el sur de Cordoba. A partir del rompimiento al
interior de las AGC, este Ultimo fue el territorio que empez6 a controlar el BVPA desde
2018.

La ATI No. 027 de 2018 identificaba para este escenario de confrontacion dos puntos de
especial vulnerabilidad en esta zona: el limite entre El Cinco y El Doce, y varios barrios
periféricos, que conectan al rio Cauca con la carretera que conduce hacia los
corregimientos del Guaimaro y La Caucana, tendencia que se mantuvo durante todo el
primer semestre de 2018. Al respecto, el SAT identifico un alto numero de
desplazamientos forzados colectivos e individuales que se presentaban en Taraza. Para
ese entonces el Equipo Municipal de Victimas de la Alcaldia de Medellin daba cuenta de
una recepcion de 1826 personas desplazadas de Taraza, entre los meses de enero y mayo
de 2018, una poblacion cercana al 5% del total municipal estimado por el DANE para ese
ano. Segun el diagnostico base del Equipo de Victimas, las victimas procedian de 29 barrios
del casco urbano de Taraza y La Caucana, de los cuales se destacaban por el alto numero
de registros los barrios Palma, Palma Alta, Palma Bonita y Santa Elena, que para el primer
cuatrimestre de 2018 tenian conjuntamente un registro de 45 familias y 145 personas que
habian arribado a Medellin.

Durante el resto de 2018, la dinamica en el casco urbano de Taraza fue la misma, la
penetracion del frente Julio César Vargas utilizando como via el rio Cauca, al igual que en
el casco urbano de Caceres. La estrategia consistio en tomarse los barrios que tenian ruta
de acceso a los corregimientos en las partes altas. Mediante esta estrategia el BVPA
empezo a perder un territorio considerable en la zona urbana de Taraza, pero ademas
sirvio de plataforma para proyectar un frente de avanzada de las AGC sobre el Guaimaro
y La Caucana, con el fin de aislar las facciones del BVPA de estos corregimientos y las
presentes en la zona urbana. Desde el segundo semestre de 2018, el BVPA ha venido
perdiendo el control progresivo de los barrios periféricos de Taraza, estableciendo
fronteras con las AGC en los siguientes barrios: La Palma y El Bosque, La Frontera y Palma
Alta, 7 de agosto (La Bomba) y San Nicolas, y entre Meseta | y Il y la Palma.

A partir de 2019 estas fronteras se fueron tornando mas porosas, debido a la presion de
las AGC que buscan rodear al BVPA en el centro del municipio, y por eso la tactica de las
AGC ha sido desocupar el mayor nimero posible de barrios en los que le puedan resistir
su expansion, mientras que el BVPA ha asesinado y ordenado desplazamientos en estos
sectores, por la sospecha de ser colaboradores del enemigo o con el animo de que la
comunidad presione la presencia de la Fuerza Pulblica, con el fin de disminuir la
arremetida violenta de las AGC.

Sobre la Troncal de la Costa Atlantica, el limite entre los corregimientos de El Doce y
Puerto Antioquia es el otro foco complejo de conflictividad, en el escenario de riesgo y
confrontacion que se presenta en la zona llana de Taraza. La Troncal se convirtié en un
area de riesgo para cualquier persona que no fuera reconocida por los actores armados
ilegales. Las personas forasteras, que hacian una parada entre El Doce y el casco urbano
de Taraza, corrian el riesgo de ser retenidos por la fuerza, luego entrevistados incluso con
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tratos crueles e inhumanos, y convertidos en victimas de intentos de desaparicion forzada
0 asesinados y finalmente su cuerpo desmembrado.

Desde el afo 2018, el SAT conoci6 de al menos diez (10) casos de personas brutalmente
asesinadas en este tramo de la Troncal. Casos como los del padre y el hijo vendedores
ambulantes que fueron asesinados el 3 de marzo de 2018, o los conductores de camion
procedentes de Boyaca y los lavadores de autos que fueron asesinados el 24 de junio de
2019 en la vereda El Cinco, y otros similares, hacen parte de la larga lista de personas
asesinadas de la poblacion civil solo por el hecho de no ser conocidas por los actores
armados como habitantes del sector.

Ademas de los homicidios selectivos y multiples y los desplazamientos forzados, las
incursiones con violencia indiscriminada de los grupos armados han sido una constante en
la zona en cuestion y se han recrudecido a partir de 2019. El BVPA, para atenuar la presion
de las AGC sobre el casco urbano, ha recurrido a incursiones en veredas de los
corregimientos de El Doce y Barro Blanco, en donde ha perpetrado homicidios multiples,
actos terroristas y otros hechos victimizantes, que han provocado desplazamientos
masivos en las comunidades.

Una de las veredas mas afectadas por esta situacion es la vereda de San Antonio. Esto se
debe a su ubicacion, ya que es la vereda por la que se accede al corregimiento de Barro
Blanco, por la via terciaria que se desprende de la Troncal de la Costa Atlantica a la altura
de El Doce, debido a lo cual es un lugar en el que se ubica la sede principal del mando del
frente Julio César Vargas de las AGC. A su vez, limita con las veredas Tamaco y Pipiola,
en el limite con Puerto Antioquia, que son controladas por el BVPA y utilizadas para
realizar las incursiones. Durante la primera semana de enero de 2019, por una incursion
de este tipo, se tuvieron que desplazar forzadamente 24 familias, 94 personas, hacia el
corregimiento de El Doce. El 8 de diciembre de 2019, debido a la masacre de tres (3)
personas, tuvieron un nuevo desplazamiento forzado de 104 personas, 44 adultos y 39
ninos, una revictimizacion de las mismas familias en menos de un ano.

Ni el propio caserio del corregimiento de El Doce, ubicado sobre la Troncal de la Costa
Atlantica, ha escapado a esta modalidad de incursiones. El 16 de mayo de 2019, un grupo
de hombres realizé disparos indiscriminados contra la poblacion civil y lanzo artefactos
explosivos contra locales comerciales, que ocasionaron la muerte de una mujer y heridas
a su bebé que se encontraba en sus brazos y a otras seis personas mas, situacion que
también derivé en un desplazamiento forzado masivo.

La ultima situacion que presenta un patron similar en la zona en cuestion ocurrio el 22 de
enero de 2020, cuando fueron asesinados en una vereda del sector de El Nueve, en una
finca a unos 150 metros de la Troncal, dos personas, el administrador de la finca y otro
joven. Después aproximadamente quince (15) hombres, al parecer del BVPA, incursionaron
en la vereda Pipiola, ubicada a 20 minutos a pie y limite entre el Doce y Puerto Antioquia,
ordenandoles a todas las personas que desocuparan porque se venia un intenso combate.
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Fueron obligadas a abandonar sus viviendas cuarenta (4) familias correspondientes a un
total de 116 personas que se desplazaron hacia el casco urbano de Taraza.

Otro escenario complejo de confrontacion en Taraza ocurre en la zona montanosa del
norte, contigua al Nudo de Paramillo y que comprende el conjunto de veredas de los
corregimientos de La Caucana, El Guimaro y la parte alta de Puerto Antioquia,
especificamente en las veredas adyacentes al Canon de Iglesias y al limite entre Ituango
y Taraza. Hace poco mas de quince afos, esta zona fue teatro de una intensa disputa
entre el Bloque Mineros de las AUC y el Frente 18 de las FARC-EP, luego tuvo el control
parcial de Los Paisas, y con la retirada de las FARC-EP paso a ser zona de disputa entre el
frente Rubén Dario Avila de las AGC y el BVPA, la faccion heredera de Los Paisas. La zona
sur y occidental de este territorio limita con Puerto Antioquia y algunas veredas de El
Doce, por donde el BVPA soporta la arremetida del frente Julio César Vargas, también leal
a las ordenes de las AGC procedentes desde Uraba.

La ATl No. 027 de 2018 describia para este sector un escenario de confrontacion
inminente, a partir de hechos como homicidios mdultiples, desplazamientos forzados
masivos, como el de la vereda Las Acacias, el 14 de abril de 2018, que afectd al menos a
210 personas, organizadas en 77 familias. Desde San José de Uré, las AGC orquestaron otro
frente de avanzada sobre territorios que tradicionalmente habian controlado los
antecesores del BVPA. En la Alerta en cuestion se planteaba un escenario de riesgo
hipotético, que rapidamente se comenzé a materializar.

Durante 2018 el frente Rubén Dario Avila de las AGC logré ganar terreno sobre veredas de
la jurisdiccion de Taraza, pero tenia una fuerte resistencia para avanzar hacia el caserio
de La Caucana, habitado por un poco mas de 3000 residentes. No obstante, el BVPA perdié
territorio considerable a partir de 2019 en zona urbana de La Caucana, y ya habia perdido
el control sobre las veredas limitrofes con San José de Uré para mediados del 2018; no
obstante, para el primer trimestre de 2019 su contencion en el caserio de La Caucana se
comenzo a romper, con un gran riesgo de toma armada del corregimiento durante la
Semana Santa de ese ano. Debido a ello, el SAT emitid la ATI No. 020 de 2019 para el
corregimiento de La Caucana, ante el riesgo inminente de una toma armada del caserio
del centro poblado de La Caucana, por parte del frente Rubén Dario Avila de las AGC,
sustentado en varios homicidios selectivos, hostigamientos y desplazamientos.

A la postre esto no se dio, las AGC optaron por continuar un trabajo de violencia selectiva,
consistente en identificar y eliminar supuestos integrantes y financiadores del BVPA, y por
ello han sido muchos los homicidios selectivos, las incursiones violentas y las amenazas
para provocar desplazamientos forzados, por parte de los dos grupos. En la actualidad, la
zona urbana de La Caucana tiene menos de la mitad de sus habitantes y el frente Rubén
Dario Avila ha logrado el propodsito de controlar todas las veredas limitrofes con el
municipio de San José de Uré, casi la totalidad de la zona urbana de La Caucana y avanza
sobre las veredas del sur de este corregimiento, limitrofes con el corregimiento de El
Guaimaro, con el objetivo de liquidar el ultimo bastion del BVPA en la zona.
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Pero el frente Rubén Dario Avila no ha logrado el control completo de las veredas de La
Caucana que limitan con El Guaimaro; todavia soporta la resistencia del BVPA en las
veredas como La Linda, Pecora, Rancho Viejo y La Esperanza, y desde alli realiza
incursiones en territorios ya controlados por las AGC al norte y al municipio de San José
de Uré. Esta dinamica la puede ilustrar el desplazamiento de diecisés (16) familias,
correspondientes a 73 personas, de la vereda La Esperanza, registrado entre el 2 y el 6 de
junio de 2020, y las masacres realizadas en el vecino municipio de San José de Uré la
Ultima semana de julio, al parecer por el mismo comando que realizé el fin de semana
previo el homicidio de una mujer y un hombre joven, los dos homicidios también con
degollamiento, cometidos en las veredas de Popales y Rancho Viejo.

No obstante, para el ano 2020 este efecto tenaza ha sido notable. Por el sur, el frente
Julio Cesar Vargas de las AGC ha logrado propinar golpes sensibles sobre el BVPA en el
corregimiento de El Guaimaro, y ese movimiento entre el norte y el sur tiene a este Ultimo
grupo armado en una situaciéon muy comprometedora. El frente Julio Cesar Vargas de las
AGC ha realizado incursiones que han cobrado la vida de varias personas de este
corregimiento, siendo la ultima la realizada el 17 de enero del presente afo, cuando
aproximadamente un grupo de 15 hombres, uniformados y con armas largas, incursionaron
en el corregimiento y ocasionaron la muerte de al menos cinco (5) personas y el
desplazamiento de un nimero similar de grupos familiares. Al parecer, estos hechos dieron
origen a una reaccion por parte del BVPA que provoco el desplazamiento en la vereda la
Pipiola y el homicidio de dos personas en El Nueve, el 22 de enero de 2020.

En la actualidad, las AGC han logrado penetrar sensiblemente el territorio controlado por
el BVPA en jurisdiccion del municipio de Taraza. Avanzando en varios barrios periféricos
del casco urbano, han logrado sostener sus posiciones en el corregimiento de El Doce y
amenazar las que tiene el BVPA en Puerto Antioquia. En el norte, el frente Rubén Dario
Avila de las AGC ha logrado controlar las veredas del norte de Taraza y la mayoria de la
zona urbana del corregimiento de La Caucana, y se proyecta sobre El Guaimaro, mientras
el Julio Cesar Vargas asesta golpes importantes en sus principales zonas de influencia.

El BVPA ha perdido terreno de forma significativa, pero se resiste a rendirse y por eso
continuda realizando acciones hostiles, como el homicidio de un lider social el 14 de mayo
de 2020, a 20 minutos del caserio de La Caucana, y el hostigamiento a la Estacién de
Policia de La Caucana, el 16 de mayo. En caso de las AGC tomar El Guaimaro, su camino
queda expedito para liquidar al BVPA en los sectores que le quedan en el casco urbano de
Taraza, y por eso en esta zona han estado centradas las hostilidades durante el primer
semestre de 2020.

EL Gltimo escenario de riesgo por la presencia de grupos armados ilegales en Taraza es el
relativo al ELN y la faccion disidente de las ex FARC-EP autodenominada Frente 18 , que
ejercen control territorial tanto al sur como al nororiente del municipio. Al sur ejerce
control el ELN, concretamente en las veredas de Barro Blanco que limitan con el
corregimiento de Raudal de Valdivia, allende el rio Cauca; se trata de veredas como:
Doradas Altas, Doradas Bajas, Neri y Tahami. Aqui abundan los cultivos de coca
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controlados por el ELN y a su vez, le sirve de zona de repliegue a este grupo, ante la
arremetida de la Fuerza Publica en Puerto Valdivia y el Raudal. No obstante, en estos
territorios no se presentan combates entre el ELN y los grupos sucesores del
paramilitarismo, sean AGC o BVPA.

Al noroccidente, especificamente en las veredas de Taraza que marcan limites con
Ituango, hace presencia un grupo que es identificado por los medios de comunicacion y la
institucionalidad, como disidentes del Frente 18 de las FARC-EP. Aunque este grupo tiene
presencia en el Candn de Iglesias, su accionar ha generado mas efectos humanitarios hacia
Ituango’ que hacia Taraza. Pero ninguno de estos grupos ha tenido una incidencia tan
significativa en los hechos victimizantes acecidos en Taraza, a partir del ano 2018, como
los grupos surgidos con posterioridad a la desmovilizacion de las AUC. No obstante, el
control territorial que ejercen es incuestionable, y han sabido coexistir con acuerdos de
connivencia con los grupos sucesores del paramilitarismo, por lo cual el escenario de riesgo
que puedan ejercer en una temporalidad media es una incertidumbre.

D. EL BAGRE

El conflicto violento en los territorios adyacentes a la cuenca baja del rio Nechi comenzé
casi un afo después del inicio de la confrontacion entre el BVPA 'y las AGC en los municipios
de la cuenca baja del rio Cauca. Esto se debia a que en la zona habia un control
hegemonico del frente Francisco Morelos Pefata de las AGC, y sus mandos principales
habian obedecido las érdenes provenientes de Uraba. Pero la cohesion de este frente era
fragil, debido a una composicion mixta de integrantes, unos reclutados directamente por
las AGC y fieles a esta y otros, que ya habian tenido una participacion previa en el Bloque
Central Bolivar de las AUC, o posterior a este con Los Rastrojos.

Es la segunda faccion la que a mediados del afo 2018 comienza a disentir de las directivas
centrales de las AGC, y por eso esta disidencia firmo sus primeros panfletos intimidantes
con el nombre de “Héroes del Central Bolivar Bajo Cauca”, como el que circulo el 21 de
septiembre de 2018, en donde ademas afirman que tenian presencia en las localidades de
El Bagre, Puerto Claver, Puerto Lopez, Cuturu, Palizada (Buenos Aires), las veredas de
Jobo, Jobo Medio y el casco urbano de Zaragoza. Para diciembre de 2018, esta disidencia
paso a recibir el apoyo del BVPA, algo que era de esperarse, mas cuando compartian la
misma génesis, el BCB de las AUC. En un panfleto del 26 de diciembre de 2018 se firma
como “Caparrapos presentes en El Bagre”.

A partir del 15 de septiembre de 2018, con la incursion de un grupo de cerca de 20 hombres
armados con fusil de las AGC al caserio del corregimiento de Cuturd, ubicado en
jurisdiccion de Caucasia, y que dejé como saldo una persona asesinada, todos los
territorios anteriormente sefalados entraron en disputa. El 26 de septiembre, dicha
disidencia de las AGC, ubicada en Cuturl devolvio el golpe con una incursion sobre Puerto

7 Para mas informacion sobre el escenario de riesgo para Ituango y Brisefo, revisar la Alerta Temprana 004-
2020 de la Defensoria del Pueblo.
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Claver, a 5 minutos de Cuturu y del casco urbano de El Bagre, donde también asesinaron
a una persona. Durante el resto del ano 2018 se siguieron presentando incursiones armadas
entre ambos territorios, y también en El Real, vereda que se encuentra entre Puerto
Claver y el casco urbano de El Bagre, sobre el rio Nechi, y que también es utilizada como
zona de repliegue del mando central de las AGC en la zona.

—— cingd
&0& NECHI ia B %
X wylPAY
Defensoria ~ D1/ comoms Zgathn 758

'''''''

" ANTIOQUIA SANTANDER|

\ 34 .
t.. ) CHOCO R 1 St dvic
i { T cApS

cingusisack

MONTECRISTO

CAUCASIA

EL BAGRE

SANTA ROSA
DEL SUR

™
ZARAGOZA et
?
4 £
) A
- 4
Etapas de expansion \ /_,f/ el
de los escenarios de riesgo N_J fPABLO

Orden
1 SEGOVIA

: ;
3
<
4 e

o
Rewe” J

Escenarios de confrontacion y control territorial El Bagre.

De esta manera, el rio Nechi se convirtio en frontera de control y confrontacion. Sobre su
margen occidental se encontraba el BVPA, mientras el frente Francisco Morelos Penhata de
las AGC controlaba el margen oriental hasta el casco urbano de El Bagre, el cual para
diciembre de 2018 se habia convertido en escenario de disputa barrio a barrio por parte
de estos dos actores. Con varios atentados, incluyendo el uso de explosivos, como el
lanzado contra un centro de diversion nocturna el 23 de diciembre de 2018, que dejo dos
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personas muertas y 24 heridas, en el barrio El Porvenir, las acciones hostiles no
discriminaban la afectacion a la poblacion civil. La guerra por el control del casco urbano
de El Bagre ha estado llena de sevicia. El 27 de diciembre de 2018 el BVPA ubicé una
cabeza cercenada sobre el puente por el cual se accede al casco urbano de El Bagre, un
mensaje claro con el que el jefe del grupo disidente expresaba el escarmiento que sufriria
el que se interpusiera en su empefio de controlar la ilegalidad de todo el municipio.

Durante gran parte del ano 2019, la dinamica de los grupos armados siguid igual,
realizando incursiones con grupos de menos de 20 hombres armados sobre las comunidades
controladas por el adversario, y los enfrentamientos con interposicion de la poblacion
civil, desapariciones forzadas, homicidios selectivos y desplazamientos individuales
mantuvieron una tasa de ascenso. A partir del 6 de noviembre de 2019, con la captura del
jefe de la disidencia que ya hacia parte del BVPA, las acciones violentas disminuyeron
parcialmente en el casco urbano del municipio de El Bagre y las veredas cercanas al rio
hasta Puerto Claver.

Otro escenario de riesgo ubicado en El Bagre concurre en el corregimiento de Puerto Lépez
y las veredas altas de Puerto Claver, que limitan con el sur de Bolivar. Alli el control es
ejercido por la Compania Héroes de Guamoco, adscrita al Frente de Guerra Ivan Ramirez
Castro del ELN. En este sector, el ELN ha mantenido acuerdos con otros actores, que le
han permitido afianzar el control en territorios anteriormente dominados por el Frente 36
de las FARC-EP, sin enfrentarse con los grupos sucesores del paramilitarismo con los que
tiene limites. Por eso este escenario no esta actualmente en confrontacion, aunque el ELN
con su control hegemédnico también realiza acciones que ponen en riesgo a la poblacion
civil.

No obstante, esta situacion podria cambiar considerablemente con los hechos ocurridos el
02 de agosto del presente afno, cuando sujetos armados con armas largas y que se
identificaron como integrantes de las AGC, incursionaron en el caserio de Puerto Lopez y
asesinaron a un hombre, que sefialaron como coordinador de finanzas del ELN en la zona,
y también se llevaron a un hombre y a una mujer acusados de pertenecer a esta
organizacion. Aun el ELN no toma represalias por este hecho, que podria cambiar el
escenario radicalmente con una participacion de esta guerrilla en la confrontacion bélica
y que daria cuenta del urgente accionar preventivo de la institucionalidad para
salvaguardar a la poblacion civil.

Por el momento, el ELN sigue apareciendo como el actor que controla hegemoénicamente
el puerto, y que en diversas ocasiones se ve envuelto en situaciones de vulneracion a los
derechos humanos contra la poblacion civil, como el sucedido el 9 de junio de 2019,
cuando fue asesinado un joven de 22 anos, al parecer en una rifa con un miliciano del ELN
que se encontraba de guardia. Este homicidio indigné a la poblacion de Puerto Lopez, que
realizdé un mitin y en sefal de protesta bajo la bandera el ELN que se encontraba en la
asta ubicada en el centro del caserio. Una comision de lideres del corregimiento fue citada
para interlocutar con el mando del Frente en Guamoco y recibio fuertes amenazas y la
entrega de un codigo de conducta por parte el ELN, en el que entre varios elementos se
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resaltan las limitaciones a la movilidad, a los derechos de reunion, la regulacion de los
horarios de los sitios nocturnos, entre otras normas en las que imponen su autoridad sobre
la poblacion civil.

El ELN también hace incursiones eventuales al caserio de Puerto Claver y a su vecina
vereda de El Real, por lo que hay un riesgo inminente de enfrentamientos de esta guerrilla
con los grupos sucesores del paramilitarismo y con la Fuerza Pdblica.

E. ZARAGOZA

La topografia de Zaragoza y la presencia de varios grupos armados ilegales en su territorio,
han posibilitado que se desarrollen diversos focos de conflictividad violenta en diferentes
momentos, a partir del segundo trimestre del ano 2018. El primero en disputa fue el
ubicado en la zona montanosa de las estribaciones de la Cordillera Central, en los limites
con Caceres y Caucasia. El segundo surgidé a partir del ultimo trimestre del 2018, con la
configuracion del escenario de riesgo de la cuenca del rio Nechi, especificamente el
corregimiento Buenos Aires (Palizada) y veredas aledanas. Y el tercer foco de disputa se
configurd a partir del segundo semestre de 2019, afectando a varios barrios del casco
urbano.
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Una de las avanzadas de las AGC, durante las primeras semanas del ano 2018 sobre
territorio controlado por el BVPA, la organizé el frente Francisco Morales Pefata desde el
corregimiento de El Pato, ubicado en jurisdiccion de Zaragoza. Para llegar al
corregimiento de Puerto Colombia, de Caucasia, y continuar su acecho sobre El Pando y
Piamonte, las AGC tuvieron que transitar por las veredas de Maestro Esteban, San Acevedo
y Vijagual Medio.
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Tal vez por esta razon, un grupo de cerca de 15 hombres, presuntamente del BVPA,
ingresaron a la vereda San Acevedo el 14 de abril de 2018, asesinando a tres (3) personas;
el elemento comin de los homicidios es que eran duefos de tienda, fueron asesinados
prestando el servicio solicitado, fueron sorprendidos porque no debian nada al grupo
armado, salvo la sospecha de haber prestado servicios similares a las AGC en su
arremetida. Este hecho provoc6 un desplazamiento masivo que practicamente desocupd
la vereda, pues la mayoria de las familias salieron hasta la Troncal de la Paz y alli se
instalaron a la altura de la vereda Escarralao, y las restantes se ubicaron en el casco
urbano.

EL 15 de junio de 2018, en una nueva incursion, el BVPA asesind a un adulto mayor de 82
anos, reconocido por ser de los primeros pobladores del sector, lo que ocasion6 un nuevo
desplazamiento masivo, y el confinamiento de la vereda Vijagual Medio. A partir de este
evento, el Ejército Nacional dispuso la presencia transitoria de varias unidades, que
disuadieron los enfrentamientos entre grupos armados ilegales. Las personas que
continuaron en las veredas San Acebedo y Vijagual Medio y las pocas que retornaron, han
sostenido que se quedan en el territorio siempre y cuando el Ejército también lo haga, y
desde entonces la presencia transitoria se ha vuelto permanente, algo que ha favorecido
significativamente la prevencion de nuevos hechos victimizantes masivos. Durante el
primer semestre de 2020 aln permanece este territorio como una zona de triple frontera
de control de grupos ilegales.

El siguiente escenario de riesgo de Zaragoza, se comenzo a configurar en el corregimiento
de Buenos Aires (Palizada) y las veredas que comunican la Troncal de La Paz con el rio
Nechi. Este corregimiento ha concentrado gran cantidad de poblacion, aun cuando en
épocas de bonanza minera sus habitantes eran mas numerosos. Para acceder por via
terrestre al municipio de El Bagre hay que cruzar por todo su territorio. De hecho, por
encontrarse al otro lado del puente, su dinamica esta relacionada con la existente en el
casco urbano de El Bagre, ya que Zaragoza se encuentra a mas de 45 minutos por tierra.
Debido a ello, el control que pueden ejercer las autoridades no es permanente y la
reaccion suele ser tardia, razon que lleva a algunos habitantes a sefalar que la Palizada
es un territorio sin ley. Tal situacion es considerada un importante factor de vulnerabilidad
institucional frente a las necesidades de prevencion y proteccion de la poblacion ante la
presencia y accionar de los grupos armados ilegales.

Ahora bien, a partir del 15 de septiembre de 2018, con la incursion a Cuturu, el frente
Francisco Morelos Penata de las AGC ha logrado realizar varias acciones ofensivas por el
rio Nechi sobre los territorios dominados por sus disidentes, ahora adscritos al BVPA,
utilizando a Buenos Aires (Palizada) y a Puerto Jobo como puntos de embarque. Por eso
en Buenos Aires se incrementaron significativamente los homicidios selectivos y las
confrontaciones durante los Ultimos meses del afo 2018, manteniendo la tendencia
durante el primer semestre de 2019, que incluso ha costado la vida de lideres sociales,
como el presidente de la JAC de Puerto Jobo, asesinado por sicarios en la puerta de su
residencia, el 4 de enero de 2019. En la actualidad, el transito de grupos armados por el
conjunto de veredas que conduce el corregimiento de El Pato a los puertos del
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Corregimiento de Buenos Aires (Palizada) es constante. El ultimo evento del que tuvo
conocimiento la Defensoria del Pueblo ocurrio el 24 de marzo de 2020, cuando un grupo
de 15 hombres con armas largas incursiono en la vereda Maturana, demandando servicios
de la comunidad, a lo que los lugarefnos se negaron, por el temor a las represalias de otros
grupos de hombres armados que transitan por el territorio.

El tercer escenario de confrontacion se comenzo a configurar de forma dramatica durante
el mes de julio de 2019. Después de una serie de homicidios y atentados con explosivos,
el SAT recogid testimonios en terreno que dan cuenta de un apagén generalizado en todo
el casco urbano, el 26 de julio, que se prolongo desde las 8:00 de la noche hasta la manana
siguiente, y que estuvo acompanado de una suspension general del servicio de telefonia
celular. Segln los testimonios, esta situacion fue aprovechada (o inducida) por el BVPA
para introducir cerca de 100 integrantes por via fluvial, tal como se informé a la Secretaria
Técnica de la CIPRAT en oficio dirigido el 16 de agosto de 2019.

Los primeros barrios afectados con diversos hechos victimizantes, incluido el repunte del
desplazamiento forzado, individual y colectivo en contexto urbano, fueron los aledanos a
la cuenca del rio San Gregorio, sectores Los Mojitos, 15 Letras, El Mena, barrios El
Porvenir, Juan Pablo I, La Esmeralda, sector Los Posos. Las capturas de la Fuerza Publica
lograron contener el escenario de violencia generalizada, aunque durante el resto de 2019
y principios de 2020, continuaron los hechos de violencia selectiva, como homicidios y
desplazamientos individuales, ampliandose a otros barrios mas centrales de Zaragoza.
Aunque durante 2020 la disputa urbana ha bajado su intensidad, este sigue siendo un
escenario abierto de riesgo por la confrontacion entre AGC y el BVPA.

Aunque no es un teatro de confrontacion de disputa en la actualidad, el conjunto de
veredas ubicadas al sur de Zaragoza, las areas que trazan los limites con Segovia, Anoriy
Puerto Lopez (El Bagre), también soporta el libre transito y control de actores armados
ilegales. En la parte alta, en limites con la Serrania de San Lucas y por las cuencas del rio
Porce y el Candn de El Mata, hace presencia el ELN, mientras en la parte baja, sobre todo
en el trayecto de La Troncal de la Paz, en tramo que actualmente se encuentra en obras
en el casco urbano y El Saltillo, el control lo ejerce el frente Francisco Morales Penata de
las AGC. Como en el resto de la zona adyacente al rio Nechi, el ELN tiene acuerdos para
no entrar en disputa con los grupos sucesores del paramilitarismo, aunque en el pasado
esta zona ha sido escenario de cruentos enfrentamientos, de desplazamientos forzados y
otros graves hechos victimizantes perpetrados contra la poblacién civil.

F. NECHI

El municipio de Nechi, en donde el rio con el mismo nombre vierte sus aguas al Cauca, es
el Unico de los seis municipios de Bajo Cauca que ha estado exento de escenarios de
confrontacion directa entre actores armados ilegales. No obstante, en toda la jurisdiccion
municipal hay presencia de grupos armados ilegales, que gracias a los acuerdos
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econdémicos gestados en torno a la cadena del trafico de drogas y a la mineria ilegal,
tienen una reparticion del territorio.

Otra de las razones por las que dentro de las fronteras del municipio de Nechi no hay
confrontacion violenta, es porque durante los Ultimos diez afios ha sido zona de
operaciones del Bloque Sur de Bolivar de las AGC (diferente a las estructuras de ese grupo
que hacen presencia en los demas municipios de la subregion), que utiliza el ingreso que
este municipio ofrece a la region de La Mojana, la cual es su principal ruta para sacar la
cocaina que proviene del Sur de Bolivar hacia el exterior. Como ya se ha descrito
ampliamente, el conflicto al interior de las AGC ocurrié dentro del Bloque Pacificadores
de Bajo Cauca y Sur de Cordoba, y esto no afectd al Sur de Bolivar.
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Cabe destacar que ELN es el actor armado que cuenta el control de la mayor parte del
territorio de este municipio. Dicho control se extiende por toda la cuenca del rio Caribona,
en el sur de Bolivar y hasta practicamente el limite con el casco urbano de Nechi, a través
de una agrupaciéon denominada compania Manuel Ariza. Como en los demas territorios
controlados por el Frente de Guerra lvan Ramirez Castro, aqui el ELN cobra el denominado
“impuesto de gramaje” y a partir de ahi tiene un acuerdo para el control territorial y la
movilidad del narcotrafico con otros actores.

El Unico territorio que durante los dos Ultimos anos ha tenido hostigamientos y, por ende,
un riesgo de confrontacion, se encuentra al sur, en el corregimiento Las Conchas, que
limita con Caucasia y El Bagre. Alli el control es ejercido por el BVPA, principalmente la
faccion disidente de Cuturu, que utiliza la vereda El Brasil de Caucasia y al otro lado del
rio Nechi, a Las Conchas y Cargueros, como zona de repliegue. A partir de la vereda El
Brasil hay una carretera que conduce desde el rio Nechi hasta el interior de Caucasia. Este
ha sido el escenario mas complejo de confrontaciéon, como se menciono en el respectivo
titular de Caucasia, por el valor estratégico que ofrece esta via, que llega hasta Piamonte.

3. CONDUCTAS VULNERATORIAS DE LOS DERECHOS HUMANOS Y DEL DERECHO
INTERNACIONAL HUMANITARIO

La disputa violenta entre grupos armados ilegales en el Bajo Cauca, en el contexto de las
dinamicas antes descritas, ha incrementado de forma dramatica el registro de hechos
victimizantes durante los afnos 2018, 2019 y 2020 como las masacres, el homicidio
selectivo, la desaparicion forzada, el desplazamiento forzado masivo e individual, el
reclutamiento, uso y/o vinculacion de NNA, la extorsion, la violencia sexual, la amenaza,
entre otros hechos vulneratorios de los DDHH y el DIH que no registraban cifras tan altas
desde los anos 2009 y 2010. Se trata de los mismos actores armados, aunque con otros
nombres, con los mismos repertorios de violencia; por eso varias fuentes comunitarias
afirman que se trata del reciclaje de un conflicto violento ya vivido en la region hace una
década.

A continuacion, se describe y analiza cualitativa y cuantitativamente cada uno de los
hechos victimizantes.

3.1 HOMICIDIOS

Entre 2017 y 2018 se produjo un incremento significativo en el nUmero de homicidios
registrados en el conjunto de municipios de la subregion del Bajo Cauca. La tendencia al
aumento y la proporcion del nimero de homicidios entre estos dos afos es similar en las
dos fuentes institucionales consultadas por el SAT, la oficial, que es el Instituto Nacional
de Medicina Legal (INML), y otra publica, el Observatorio del Delito de la Policia Nacional.
Para 2019, se produjo un ligero descenso porcentual con relacion al ano anterior, en los
registros de ambas fuentes. Aunque durante estos tres anos los comportamientos
porcentuales del homicidio son similares en ambos sistemas de informacion, en términos
absolutos los nimeros de ambas fuentes muestran una diferencia muy significativa. Para
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los tres afos en cuestion, la Policia Nacional registra 895 homicidios en los seis municipios
del Bajo Cauca, mientras el INML reporta 707, esto implica una diferencia de 188 casos,
algo que representa un 21%.

Tabla homicidios Bajo Cauca 1 de enero de 2017 - 30 de marzo de 2020 INML

Municipio 2017 2018 2019
Caceres 16 34 43
Caucasia 54 152 122
El Bagre 12 16 11
Nechi 1 6 7
Taraza 26 108 81
Zaragoza 10 3 5
Total 119 319 269

Elaboracion SAT con datos del INML consignados en respuesta dirigida el dia 14 de abril de 2020.

Tabla homicidios Bajo Cauca 1 de enero de 2017 - 31 de julio de 2020 Policia Nacional

Municipio 2017 2018 2019 2020 Total
Homicidios|Poblacion |Tasa Homicidios|Poblacion |Tasa Homicidios|Poblacion |Tasa Homicidios|Poblacion |Tasa

Caceres 16|  39.918 40 54| 28.996 186 78| 29.716 262 36| 30.356 119 184
Caucasia 53| 117.670 45 153|  90.213 170 134 93.044 144 48| 95.427 50 388
El Bagre 11| 50.242 22 46|  51.862 89 36| 52925 68 23| 53.846 43 116
Nechi 4 27.915 14 9| 25.790 35 7| 26.652 26 5 27.354 18 25
Taraza 33|  45.083 73 110]  26.964 408 84| 27517 305 34| 27.995 121 261
Zaragoza 10  31.503 32 27 24.651 110 300 25.210 119 16|  25.703 62 83
Total 127| 312.331 41 399| 248.476 161 369| 255.064 145 162 260.681 62 1057

Elaboracion SAT con datos abiertos de la Pagina de la Policia Nacional, recuperados de
https://www.policia.gov.co/grupo-informaci%C3%B3n-criminalidad/estadistica-delictiva , el 22/06/2020. La
Tasa es por 100.000 habitantes y se extrae de las proyecciones de la poblacién del DANE, 2017 con el Censo
2005y 2018, 2019 y 2020 con las proyecciones del Censo Dane de Poblacion de 2018.

Regresando a los afos 2017 a 2019, cuyos consolidados se pueden comparar entre las dos
fuentes analizadas sobre homicidio, no es claro a qué responden las diferencias
presentadas, es decir porqué hay 188 casos registrados por la Policia que estan por encima
de los consignados por el INML. No se trata un nUmero menor; se trata de un porcentaje
significativo. Ahora bien, esta situacion conlleva una preocupacion sobre si dichas
diferencias cuantitativas ilustran casos no cuenten con las debidas investigaciones
judiciales que busquen su esclarecimiento.

En este orden de ideas, las estadisticas de la Policia Nacional muestran que el punto de
inflexion en el aumento del homicidio en el Bajo Cauca se encuentra entre los anos 2017
y 2018, con un aumento del 314% en el conjunto de los 6 municipios, pasando de 127 en
2017 a 399 en 2018. Este porcentaje se presenta durante el periodo en el que se exacerba
la confrontacion entre grupos armados ilegales, tal como se analizd anteriormente,
aunque entre los anos 2018 y 2019, la institucionalidad ha presentado como logro la
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disminucion del homicidio en casi un 8%. No obstante, si se compara el incremento
porcentual entre los datos de 2017 y 2019, se tiene una diferencia del 290%, una tendencia
de incremento significativa, que se mantiene y que da cuenta de la continuidad de la
confrontacion entre grupos armados ilegales, a partir de su escalamiento en enero de
2018. A pesar de la disminucion porcentual de homicidios en 2019 y lo corrido de 2020, no
se ha logrado volver a una tasa inferior a la registrada en 2017.

En términos absolutos, los municipios de esta subregion antioquefia han mostrado el mismo
comportamiento en materia de homicidios desde el afo 2018. El mayor numero se ha
registrado en los municipios de la cuenca del rio Cauca, pero en términos porcentuales el
comportamiento ha sido muy similar en los seis municipios. Segln los datos de la Policia
Nacional, Caceres tuvo un incremento en el homicidio entre 2017 y 2018 de un 337%,
Caucasia un 288% y Taraza un 333%. Aunque en términos absolutos el aumento en el
numero de homicidios fue menor entre los dos aflos en cuestion, segln se observa en la
tabla de la de Policia Nacional, en términos porcentuales el incremento fue igual de
significativo, ya que el aumento en el homicidio en Nechi fue del 225%, E| Bagre 418% y
Zaragoza un 270%.

Como ya se dijo, en términos porcentuales hubo una disminucion del homicidio de casi el
8% en la subregion del Bajo Cauca entre los anos 2018 y 2019, lo que equivale en la
estadistica de la Policia Nacional a 30 muertes menos. Solo dos municipios registraron
incremento entre uno y otro afno, Caceres que tuvo un incremento del 44% y Zaragoza del
11%, mientras que los restantes tuvieron disminucion, Caucasia del -12%, El Bagre del -
21%, Taraza del -23% y Nechi del -22%.

Pero si se hace la comparacion del comportamiento del asesinato entre los afios 2017 y
2019, se observa una tendencia contraria porque realmente no ha habido una reduccion
de este hecho victimizante desde que se escaldo el conflicto en la subregion. La
comparacion entre estos dos afos por cada municipio de la subregion nos muestra que se
mantiene el porcentaje dramatico de ascenso de este delito: Caceres, con una diferencia
de 387%, Caucasia con 153%, El Bagre 227%, Nechi 75%, Taraza 154% y Zaragoza con un
300%. Al final del afio 2019, esto evidencia que la dinamica de los actores armados seguia
bastante activa y la intervencion institucional habia logrado una disminucion poco
significativa de este hecho victimizante.

Para el primer semestre de 2020, la situacion anterior se mantiene, aclarando de nuevo
que, sin tener datos consolidados, entre el 1 de enero y el 31 de julio del presente ano,
la Policia Nacional registra 162 casos de homicidios en el Bajo Cauca. Durante la primera
mitad del ano 2020 se ha presentado casi un 40% del total de los 369 casos consignados
para los 12 meses del ano 2019. De mantenerse esta tendencia, al final del ano 2020 se
podria tener otra reduccion de los asesinatos alrededor del 10%, similar a la del ano
anterior. Pero al comparar el total de los 127 homicidios ocurridos en el ano 2017, con los
162 casos registrados durante el primer semestre del 2020, se tiene que solo en la mitad
de este ano ya se superd el total de los homicidios registrados durante todo el 2017, lo
que evidencia que las vulneraciones del derecho a la vida se mantienen en unas cifras muy
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altas, con relacion al ano de inflexion del conflicto, a pesar de las ligeras reducciones
reportadas por las autoridades en los dos afos anteriores. Las muertes violentas no cesan
en épocas de pandemia, y solo entre los meses de marzo y junio del presente afo la Policia
Nacional tiene un registro de 72 homicidios. La violencia no ha respetado las restricciones
de movilidad y aislamiento social por la COVID-19, conforme lo referido en la ATl N° 018-
20.

La comparacion en términos de la tasa de homicidios por cada 100.000 habitantes muestra
que, en todos los anos, los municipios del Bajo Cauca han estado por encima de la tasa de
homicidios que es considerada como epidemia a nivel internacional, esto es a partir de
diez (10) asesinatos por cada 100.000 habitantes. El conjunto de la subregion muestra una
tasa de 40 homicidios para el afo 2017, cuatro veces mas alta que el estandar
internacional, y este es el aio mas bajo, porque en los siguientes, 2018 con 161 y 2019
con 145 homicidios por cada 100.000 habitantes, ya estan entre un 1450% y un 1600% por
encima de la media internacional, por lo que se puede afirmar que actualmente el Bajo
Cauca sufre dos pandemias, la de la violencia y la de la COVID-19.

El comparativo por municipios muestra una realidad ain mas compleja para unos que para
otros, con tasas de 408 y 305 homicidios por cada 100.000 habitantes, entre los anos 2018
y 2019. Taraza rompe todos los récords en la subregion y del resto del departamento;
Caceres con 186 y 262, respectivamente, tiene una situacion también bastante
preocupante, mas porque la tendencia es la de un exponencial incremento en el
comparativo entre los dos ainos. A pesar de que Caucasia es el municipio que en términos
absolutos tiene mas numero de homicidios, por el tamafo de su poblacion las tasas son
menores que las de los otros dos municipios de la cuenca del rio Cauca, aunque con una
tasa de 170 en 2018 y de 144 homicidios por cada 100.000 habitantes en 2019, este
municipio evidencia una situacion que demanda también de una accién institucional
oportuna.

En relacion con las caracteristicas territoriales en donde se produjeron esos homicidios,
segln las bases de datos anuales de la Policia Nacional se tiene que, del total de los 930
homicidios registrados entre el 1 de enero de 2018 y el 31 de julio de 2020, 522 ocurrieron
en zona rural, lo que equivale a un 21% mas de los 408 homicidios consignados en zona
urbana para toda la subregion.

Tabla distribucion homicidios zona rural/urbana 2018 - 2020 Bajo Cauca, Policia

Municipio 2018 2019 2020 (30/06) Total
Rural Urbana  |Total Rural Urbana  |Total Rural Urbana  |Total Rural Urbana  |Total

Caceres 43 11 54 64 14 78 34 2 36 141 27 114
Caucasia 43 110 153 42 92 134 23 25 48 108 227 335
El Bagre 23 23 46 13 23 36 11 12 23 47 58 105
Nechi 6 3 9 4 3 7 5 0 5 15 6 21
Taraza 68 42 110 65 19 84 26 8 34 159 69 228
Zaragoza 21 6 27 15 15 30 16 0 16 52 21 73
Total 204 195 399 233 166 369 115 47 162 522 408 876
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Construccion del SAT de la Defensoria del Pueblo, con datos de acceso publico del Observatorio del Delito de
la Policia Nacional.

Este porcentaje mayor de lo rural sobre lo urbano no marca una tendencia suficiente que
permita caracterizar el conflicto del Bajo Cauca como un escenario preponderantemente
rural, lo que evidencia su complejidad. De hecho, este porcentaje podria variar, si se
considera que los centros poblados ubicados sobre la Troncal de la Costa Atlantica
responden mas a una dinamica de violencia urbana, tal como ocurre en localidades como:
El Doce, El Cinco, Puerto Bélgica, Jardin de Tamana, Guarumo. Estos corregimientos
cuentan con centralidades densamente pobladas, con dinamicas articuladas a cascos
urbanos, pero que reportan en la estadistica criminal como zona rural. Teniendo presente
esta consideracion, la proporciéon mas alta de homicidios se presentarian en contexto
urbano. Cerca de un 15% mas de homicidios han ocurrido en estas jurisdicciones, lo que
equilibraria la ocurrencia pareja de asesinatos tanto en contexto urbano como rural.

No obstante, esta tendencia se ve interrumpida durante el primer semestre del afo 2020.
Las cifras de la Policia Nacional indican que, de los 162 homicidios ocurridos durante este
periodo, 115 fueron en contexto rural y 47 en zona urbana, lo que significa un 244% mas
de asesinatos cometidos en corregimientos y veredas. Esta variacion sustancial se puede
explicar por el efecto que han tenido las medidas restrictivas de la movilidad durante la
época de la pandemia, que se hacen mas efectivas en cascos urbanos en donde hay
presencia de Policia, mientras lo contrario sucede en el campo, y al parecer esto ha
intensificado durante el presente ano las acciones hostiles en este tipo de territorio.

Los dos municipios que presentan un mayor nimero de asesinatos en zona urbana en
relacion con la rural son Caucasia y El Bagre. No en vano, son los municipios con mayor
cantidad de poblacion y especificamente de poblacion urbana. Caucasia representa el 37%
de los homicidios ocurridos en el Bajo Cauca en el periodo analizado; en su zona urbana
se registraron el 66% de esos asesinatos. Aunque con menor numero de homicidios, El
Bagre tiene una proporcion similar de una tercera parte asesinatos en territorio rural,
mientras que cerca de las dos terceras partes en contexto urbano. Se observa que, tanto
en los cascos urbanos de Caucasia como El Bagre, que son los dos mayores centros poblados
de la region, el numero mas alto de victimas de homicidios estan en sus centros urbanos.

El resto de los municipios del Bajo Cauca, Caceres, Taraza, Nechi y Zaragoza, son
municipios en donde los registros de los anos 2018 y 2019 dan cuenta de que el mayor
numero de homicidios se ha cometido en contextos rurales, esto haciendo a un lado la
consideracion sobre los centros poblados de la Troncal. En Taraza la diferencia es tan alta
como en Caceres: un 70% de homicidios se han registrado en zona rural, en Zaragoza un
51%, en zona rural, y en Nechi, también cerca de un 70%, aunque se debe advertir que,
en este ultimo caso, no se trata de mayoria de homicidios ocurridos en jurisdiccion de
Nechi, sino mas bien cuerpos que llegan a su jurisdiccion por los rios que alli convergen.
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Una lectura mas detallada, con relacion al territorio en el que se cometieron los
homicidios, genera una reflexion inquietante. Se esperaria que, con tantos frentes de
confrontacion rural, la gran mayoria de decesos se deberia presentar en este tipo de
jurisdiccion y por enfrentamientos directos entre actores armados ilegales o en combates
con integrantes de la Fuerza Publica. Pero la realidad es que el escenario urbano ha
aportado durante los anos 2018 y 2019 casi tantos homicidios como el rural; salvo las
victimas de algunos atentados con explosivos o de masacres, casi la totalidad de
homicidios han sido selectivos en modalidad sicarial.

A pesar de la confrontacion abierta entre grupos armados, la mayoria de las muertes
violentas en el Bajo Cauca no son consecuencia de enfrentamientos armados, sino de
acciones selectivas, en donde el principal movil utilizado es el asesinato sicarial cometido
con arma de fuego. Durante el 2018 fueron cometidos 364 homicidios con arma de fuego,
del total de 399 en la subregion, y en el 2019 fueron 330 de 369 asesinatos registrados por
la Policia Nacional, cerca de un 90% de homicidios fueron cometidos con arma de fuego
en el Bajo Cauca, algo que segln las hipotesis que manejan las autoridades, significa que
un porcentaje similar de homicidios son atribuibles a estructuras armadas ilegales.

Que el 90% de los homicidios registrados en la subregion respondan a una modalidad
sicarial, es un dato bastante significativo para el analisis porque indica que, a pesar de
los mas de veinte frentes de conflicto observados, la mayoria de los decesos no ocurren
en medio de combate rural; antes bien son homicidios perpetrados contra poblacién
civil o en caso de que la victima tuviera algun tipo de relacién con un grupo armado,
se trataba de civiles No combatientes, igualmente protegidos por el DIH. Este
porcentaje es plenamente coincidente con el 90% de homicidios cometidos con arma de
fuego, segun los registros de la Policia Nacional.

Este porcentaje de homicidios que podrian ser atribuibles a estructuras armadas ilegales
como perpetradores, no tiene necesariamente correspondencia con victimas atribuibles a
integrantes de estructuras armadas enemigas. Los homicidios reportados en 2018 y 2019
en el Bajo Cauca, evidencian que cualquier persona de la poblacion civil puede ser victima
del accionar de estos grupos. En oficios dirigidos a la CIPRAT se informo sobre la comision
de asesinatos en contra de dos conductores del interior del pais que nada tenian que ver
con este conflicto, el 24 de junio de 2019, o de los asesinatos contra dos esposos
venezolanos vendedores de espejos, el 19 de diciembre de 2019, en un barrio del
corregimiento El Jardin. La realidad es que la Troncal de la Costa Atlantica, entre Puerto
Valdivia y Caucasia, durante los afos 2018 y 2019 se convirtié en un sitio de alto riesgo
para los que no eran conocidos en el territorio por los actores armados ilegales. En estos
anos el SAT conocié al menos 10 homicidios de personas que transitaban por esta
carretera, solo en condicion de forasteros.

La preponderancia de homicidios selectivos no desconoce la ocurrencia de homicidios
multiples desde el aifo 2018 en el Bajo Cauca. En los cinco afos anteriores, este tipo de
sucesos en los seis municipios de esta subregion sucedia de forma marginal, pero a partir
de 2018 la frecuencia de este tipo de episodios comenzd a ser una constante. Segun los
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registros de la Policia Nacional, en el Bajo Cauca ocurrieron cuatro masacres en 2018, seis
en 2019 y tresdurante el primer trimestre de 2020, para un total de trece (13) homicidios
multiples en el periodo en cuestion, entendidos estos como el acto violento en el cual
pierden la vida tres personas o mas. A continuacion, se presenta un cuadro sintesis de
estos hechos:

Municipio | Fecha del | Nro. de | Descripcion de los hechos

hecho victimas
mortales
Taraza 12/04/2018 | 5 Un grupo de hombres armados con armas largas incursiono

en una finca de la vereda Piedras (adyacente a la Troncal
de la Costa Atlantica), disparando contra los presentes.
Producto de esta accion, murieron cinco hombres entre
los 31 y los 48 anos.

Zaragoza | 14/04/2018 | 3 Hombres armados que se desplazaban en motocicletas
realizaron un recorrido en la vereda San Acevedo, ubicada
en Zaragoza pero que marca limite con Caceres vy
Caucasia, siendo un sector estratégico para los grupos
armados ilegales. Alli, los sicarios hicieron parada en tres
tiendas, en las tres pidieron gaseosas y al ser atendidos
asesinaron a los propietarios de las tiendas, una sefora de
42 anos y dos hombres, uno de 48 anos y otro de 30. Estos
homicidios provocaron un desplazamiento masivo en la
vereda.

Caucasia 04/05/2018 | 4 En un establecimiento nocturno del sector de Loma Linda,
en el casco urbano de Caucasia, a las 11:00 pm fue lanzado
un artefacto explosivo que caus6 la muerte de una
adolescente de 15 anos, estudiante de bachillerato, otra
mujer de 26 anos y dos hombres de 31 y 34 anos.

El Bagre 02/10/2018 | 3 Un grupo armado ilegal incursiono en la vereda Matanza,
en zona rural del municipio de El Bagre, ocasionando con
armas de fuego largas la muerte de dos hombres de 23 y
32 anos en una finca, y la de un joven de 18 anos, en otra
finca cercana en un lapso de pocas horas.

Caceres 02/06/2019 | 4 En el caserio del corregimiento El Guarumo, en
jurisdiccion de Caceres, ese domingo a las 11:30 se
presentd por via fluvial una incursion de hombres
armados. Se dirigieron a una casa en donde se
encontraban reunidas varias personas y lanzaron un objeto
explosivo y procedieron a disparar indiscriminadamente
contra el interior. El resultado de esta accidn violenta fue
el de tres hombres muertos, cuyas edades oscilaban entre
los 20 y 43 anos y un adolescente de 16.

Taraza 24/06/2019 | 3 Dos hombres en motocicleta dispararon
indiscriminadamente contra las personas presentes en un
lavadero de carros ubicado en la vereda El Quince, sector
conocido como El Cinco, sobre la troncal de la Costa
Atlantica. En el hecho perdieron la vida dos conductores
de camién, de 40 y 29 anos oriundos de Boyaca, que
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movilizaban carga hacia el interior y solo esperaban la
autorizacion de movilizacion por el “Plan Retorno”.
También perdio la vida un joven trabajador del lavadero.

Caucasia 14/07/2019

En terreno adyacente a la Troncal de La Paz, que
comunica a los municipios de Caucasia y Zaragoza, a la
altura de la vereda La Corcovada, fueron encontrados los
cadaveres de tres jovenes de 20, 28 y 32 afos, que se
movilizaban en motocicletas, las cuales fueron hurtadas,
y fueron encontrados por las autoridades con impactos de
armas de fuego.

Caucasia 03/09/2019

Un peloton del Ejército Nacional patrullaba por la vereda
Los Almendros, cerca de El Toro, en jurisdiccion del
municipio de Caucasia, cuando fue atacado por explosivos
y rafagas de fusil, por un grupo armado ilegal. Como
resultado, cuatro soldados perdieron la vida, y varios
resultaron gravemente heridos.

Taraza 29/09/2019

Cerca de las 8:00 pm un grupo de aproximadamente una
decena de hombres armados asesino a un joven de 21 afnos
en la vereda La Linda, del corregimiento La Caucana. Una
hora mas tarde, el mismo grupo incursiono en el caserio
del corregimiento, asesinando en un establecimiento
publico a otros dos jovenes de 29 y 30 anos. En comdn
tenian que eran técnicos de la Asociacion de Cacaoteros,
operadores técnicos del Programa PNIS en la zona.

Taraza 08/12/2019

En la vereda San Antonio, entrada al corregimiento de
Barro Blanco, muy cerca de la Troncal de la Costa
Atlantica, un grupo de hombres con armas largas
incursion6 y en el Quiosco comunitario, contiguo a la
cancha de futbol, lanzo un artefacto explosivo y realizo
disparos indiscriminadamente, ocasionando la muerte de
tres hombres, que realizaban trabajos como
independientes en la localidad.

Caucasia 11/01/2020

En la vereda La Garrapata, en zona rural de Caucasia,
fueron encontradas en una finca tres personas amarradas
y asesinadas con arma de fuego. Las victimas fueron una
mujer de 40 afos, y dos jovenes masculinos de 24 y 26
afos.

Taraza 17/01/2020

Un grupo armado ilegal que portaba armas largas
incursiono6 en el caserio del corregimiento El Guaimaro.
Un hombre encapuchado sehalaba personas como
colaboradoras del enemigo. Fueron cuatro las personas
asesinadas dentro del caserio. Al dia siguiente aparecio
una quinta victima, en una vereda cercana. Dentro de las
cinco victimas se encontraban dos lideres sociales de la
junta de accion comunal y del programa PNIS.

Caceres 13/02/2020

En una finca ubicada en la vereda Nicaragua,
corregimiento de Manizales, en jurisdiccion del municipio
de Caceres, pero muy cerca de Montelibano, fueron
asesinados cuatro hombres entre los 23 y 50 ahos, todos
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trabajadores de esta hacienda. Se presume que el movil
de los hechos habria sido la negativa de los propietarios a
pagar extorsion a un grupo armado.

Son 47 victimas las que han cobrado los homicidios multiples entre el 2018 y el primer
semestre de 2020 en el Bajo Cauca. Sin embargo, si se consideran las acciones en las que
se ha registrado el deceso de dos personas, homicidio colectivo que no se considera
masacre, el nUmero de estas pudo ser mas alto, teniendo presente que en la mayoria de
estas acciones otras personas resultaron lesionadas, ya fuera por explosivos o por disparos
indiscriminados. Segln los datos de la Policia Nacional se registraron 29 eventos bajo esta
modalidad, 22 registros en el 2019 y seis en el primer trimestre de 2020, para un total de
57 actos de los que resultaron 144 victimas. A pesar del alto nimero de homicidios
presentados en masacres, esto solo representa el 5% en relacion con los homicidios
registrados por la Policia en el periodo analizado. Si se sumaran los que han implicado dos
vidas, el equivalente seria al 19%, algo que da cuenta de que la modalidad preponderante
en el Bajo Cauca es definitivamente el homicidio selectivo con objetivos determinados,
en vez de los asesinatos indiscriminados.

Otra de las caracteristicas de varios homicidios ocurridos en el Bajo Cauca, es la sevicia
con la que se perpetran. En varios casos que implican el cercenamiento de miembros del
cuerpo, no se trata de facilitar el ocultamiento de los cadaveres, sino dejar un mensaje
ejemplarizante y atemorizante para los enemigos y la poblacion civil.

La ATI 003 de 2019 consign6 como se colocd una cabeza cercenada deliberadamente, sobre
el medio del puente que permite el acceso terrestre al municipio de El Bagre, el 30 de
diciembre de 2018. Esta estrategia ha sido utilizada mas recurrentemente en las
postrimerias del ano 2019 y comienzos del 2020. Solo por citar un par de ejemplos, el 26
de diciembre de 2019 aparecié una cabeza clavada en una estaca en jurisdiccion del
corregimiento de Puerto Claver (El Bagre), y luego, en la vereda El Toro, en limites entre
Caucasia y Caceres, justo en la ribera del rio Cauca, fueron colocadas sobre estacas dos
cabezas, que fueron encontradas el dia 15 de enero de 2020, junto a los cuerpos
cercenados. Ademas de esta practica macabra, los grupos armados ilegales impiden que
después de un homicidio se haga el levantamiento del cuerpo, ya sea por la comunidad o
por las autoridades de policia judicial. En el caso mas reciente, un lider comunal de
Taraza, también promotor del PNIS, fue asesinado en la vereda Caracoli y su cuerpo
desmembrado, el dia 15 de junio de 2020, pero debido a la amenaza del grupo armado
nadie se atrevid a recoger los restos, hasta que después de una semana el Ejército
garantizo la seguridad de una comision judicial.

Respecto a los grupos etarios, victimas de homicidios del periodo en analisis del Bajo
Cauca, se tiene un grupo de jovenes entre los 18 y 28 afos, con 338 casos, y otro de 29 a
40 anos, con un numero similar de 343, lo que aporta entre los grupos poblacionales el
72% de los homicidios ocurridos en la subregion. En suma, la mayoria de los asesinatos son
perpetrados contra personas que estan en su juventud, de donde resulta que la poblacion
econdémicamente activa es la mas impactada, si se agrega que 128 mas, correspondientes
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al 15% de los casos, se encuentran en el rango de edad de 41 a 59 anos, igualmente en la
franja de poblacion econdmicamente activa. Es decir, el 85% de las victimas de asesinato
del Bajo Cauca, en el periodo en cuestion, impactan sensiblemente no solo el talento
humano, sino también el potencial productivo y econémico de la subregion.

Tabla homicidios por grupo poblacional 2018 - 2020 (31/07))

Rango de Edad 2018 2019 2020 Total
Menores de 18 17 31 6 54
Entre 18 y 28 145 138 55 338
Entre 28 y 40 159 128 56 343
Entre 41 y 59 55 59 38 152
Mayor de 60 13 11 7 31

Elaboracion con SAT con datos del Observatorio del Delito de la Policia Nacional

Entre 2018 y 2019 se produjo un descenso en el nimero de homicidios en el Bajo Cauca
en los diferentes segmentos poblacionales, menos en dos, el de 41 a 59 anos, y el de
menores de 18 anos, que presenté un ascenso dramatico de mas del 82% de homicidios
entre un ano y otro. El porcentaje de victimas de NNA asesinados viene aumentando de
forma muy drastica, lo que también deja en evidencia su mayor vinculacion a la guerra o
a estructuras armadas ilegales, con chicos y chicas que se presume han sido vinculados
por este tipo de estructuras, y que igualmente son victimas como los demas NNA que, sin
tener ninguna relacion con los grupos armados, han perdido violentamente la vida.

3.2 VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES, SEXUALES Y POBLACION CON ORIENTACIONES
SEXUALES E IDENTIDADES DE GENERO DIVERSAS (OSIGD)

De los 1057 homicidios registrados por la Policia Nacional, entre el 1 de enero de 2017 y
el 30 de junio de 2020, 94 fueron perpetrados en contra de mujeres; esto representa el
9% del total de los casos registrados para este periodo en el Bajo Cauca. Ahora bien, la
informacion disponible sobre feminicidios en los seis municipios del Bajo Cauca es
insuficiente, y por ello el analisis en este apartado se realiza solo sobre las estadisticas
generales de homicidios en mujeres y con la estadistica de la Policia Nacional, por los
mismos argumentos esgrimidos en el titular de homicidios.

El homicidio de las mujeres en el Bajo Cauca tiene un comportamiento de ascenso y
descenso muy similar al observado en las estadisticas generales de los asesinatos. Para el
ano 2017 la Policia registro diez (10) homicidios de mujeres, resaltando que el municipio
de El Bagre no tuvo victimas mortales hacia mujeres, mientras para el ano 2018 fue de
37, lo que representa un incremento del 270% entre uno y otro ano. Para el afno 2019, el
reporte es de 31 casos, seis (6) menos que el afno anterior, lo que implico una reduccion
del 16% con relacion a este ano. La misma tendencia que con el homicidio general se
presenta durante el ano 2020, pues al 30 de junio se tenia el dato de diecisés (16)
homicidios perpetrados contra mujeres, aunque de mantenerse las condiciones actuales,
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se esperaria otra leve reduccion en relacion con el aiio anterior, en comparacion con el
ano previo al escalamiento del conflicto en la subregion, es decir 2017. Durante el primer
semestre de 2020 ya se supero el niUmero de homicidios que se contabilizoé en doce (12)
meses de ese ano.

Un comportamiento con tal nivel de similitud entre los datos generales del homicidio en
el Bajo Cauca y los particulares sobre mujeres, puede sugerir que el impacto de este hecho
victimizante sobre la mujeres obedece a las dinamicas de la conflictividad armada en la
subregion, ya que como se dijo anteriormente, el comportamiento del homicidio a partir
del ano 2018 se explica a partir de la dinamica de los grupos armados ilegales, algo que
parece encajar plenamente en el analisis del homicidio en la persona de una mujer.

Otro indicador que permite sugerir que el homicidio de mujeres durante este periodo en
el Bajo Cauca es provocado por la conflictividad violenta entre grupos armados ilegales,
es el tipo de armas que se ha empleado para la comision de los asesinatos. En el 85% de
los casos las mujeres han sido asesinadas mediante el empleo de armas de fuego. Incluso
durante el primer semestre del 2020, todos los asesinatos reportados fueron cometidos
con arma de fuego. Estos porcentajes se mueven dentro de un rango muy similar con la
forma en que en términos generales se han perpetrado los asesinatos en la subregion, que
como ya se dijo corresponde al 90%.

Durante los afnos en cuestion, solo cuatro (4) homicidios contra mujeres han sido cometidos
con arma blanca y otros cuatro (4) con objeto contundente, algo que en otros contextos
como en las capitales, es el arma preponderante en los feminicidios, algo que refuerza la
hipotesis de que la mayoria de las mujeres asesinadas en el Bajo Cauca, pueden haber
sido victimas del accionar de grupos armados ilegales y sus intereses, antes que ser
victimas de violencia, o de atentados contra la vida perpetrados por parejas, familiares o
conocidos. Pero que el asesinato sea perpetrado con arma blanca no implica que no haya
la participacion de un actor armado. El caso mas reciente se presento el 25 de julio de
2020, cuando un grupo de hombres armados incursiono en la vereda Popales llegando a la
casa de un campesino, y al no encontrarlo, condujeron a su esposa y a su hija hasta el
bosque y alli procedieron a degollar a la madre en presencia de la adolescente de 16 afos.

Respecto al rango de edad, se tiene que, del total de homicidios contra mujeres en el
periodo analizado en el Bajo Cauca, el rango mas golpeado es de mujeres adultas con 40
casos, seguido muy de cerca por el de mujeres jovenes, entre los 18 y 28 anos, con 35
registros. El siguiente rango de edad mas impactado es el de las adolescentes, con diez
(10) casos. Los rangos de edad del homicidio contra mujeres corresponden a los mismos
rangos de edad mas afectados por el asesinato en el marco de la conflictividad violenta
en el Bajo Cauca, algo que sigue evidenciado que las mujeres en el Bajo Cauca pierden la
vida violentamente principalmente como victimas del conflicto armado, antes que por
otras violencias.

Entre los aftos 2017 a 2019, los registros de la Policia Nacional no permiten identificar el
homicidio de personas de la poblacion OSIGD, pero comunicacion del INML remitida al SAT,
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se pueden identificar seis (6) casos, dos ocurridos en cada afo, cuatro (4) en Caucasia y
(2) en Caceres. Aqui puede haber un subregistro, porque durante los aflos mencionados se
presentaron mas casos en Caceres y en Taraza.

En Caucasia el homicidio presentd dos facetas, de un lado el homicidio de lideres de la
comunidad OSIGD, como fue el caso de dos integrantes de la Mesa LGBTI de Caucasia,
Querubin Zapata vy Liliana Holguin, ocurridos durante los primeros meses del afio 2019,
ambas personas eran reconocidos como lideres activos por Caribe Afirmativo, que en
comunicaciones publicas destacé que estos lideres hacian parte de sus procesos de
fortalecimiento organizativo de esta poblacién en el municipio de Caucasia®. De otro lado
el asesinato de personas estigmatizadas como apoyo logistico de algin grupo armado,
como en el caso de dos mujeres transexuales asesinadas, y una mas herida, durante el
mes de enero de 2018, también en el municipio de Bajo Cauca. Segin Caribe Afirmativo,
al menos seis (6) mujeres trans fueron asesinadas en el municipio de Caucasia durante el
afno 2018°. En la subregién aparecen constantemente panfletos en los que se amenaza de
forma genérica a las personas que los grupos armados consideran como indeseables en el
territorio, haciendo mencién recurrente a “gays y lesbianas”, por lo que es una poblacion
en alto riesgo.

En relacion con la violencia sexual la situacion es diferente. Su comportamiento a priori
parece no obedecer a factores relacionados con la disputa de actores armados, sino a otro
tipo de violencias estructurales, donde el victimario es un familiar, una pareja, un
cuidador, o en todo caso un conocido, y tal vez por ello los nimeros pareciera que no
tuvieran correspondencia con los picos de las escaladas del conflicto armado entre los
ilegales.

Esto se puede observar en la estadistica anual de denuncia de este delito. Mientras el INML
tiene un registro de 264 agresiones sexuales en el Bajo Cauca, entre el 1 de enero de 2017
y el 30 de abril de 2020, mientras que la Policia Nacional, para el mismo periodo, reporta
un dato de 414, mucho mayor, que deja las mismas reflexiones realizadas respecto a la
diferencia en el nimero de homicidios entre estas dos fuentes, y la pregunta por la
consecuente impunidad que se puede generar. Por este y los demas criterios, también
referidos anteriormente, se continta utilizando la fuente de la Policia, de la que se puede
extractar que 362 casos reportaron como victimas a mujeres y 52 a hombres, lo que
representa que en el 87% de las afectadas son mujeres.

En el ano de referencia, 2017, el niUmero de denuncias por delitos sexuales fue de 136, de
las cuales 125 referian a una mujer como victima. Para el afo siguiente, cuando se agudizo
el conflicto en la region, se produjo un leve descenso en las cifras de denuncia, reduciendo
a 128 y lo mismo respecto a las cifras de mujeres como victimas, con 108. Para el 2019,
de nuevo se aprecia un ligero ascenso, con 130 y 112 casos respectivamente. Para el

8 https://caribeafirmativo.lgbt/mujer-lesbiana-la-mesa-lgbt-caucasia-fue-asesinada/. Recuperado el 30 de
julio de 2020.

9 https://caribeafirmativo.lgbt/verona-segunda-persona-lgbti-asesinada-menos-dos-meses-caucasia/.
Recuperado el 30 de julio de 2020.
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primer semestre del afio 2020 la Policia tiene un reporte de 54 casos, 47 que involucran
mujeres, pero estas cifras son muy parciales y aun no se pueden comparar con los afos
anteriores. En los tres anos consolidados, no se observan aumentos o disminuciones
drasticos en el nUmero de casos. Esto, sumado a que en solo nueve (9) casos el presunto
agresor es un integrante de estructuras armadas, incluyendo un miembro de la Fuerza
Publica u organismo judicial, en la mayoria de los casos el presunto agresor era pareja,
expareja, familiar o, en todo caso, una persona conocida de la victimas, ratifica que esta
violencia se debe mas a factores estructurales que los derivados de la confrontacion entre
estructuras armadas, por lo menos es lo que indican las cifras oficiales, porque la falta de
denuncia puede dejar oculto un enorme subregistro.

El rango de edad mas golpeado por este hecho victimizante es el de nifas, nifios y
adolescentes, con 288 casos, de los cuales 256 corresponden a mujeres y 32 a hombres.
Es lamentable que durante el lapso analizado se hayan interpuesto 55 denuncias por
delitos sexuales contra ninos y nifas menores de 5 anos. Los rangos de jovenes entre 18 y
28 con 49 casos, y mujeres adultas entre 29 y 59, con 60 casos, son significativamente
menores en comparacion con la franja de NNA, muy contrario a los registros de homicidios
de mujeres, en donde estos rangos etarios son los que registran un mayor nimero de casos.

Una breve comparacion de los 394 casos de violencia sexual, registrados por la Policia
entre el 1 de enero de 2017 y el 30 de diciembre de 2019, por cada uno de los municipios
del Bajo Cauca, arroja que la mayor cantidad de casos, casi el 60%, se concentran en
Caucasia con 153 y El Bagre con 80, teniendo el primero casi el doble de registros que el
segundo. Municipios como Taraza, con 55 casos y Zaragoza con 50, estan en un segundo
nivel con municipios que presentan mas riesgo de violencia sexual para las mujeres.
Particularmente un municipio como Caceres, que ha sido teatro de una densa violencia,
solo registra 30 casos, muy cerca de Nechi que, con 26 casos, es el municipio que presenta
un menor indice de riesgo para las mujeres.

3.3 DESAPARICION DE PERSONAS

Entre el 1 de enero de 2017 y el 29 de febrero de 2020, el INML registra 81 casos generales
de desaparicion de personas, 64 correspondientes a hombres, y 17 a mujeres. De estos,
43 registros, un poco mas de la mitad, corresponde a presuntas desapariciones forzadas,
segln las bases de datos suministradas por INML al SAT. Mas tres (3) casos en donde la
identidad de la victima ni siquiera ha sido verificada, y uno mas de trata personas, la cifra
oficial de presuntas desapariciones forzadas seria de 47 casos. En los restantes (34 casos)
no hay informacion que permita determinar o generar hipotesis, sobre el tipo de
desaparicion al que estarian asociados, por lo que las desapariciones que podrian
considerarse presuntamente forzadas podrian ser mayores, maxime considerando el alto
porcentaje de personas que aun siguen desaparecidas.

Y es que a la fecha de respuesta del requerimiento por parte del INML al SAT, de las 81
personas registradas, siete (7) personas aparecieron muertas, 15 aparecieron vivas y 59
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continuaban desaparecidas, lo que significa que en el 72% de los casos las personas no han
llegado a casa y aun se desconoce su paradero y las causas de su desaparicion.

El comportamiento anual de los registros de desaparicion de personas, durante el periodo
analizado, tiene una correspondencia directa con la dinamica del homicidio en la
subregion del Bajo Cauca. De un dato de trece (13) desparecidos en el ano 2017, se pasa
a uno de 33 personas en 2018, lo que equivale a un incremento del 153%, mientras que
para el afo 2019 se va a tener una leve reduccién de 31 casos. Lo mismo ocurre en relacion
con los grupos etarios. El rango de jovenes entre los 18 y 28 afos, con 35 desapariciones,
y el de adultos entre 29 y 59 anos, con 31, al igual que en el homicidio son los grupos
poblacionales mas golpeados, algo que indica que la dinamica de estos dos hechos
victimizantes esta determinada por la conflictividad armada que se escal6 desde el ano
2018 en el territorio.

En el periodo en cuestion, el municipio que tiene mas numero de denuncias por
desaparicion es Caucasia con 38, mas del doble de los municipios que le siguen, Caceres
y Taraza con 17 registros cada uno. El flagelo de la desaparicion de personas parece
concentrarse mas en los municipios de la cuenca del Cauca, ya que los municipios de la
cuenca del Nechi tienen menos de un registro por ano: El Bagre 2, Nechi 4 y Zaragoza 3,
son los datos que tiene el INML para estos municipios desde el 1 de enero de 2017.

Otro elemento importante para el analisis de la desaparicion forzada, mas teniendo
presente la importancia y el gran caudal que tienen estos rios y sus afluentes en la region,
es el relacionado con los cuerpos hallados en espacios acuaticos al aire libre, porque en
los casos en que han sido encontrados con signos de violencia se puede presumir que hubo
un intento de ocultamiento del cuerpo. De los 73 restos humanos en medio acuatico,
registrados por INML, 47 son caracterizados como muertes violentas por homicidio, casos
que se pueden presumir como intentos de desaparicion forzada, y 24 han sido muertes
violentas accidentales o por accidentes de transporte fluvial, ademas de dos suicidios (de
un adulto mayor y un nino).

La mayoria de estos hallazgos, al menos 37, se han realizado sobre el rio Cauca, pero el
municipio afectado con mas de la mitad de los casos es Caucasia, con 26. Lo sigue muy de
lejos Taraza con siete (7) casos y Caceres con cuatro (4). El municipio de Nechi tiene un
registro de seis (6) casos, pero se debe hacer la claridad de que estos cadaveres, aunque
son encontrados en jurisdiccion de este municipio, los homicidios tuvieron lugar en
municipios vecinos, ya que principalmente estos cuerpos llegan por el rio Cauca. También
son los grupos etarios de jovenes, con 18 hallazgos, y los adultos con 27, los grupos mas
afectados por el hallazgo de cuerpos en medios acuaticos al aire libre en el Bajo Cauca.

Entre el 1 de enero de 2020 y el 15 de agosto de 2020, el Sistema de Informacién Red de
Desaparecidos y Cadaveres del INML registra un total de 31 casos de desapariciones
forzadas para cinco de los seis municipios que componen el Bajo Cauca. El municipio de
Caucasia registra un total de 12 hechos, seguido por El Bagre y Zaragoza, ambos con siete
(7) casos registrados cada uno, mientras que Caceres y Nechi registran cuatro (4) y un (1)
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un casos respectivamente, siendo Taraza el Unico municipio que no registra casos de
desaparicion forzada en dicho sistema de informacion.

3.4 DESPLAZAMIENTO FORZADO

Las estadisticas del desplazamiento forzado en los afos recientes en el Bajo Cauca dan
cuenta del grave impacto que el conflicto entre actores armados esta provocando en la
poblacién civil. Hay municipios duramente golpeados por este flagelo, como Taraza y
Caceres, cuyos enormes porcentajes de poblacion desplazada y de veredas y barrios
enteros desocupados por orden de grupos armados ilegales obligan a considerar que se
esta ante la grave infraccion al DIH del Repoblamiento.

Segun los datos enviados por la Unidad de Atencion y Reparacion Integral a la Victimas,
UARIV, en respuesta a requerimiento realizado por la Defensoria del Pueblo el dia 3 de
junio de 2020, entre el 1 de enero de 2017 y el 31 de mayo de 2020, 50.483 personas
fueron obligadas a salir forzadamente de los seis municipios del Bajo Cauca. Esto significa
que, de los 260.681 habitantes de la subregion, proyectados por el DANE para el afo 2020,
cerca del 20% ha sido victima de desplazamiento forzado.

Tabla: Expulsion Bajo Cauca 2017-2020 (31/05)

Comparativo Comparativo |Comparativo

MUNICIPIO 2017 2018|2017 vs 2018 2019|2018 vs 2019 |2017 vs 2019 2020|Total

CACERES 748 5.630 652,67% 4.475 -20,52% 498,26% 557 11.421
CAUCASIA 914 3.105 239,72% 4.288 38,10% 369,15% 860 9.173
EL BAGRE 1.552 1.284 -17,27% 3.277 155,22% 111,15% 517 6.632
NECHI 763 605 -20,71% 585 -3,31% -23,33% 76 2.029
TARAZA 1.031 9.676 838,51% 6.677 -30,99% 547,62% 1.192 18.590
ZARAGOZA 464 1.045 125,22% 1.039 -0,57% 123,92% 123 2.673
Total Bajo Cauca 5.472 21.345 290,08% 20.341 -4,70% 271,73% 3.325 50.483

Elaboracion SAT con datos suministrados por la UARIV

De nuevo el punto de inflexion en el crecimiento dramatico de las cifras, se observa en el
comparativo entre 2017 y 2018, con un aumento de casi tres veces la cifra registrada,
porcentajes muy similares a los del aumento de homicidios, y que temporalmente coincide
con el escalamiento de la confrontacion actual entre los grupos armados ilegales presentes
en el territorio. Aunque entre 2018 y 2019 se aprecia una leve reduccion del 4%, en
términos comparativos con el ano de referencia, es decir entre el 2017 y el 2019, se
observa que la proporcion continta siendo del 271%, lo que implica que las criticas cifras
de este crimen de lesa humanidad aun contindan siendo muy altas. Incluso en el primer
trimestre de 2020, antes de la pandemia, la tendencia se mantenia lejos de alcanzar la
cifra de 2017.

Una lectura particular por cada uno de los seis municipios da cuenta de que la situacion
es mucho mas critica en unos que en otros. El desplazamiento forzado ha afectado
principalmente los municipios de la cuenca del rio Cauca. Sin duda la situacion de mayor
complejidad la vive el municipio de Taraza, que tiene un registro de 18.590 personas
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durante el periodo analizado, lo que equivale al 66% del total de la poblacion estimada
por el DANE para 2020 en 27.995. En otras palabras, dos terceras partes de los habitantes
de Taraza han sido obligados por la fuerza a abandonar sus hogares. Luego se encuentra
el municipio de Caceres, con 11.421 personas expulsadas, lo que constituye el 37% de su
poblacidn segln las estimaciones del DANE a 2020. Ante unos porcentajes tan abrumadores
de personas desplazadas por la fuerza de los armados ilegales de sus territorios, la
hipotesis del repoblamiento tiene mucho sentido y esta se corroboraria con la verificacion
por parte de las autoridades sobre quiénes son los ocupantes actuales de esos territorios,
si estan vacios, si estan los ilegales o si han retornado las familias sin acompafamiento
institucional.

Hay un segundo grupo de municipios las cifras siguen siendo altamente preocupantes, aun
teniendo un indice mas reducido en términos porcentuales a los dos anteriores. Es el caso
de Caucasia, en donde las 9.173 personas expulsadas son muchas en términos absolutos,
si bien en relacion con los 95.427 habitantes representa casi 10% del total. Una situacion
muy similar registra El Bagre, que ya de por si traia cifras altas en 2017. El incremento
real se presenta entre los anos 2018 y 2019 porque, como ya se dijo, este municipio se
demoro un poco mas en hacer parte del teatro de confrontacion entre grupos armados
ilegales, al igual que Zaragoza, que entre los afos 2017 y 2019 ha tenido incrementos
sostenidos alrededor del 125%, llegando a afectar al 10% de la poblacion estimada para
2020. Llama la atencioén el municipio de Nechi, que a pesar de no verse tan impactado por
la dinamica de los actores armados y por delitos como el homicidio, también hace parte
de este grupo con un 10% de poblacion victima de este flagelo.

La hipdtesis respecto a que, en varias zonas rurales y urbanas se esta presentando un
fenomeno de desocupacion del territorio y tal vez, la ocupacion de nuevos actores es el
alto nimero de desplazamientos forzados masivos registrados entre 2018 y el primer
trimestre de 2020, periodo en el que se registraron 25 desplazamientos masivos en la
subregion del Bajo Cauca, 13 en el 2018, 9 en el 2019 y 3 en 2020, que afectaron al menos
a 4.000 personas.

TABLA DE DESPLAZAMIENTOS MASIVOS 2018

Ponciano Alto, Tamana, Alto
Tamana, Alto del Tigre, El
Tigre, Campanario, Los
Lloros, Buenos Aires-Santa
Cruz (Perteneciente  al
Corregimiento de Puerto

Bélgica).

N° Fecha Municipio Corregimiento/Ver N° de N° de personas
eda/Barrio familias
1 19/01/2018 Caceres Vereda El Tigre, Tamana, 203 531
Alto de Tamana, Alto
Ponciano, El Tigre.
2 21/01/2018 Taraza Vereda El Rayo, El Tigre 45 152
3 30/01/2018 Caceres Veredas Ponciano Bajo, 48 158
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4 14/02/2018 Caceres Vereda El Calvario 81 224
5 16/02/2018 Taraza Desplazamiento de lugar de 30 110

trabajo, del Municipio de

Caceres, Vereda La

Porcelana
6 17/02/2018 Caceres Veredas Anara, San 280 679

Francisco, El Playon, La

Porcelana, La Raya/Corrales,

El Astillero, Tacuyurca.
7 12/03/2018 Caucasia Vereda el Tigre Il, 38 165

Comunidad Indigena Senu
8 24/03/2018 Taraza Desplazamiento de lugar de 43 109

trabajo (Tarazd)
9 12/04/2018 Taraza Vereda Las Acacias y La 77 215

Unién
10 18/04/2018 Zaragoza Vereda San Acevedo 24 83
1 29/05/2018 Taraza Desplazamiento de Cabecera 11 47

municipal, Barrio Palma,

Palma Bonita.
12 21/06/2018 Zaragoza San Acevedo, Vijagual. 31 110
13 14/08/2018 Caucasia Vereda el Tigre Ill 16 73
Total: 13 Total: 927 Total de personas afectadas por eventos
Masivos nucleos masivos: 2.656
registrados familiares.
en 2018

TABLA DE DESPLAZAMIENTOS MASIVOS 2019
N° Fecha Municipio Corregimiento/vereda/barrio N° de N° de personas
familia
S
1 14/01/2019 Taraza Vereda San Antonio 24 94
2 27/03/2019 Caucasia Corregimiento Cuturu 55 63
3 27/03/2019 Caucasia Corregimiento Cuturt 13 44
4 01/05/2019 Taraza Corregimiento El Doce 16 36
5 16/05/2019 Taraza Corregimiento La Caucana 27 83
6 22/05/2019 Taraza Corregimiento El Doce 37 70
7 16/08/2019 Zaragoza Barrio Las Brisas 17 44
8 8/10/2019 Taraza La Caucana 10 25
9 8/12/2019 Taraza San Antonio 53 164
Total de Total de Total de personas afectadas
masivos nucleos por eventos masivos: 756
registrados familiares:
:9 307
TABLA DE DESPLAZAMIENTOS MASIVOS 2020 (corte 31/05)
N° Fecha Municipio Corregimiento/ver | N° de N° de personas
eda/barrio familias

1 16/01/2020 Caceres Anara La Raya 31 82
2 22/01/2020 Taraza La Pipiola 40 116
3 Taraza La Cabafia
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N° Fecha Municipio Corregimiento/ver | N° de N° de personas
eda/barrio familias
Total 2020 Nucleos Total personas
3 masivos familiares

El analisis por municipios evidencia que tal como acontece con las cifras generales, las
particulares muestran a Taraza con once (11) eventos masivos y 1.643 victimas, y Caceres
con 1.749 victimas, como los municipios mas afectados por este hecho victimizante.
Aunque el municipio de Caucasia también registra cuatro desplazamientos masivos, el
numero de victimas comparado con los dos anteriores es mucho menor, con 334 victimas.
Cierra Zaragoza la lista de municipios que presentaron masivos con dos (2) casos, uno en
contexto rural y otro en urbano, para un total de 245 victimas registradas por la UARIV.
El Bagre y Nechi no reportaron desplazamientos masivos entre los afos 2018 y lo corrido
del 2020.

Los territorios mas afectados por desplazamientos forzados en la zona rural se
caracterizan por ser territorios de implementacion del Programa Nacional Integral de
Sustitucion de Cultivos Ilicitos (PNIS), principalmente en los municipios de Taraza y
Caceres, y también son territorios de expansion de nuevos cultivos de coca. Asi mismo,
suelen ser zonas en donde se realiza explotacion minera aurifera o hay otro tipo de interés
economico, como en la cuenca del Nechi. Una dinamica similar fue advertida en diciembre
de 2019 por la Defensoria para la aledana region del sur de Cordoba, por medio de la AT
N° 054-19.

En zona urbana, el desplazamiento afecta principalmente los barrios de cascos urbanos y
corregimientos adyacentes a los rios Cauca y Nechi, y particularmente sufren los que
permiten la penetracion hacia las zonas rurales altas. En Caucasia se identifica una
particularidad, y es que, por su condicion de ciudad intermedia, soporta las dinamicas de
la violencia urbana de una ciudad y, por ende, el desplazamiento forzado se presenta
especialmente en los barrios de su cabecera, aunque en la zona rural es donde se ha
presentado el mayor nUmero de desplazamientos masivos.

Respecto a las razones por las que se ven obligadas las personas a desplazarse, el
principal motivo consighado en las declaraciones es la amenaza. Entre el 2017 y el
primer trimestre de 2020, 10.617 personas manifestaron esta como la principal causa de
expulsion del territorio, seguida de 728 declaraciones de quienes afirmaron haber sido
despojadas o haber abandonado bienes.

A pesar del alto niumero de eventos de desplazamiento forzado masivo, las victimas son
menos del 10% del total de las mas de 50.000 victimas por este hecho victimizante que
declararon ante el ministerio publico. Casi la totalidad de las victimas consignadas en los
censos de los masivos han quedado inscritas en el Registro Unico de Victimas (RUV), pero
lo mismo no ocurre con la inclusion de las victimas que declaran de forma individual.
21.161 victimas fueron valoradas como victimas de desplazamiento forzado e incluidas en
RUV, es decir solo el 42% de las que declararon juramentadamente ante el ministerio
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publico. Es un porcentaje bastante bajo, considerando el contexto generalizado de
conflictividad y violencia de cuenta de grupos armados ilegales que padece la region en
sus seis municipios, tanto en contexto rural como urbano, como ya quedd descrito en la
primera parte de la presente alerta temprana. Esto puede implicar que los criterios de
valoracion de los analistas de la UARIV nos son homogéneos, en algunos casos pueden
suponer un desconocimiento de la dinamica actual de violencia que afecta a la poblacion
en un contexto de conflicto armado vy, asi, no garantizan igualitariamente los derechos de
las victimas, o que hay problemas en la calidad de la recepcién de la informacion al
momento de la toma de las declaraciones en las oficinas del ministerio pUblico. Aun asi,
es una diferencia que no se compadece con la realidad de la conflictividad en el territorio.

Respecto del lugar de llegada o acogida para las victimas de desplazamiento forzado de
los municipios del Bajo Cauca, la situacion es compleja. Segun los datos de la UARIV, en
su ya referida respuesta al requerimiento defensorial, de los mas de 50.483 declarantes
en el periodo analizado, 7.949 han tenido como sitio de recepcion algiin municipio de la
propia subregion, la mayoria cascos urbanos, lo cual significa que solo el 15% de estas
personas se quedo, al menos en un primer momento, en la region. Sobre esta cifra se
deben considerar dos factores importantes: el principal municipio receptor es Caucasia,
con 4128 registros, lo que representa cerca de la mitad de las personas que se han quedado
en el propio Bajo Cauca. Esto es algo normal, ya que Caucasia es la centralidad y el
principal centro urbano, ademas de que en esa cifra hay personas que provienen de otras
subregiones limitrofes de Cordoba, Antioquia y Bolivar. El otro factor por destacar es que
las casi 4.000 victimas de desplazamientos masivos han llegado de la zona rural a los
cascos urbanos de los municipios, algo que podria explicar la cifra restante de los que han
tenido como destino algin municipio del propio Bajo Cauca.

Pero a dénde se ha dirigido el restante 85%, es algo que no se tiene claro. En varias
reuniones institucionales se ha estimado que ese es el porcentaje que llega a Medellin,
por ser la capital regional y por tener un modelo de atencion institucional que brinda mas
garantias en la prestacion de las ayudas humanitarias inmediatas, de que trata la Ley 1448
de 2011. Pero si se comparan las cifras de desplazamiento de la UARIV, con las de atencion
a esta poblacién por parte del Equipo de Victimas de la Subsecretaria de DDHH de la
Alcaldia de Medellin, se observa que, aunque esta ciudad sigue siendo la principal
receptora de esta poblacion, el porcentaje es muy inferior a ese estimado, ya que como
se evidencia en la tabla de abajo, este porcentaje corresponde al 30% del total de las
personas que declararon desplazamiento forzado en el periodo en cuestion, es decir
14.737. De este modo, menos de la mitad se ha quedado entre la capital y los municipios
de la subregion, y se desconoce hacia qué destinos se ha desplazado esta poblacion y el
tipo de ayudas humanitarias inmediatas y de emergencia que hayan recibido.
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POBLACION DESPLAZADA PROCEDENTE DEL BAJO CAUCA 2016-2019 ATENDIDA EN MEDELLIN
MUNICIPIOS 2017 2018 2019 2020 Total
HOGARES | PERSONAS | HOGARES | PERSONAS | HOGARES | PERSONAS | HOGARES | PERSONAS | HOGARES | PERSONAS
Cdceres 48 148 339 1.041 513 1.585 69 205 969 2979
Caucasia 66 197 247 754 436 1.314 126 426 875 2.494
El Bagre 51 155 79 221 338 946 84 250 552 1.572
Nechi 17 52 34 107 50 150 4 16 105 325
Tarazé 68 215 1.149 3.485 846 2.509 176 489 2.239 6.698
Zaragoza 30 66 55 152 148 396 18 55 251 669
Total 280 833 1.903 5.760 2.331 6.900 477 1.441 4.991 14.737

Fuente: Equipo Municipal de Victimas de la Alcaldia de Medellin.

3.5 VINCULACION, UTILIZACION Y/O RECLUTAMIENTO DE NNA Y EXPLOTACION SEXUAL
Y COMERCIAL DE NNA (ESCNNA)

Los nifios, nifas y adolescentes constituyen uno de los grupos poblacionales mas
vulnerables por el conflicto armado que azota la subregion del Bajo Cauca antioqueiio.
Las cifras oficiales, aunque muy preocupantes, estan muy lejos de dimensionar la situacion
real de vulneracion de los derechos humanos de los NNA. Son miles las victimas infantiles
que han quedado consignadas en las declaraciones por diferentes hechos victimizantes,
son mas de la mitad de las personas registradas como desplazadas forzadas, y junto con
las viudas, son los que claman reparacion por el homicidio de sus padres. A muchos/as de
ellos/as les tocd presenciar su asesinato u otras barbaridades cometidas contra sus
comunidades. Practicamente se puede decir que no hay ninguna nifia, nifio o adolescente
en el Bajo Cauca que no haya sido victima directa de la violencia o que no tenga un familiar
cercano que haya sido afectado por la misma.

En edades de plena maduracion sicolégica, estos eventos se convierten en traumas
permanentes de la persona, y sin la atencion y el acompaiamiento adecuado en salud
mental, esos traumas pueden afectar de tal forma al individuo y llevar a las victimas
infantiles facilmente a la espiral de venganza y violencia, reproduciendo de esta forma
los ciclos de la violencia. Los huérfanos y huérfanas del conflicto se encuentran en un alto
nivel de vulnerabilidad por la falta de oferta institucional ante su situacion psicosocial y
socio economica.

El accionar insitucional para la atencion de NNA victimas del conflicto de esta subregion
es bastante reducido en términos de la incorporacion del enfoque diferencial de
transcurrir de vida que les es debido. En la implementacion de la Ley 1448 de 2011, solo
son vistos como victimas de reclutamiento forzado, que solo reporta quince (15)
declaraciones en la subregion.

Asi, la incorporacion del enfoque diferencial de transcurrir de vida es imperativa en las
acciones de asistencia, atencion y posterior reparacion integral de NNA que han sido
victimas de las conductas vulneratorias de los grupos armados ilegales de los seis
municipios del Bajo Cauca. Maxime cuando no se observan acciones claras de
restablecimiento de derechos para NNA que han sufrido graves traumas por hechos que
han presenciado o familiares que han perdido. Muy pocos logran acceder a una cita con
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un profesional de la salud mental, y no es facil identificar NNA que hayan logrado terminar
una terapia que le haya permitido adquirir un equilibrio emocional. Es claro que la
atencion de NNA victimas debe ir mas alla del componente asistencial de entrega de
ayudas humanitarias o cartas cheque como accion de reparacidén, e incorpore un
acompanamiento psicosocial sostenido a su favor.

También, al interior del accionar institucional, se percibe que prevalece la idea de que
victimas de reclutamiento forzado solo son los NNA que han sido sustraidos por la fuerza
de sus hogares o de la escuela, por parte de un grupo armado ilegal, al que entrenany le
entregan un fusil, una concepcion muy reduccionista de soldado combatiente. A eso se
suma la percepcion personal, pero generalizada, de muchos funcionarios que consideran
que el elemento forzado no se tiene presente si hay algin tipo de voluntad del NNA de
querer hacer parte del grupo armado, desconociendo que no importa si se vinculé al grupo
por venganza, por dinero, por presion del contexto o por la fuerza, ya que por su condicion
de vulnerabilidad y a partir del principio de interés superior del nifo o nifa, todo
reclutamiento es forzado. Es por esta percepcion que en muchos casos son mas vistos
como victimarios que como victimas.

En la practica, para la institucionalidad las victimas de reclutamiento forzado en el Bajo
Cauca son NNA que han sido desvinculados por la Fuerza Plblica al momento de sostener
combates con el ELN, las AGC o el BVPA, o que se han logrado escapar de estas estructuras
con presencia en la zona rural, ya que en la zona urbana es casi inconcebible el
reclutamiento forzado. Este delito tiene un altisimo subregistro en la subregion, tal vez
debido a esta concepcion, que desconoce la complejidad del conflicto en el territorio y
su diversidad de repertorios de actuacion en contextos urbanos y rurales, lo que hace que
los NNA sean utilizados en diversidad de actividades, que van desde la vigilancia y la
informacion, hasta actividades financieras mas complejas ligadas al expendio de
narcoticos, la extorsion o, incluso, el sicariato, como se ha visto en adolescentes de 14
anos que han participado en homicidios, sobre todo en zonas urbanas. La explotacion
sexual y comercial y la mineria son, entre otros, los oficios a los que son obligados los NNA
a aplicarse por orden de algun grupo armado ilegal, y todas son actividades que hacen
parte de las estructuras. Segun el concepto utilizado por los Principios de Ciudad del Cabo
de 1997, los NNA utilizados en estas tareas también deberian ser reconocidos como
victimas de reclutamiento, algo que deberia ampliar la oferta en materia de prevencion,
proteccion y restablecimiento de derechos.

Partiendo de la claridad anterior, las cifras oficiales del ICBF, entregadas al SAT de la
Defensoria mediante respuesta a requerimiento dirigida el 16 de abril de 2020, tienen un
registro de 47 NNA desvinculados entre el 1 de enero de 2017 y el 29 de febrero de 2020,
en los municipios del Bajo Cauca. Siguiendo la cronologia de la conflictividad violenta
actual del Bajo Cauca, se vuelve a tener, como en los demas hechos victimizantes
analizados, un incremento dramatico entre 2017 y 2018, punto de inflexion de la actual
violencia. Durante 2017 se tiene un registro de cuatro (4) casos, mientras para el ano
siguiente paso6 a doce (12) casos, algo que representa un incremento del 300%. Para 2019,
la tendencia porcentual de dos digitos se mantuvo, y con relacion a 2018 crecio en mas
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de un 100%. Pero comparado con los casos de 2017, el ano 2019 arroja un incremento
alarmante del 800%. Todavia es temprano para estimar las cifras de 2020, pero algo que
si es claro es que, como en los demas registros de hechos victimizantes, las cifras parciales
del 2020, con (5) casos al 29 de febrero, ya superan el ano referencia, 2017.

La edad minima de NNA desvinculados de grupos armados ilegales es de 13 afos, pero la
mayoria son adolescentes entre los 16 y 17 anos. Los municipios del Bajo Cauca en donde
mas se han registrado desvinculaciones de NNA en el Bajo Cauca son: Taraza con diecisiete
(17), seguido muy de cerca por Caceres con diecisés (16) registros. Se debe recordar que
en estos dos municipios es en donde se han producido los combates entre organizaciones
armadas ilegales y Fuerza Publica en la zona. También se han realizado desvinculaciones
en Caucasia con siete (7) registros y El Bagre con seis (6). En los municipios de Nechi y
Zaragoza no se tienen datos de NNA que hayan sido desvinculados de organizaciones
armadas ilegales. En la base de datos suministrada por el ICBF, se debe llamar la atencion
sobre los 23 registros que aparecen en Medellin. Hay al menos catorce (14) registros que
corresponden a estructuras armadas que operan exclusivamente en el Bajo Cauca, o de
las que no se tienen reportes de operacion en la capital del departamento, por lo que
probablemente estos NNA fueron reclutados en esta subregion, a pesar de que el proceso
de restablecimiento de derechos se haya realizado desde Medellin, por lo que en vez de
46 desvinculados del Bajo Cauca se podria hablar de 60.

Segun la informacion suministrada por el ICBF, al grupo al que mas se le imputa el
reclutamiento forzado en la zona es al ELN, tanto al Frente Guerra Dario de Jesus Ramirez,
como a los cinco frentes y compaiias moviles que operan en la subregion, con veintiin21
casos. Le sigue muy de cerca el BVPA (Los Caparros segin la fuente) con diecisiete (17)
casos y las AGC con seis (6) casos. En la ciudad de Medellin, dentro de los catorce (14)
registros atribuibles a estructuras del Bajo Cauca, lidera el BVPA con seis (6) casos, las
estructuras del ELN presentes en la subregion con cuatro (4) y las de AGC con otros cuatro
(4) casos también.

Si se sostiene la hipotesis de que hay un enorme subregistro en materia de
instrumentalizacion de NNA por grupos armados ilegales, la pregunta es en qué otras bases
oficiales se podrian encontrar victimas de esta vulneracion, y para de la respuesta podria
encontrarse en el Sistema de Responsabilidad Penal para Adolescentes (SRPA). Esto porque
ante una dinamica de un fuerte control del territorio por grupos armados ilegales, muchos
de los delitos de mayor gravedad cometidos por los NNA son al servicio de los anteriores.
Lamentablemente, el ICBF en respuesta al requerimiento defensorial anteriormente
referido, solo entrego informacion para los aios 2017 y 2018, por lo que no se puede hacer
un analisis comparativo con cifras mas actualizadas.

Durante los dos afnos mencionados, 50 NNA pasaron por el SRPA, y llama la atencion que
casi todos los casos son del Bajo Cauca, mientras solo tres (3) tienen como procedencia
otros municipios de la subregion. La mayoria de los casos estan relacionados con porte,
transporte o trafico de drogas, con 21 casos, seguido del hurto con once (11) casos; los
restantes 18 casos tienen una frecuencia menor de tres (3), en delitos como el homicidio,
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la violencia sexual intrafamiliar o la extorsion. Aunque el narcotrafico y el hurto son
acciones delictivas perpetradas por los grupos armados en el territorio, el
desconocimiento de la intensidad y el grado de organicidad de estas no permite inferir
que los NNA que han pasado por el SRPA sea a causa de instrumentalizacién de grupos
armados o por acciones aisladas de los NNA.

En las estadisticas sobre NNA en procesos administrativos de restablecimiento de
derechos, la base suministrada por el ICBF entre los afos 2017 y 2019 da cuenta 54 NNA
que han tenido algin tipo de medida por parte del Centro Zonal del Bajo Cauca. Solo en
el caso de una nifa de 13 afos ha habido restablecimiento de derechos. Aqui hay una
pregunta por la intervencion institucional en los otros 288 casos de NNA agredidos
sexualmente de los que tiene reporte la Policia Nacional, y es qué pasé con todos estos
casos, si bien no todos fueron cometidos en el entorno familiar como para asumir que
todos pasaron por comisarias de familia.

Pero la pregunta anterior se puede extender a todo el ambito de la accidn institucional
en funcion del interés superior de los NNA y la garantia de sus derechos. Ademas de que
es claro que los NNA victimas no acceden o no tienen un adecuado proceso para el
restablecimiento de sus derechos, ya sea en contexto de conflicto armado o de violencias
estructurales, la accion preventiva es muy escasa o casi nula. La intimidacion de los grupos
armados ilegales no permite que los funcionarios locales puedan realizar actividades en
terreno, los equipos de las comisarias de familia tienen vetada la entrada a las zonas mas
conflictivas y las instituciones educativas no pueden realizar las visitas domiciliarias de
que trata la Ley 1620 de 2013, o de Convivencia Escolar. Las jornadas descentralizadas de
las casas de justicia logran hacer algin tipo de trabajo descentralizado con la comunidad,
o algunas de desarrollo comunitario de las alcaldias, pero realmente el impacto es
insignificante ante la magnitud del problema y control y asedio permanente de los actores
armados ilegales, que ven estas acciones como contrarias a sus intereses, de tener una
mano de obra disponible y barata.

Finalmente, en lo que corresponde al nivel de las tasas de escolaridad de los NNA en la
subregion del Bajo Cauca, el SAT solicité los registros de matricula estudiantil desde
primaria hasta media vocacional, del inicio de los afios 2019 y 2020, a la Gobernacion de
Antioquia para observar el comportamiento de retencion de los alumnos en el sistema
educativo. Como se puede observar en las tablas que se relacionan a continuacion,
extranamente el comportamiento de la matricula se ha comportado relativamente
estable, e incluso hay un incremento de 930 alumnos pasando de 65.165 en 2019 a 66.095
en 2020, sumado el conjunto de los seis municipios. Solo se presenta reduccion en la
matricula en el municipio de Taraza, que, con una disminucién de 480 matriculados, no
guarda ninguna correspondencia con el enorme numero de poblacion que ha declarado
desplazamiento forzado. Es un fendmeno bastante atipico, en el que pueden confluir uno
o varios o elementos: se trata de poblacion desplazada que ha retornado sin el debido
acompanamiento institucional, o se trata de poblacion migrante extranjera que llegd a
llenar esos cupos, o se trata de familias que hacen parte de una estrategia de
repoblamiento, o es la confluencia de las tres variables.
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Matricula por municipios, por sector . Fuente: Matricula por municipios, por sector . Fuente:
Anexo 6A-5A calendarios AB con fecha de corte Anexo 6A-5A calendarios AB con fecha de corte
28/02/2019 correspondiente al mes de febrero 01/03/2020 correspondiente al mes de febrero

Municipio OFICIAL | NO OFICIAL Total general Municipio OFICIAL | NO OFICIAL [Total general
Céceres 7.161 7.161 Caceres 7.182 7.182
Caucasia 19.681 2.032 21.713 Caucasia 20.023 1.869 21.892
El Bagre 12.740 497 13.237 El Bagre 14.032 531 14.563
Nechi 6.961 22 6.983 Nechi 6.840 6.840
Taraza 6.872 53 6.925 Taraza 6.365 80 6.445
Zaragoza 8.977 169 9.146 Zaragoza 9.012 161 9.173

Fuente: Secretaria de Educacion - Gobernacion de Antioquia

3.6 HOMICIDIOS Y AMENAZAS A DEFENSORES, DEFENSORAS DE DDHH, LIDERES Y EN
GENERAL AL TEJIDO DE PARTICIPACION SOCIAL

El homicidio de defensores y defensoras de DDHH, y el conjunto conocido como lideres y
lideresas sociales, es un flagelo que azota a todo el pais, de proporciones internacionales,
y que tiene un impacto muy directo en la subregion del Bajo Cauca. Como es conocido por
la ciudadania, El SAT de la Defensoria del Pueblo ha venido documentando cada caso de
homicidio a esta poblacion de especial proteccion, de forma generalizada, desde la firma
de los Acuerdos de Paz, en el ano 2016. La Regional Antioquia de la Defensoria (que
excluye las subregiones de Uraba y Magdalena Medio), documento entre el ano 2016 y
2019, 75 casos de homicidios en este tipo de persona protegida, de los cuales 29
corresponden a la jurisdiccion de municipios del Bajo Cauca. La documentacion de estos
casos sirvié para alimentar informes nacionales sobre la situacion de riesgo de esta
poblacién, como el Informe de Riesgo No. 10 de 2017, la Alerta Temprana No. 026 de 2018
y los consecuentes informes de seguimiento y oficios de consumacion.

De los 29 casos documentados por el SAT en el Bajo Cauca, seis corresponden al ano 2016,
cinco al 2017, y para 2018, nuevamente punto de inflexion del conflicto, se registraron
once (11) casos, el doble de los dos anos anteriores, algo que da cuenta de que este grupo
ha sido particularmente vulnerable por el escalamiento de la confrontacion violenta en la
region. Para 2019 se produjo una visible disminucién con siere (7) casos, pero no volvio a
ser menor al ano referente, 2017. Durante los anos en cuestion, el municipio mas afectado
por este flagelo fue Taraza con 12 casos, seguido de Caceres con 8, Caucasia y El Bagre
con 4y Zaragoza con 1 caso. Nechi no reporta ningln caso durante el periodo en cuestion.
A continuacion, se presenta la tabla de los casos de homicidios contra esta poblacion
protegida, documentados por el SAT durante los anos 2018 y 2019, periodo objeto de
analisis de la presente alerta temprana en el cual se documentaron 18 casos.

Pagina 70 de 99




&

Defensoria
del Pueblo

Nombre del proceso/Subproceso: Prevencion y Proteccion

Cédigo: PP-PO1-F10

Version: 01

ALERTA TEMPRANA

Vigente desde:
07/09/2018

Defensoras, Defensores, lideres y lideresas asesinados en el Bajo Cauca 2018 -2020

FECHA HECHOS MPIO vicTiMa ORGANIZACION A LA QUE PERTENECIA
2070172018 Caceras Berver Victor Veldsquez |Lider de movimiento Compromiso Ciudadano y promotor cultural en la regién y que ademas se desempefiaba
Vitola como profesor de danzas en el municipio de Cdceres, emas era miembro de la Junta de Accién Comunal
. Victor Alfredo Zabala | Presidente Junta de Accidn Comunal de la vereda El Rizo del municipio de Caceres, Bajo Cauca y hacia parte
25/03/2018 Caceres R o P X | ¥ P
Oviedo del programa de sustitucidn de cultivos
Joree Mizuel Polanco Habria sido presidente de la Junta de Accidn Comunal de la vereda Cafio Prieto, del municipio de Caceres.
25/03/2018 Caceres g ﬁ i lideraba el proyecto de la ruta de construccion de los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial, en su
vila
territorio
. . . Trabajo coordinando la campafia presidencial del excandidato Gustavo Petro. Lider de campesinos
4/07/2018 Caceres Ana Maria Cortés ! P P i P
desplazados por emergencia de HIDROITUANGO
5/03/2018 Caucasia Julio Urango Fundador del Cabildo Indigena Send El Tigre 2b - Caucasia
. Robert Emiro laraba ) Dlr.\gerﬂe ;Hnd?cal de Sintramineros. - .
17/07/2018 Caucasia Arrovo Actualmente no pertenecia a la organizacidn sindical, pues estaba en un proceso de reclamacion de tierras
v en Caucasia.
A Leonedis Aleiser Sierra Vicepresidente de la Junta de Accidn Comunal de San Agustin Bajo, corregimiento de El Guaimaro.
2/07/2018 Taraza R _—
Ortiz Beneficiario de PNIS
3/08/2012 Tarazd Alfredo Alonso Ruiz | Lider de sustitucidn de cultivos ilicitos. Habia renunciado a ser Coordinador del Comité de Trabajo de la Junta
Higuita de Accidn Criminal de la vereda Aguas Lindas por presuntas amenazas de muerte en contra suya.
. Norberto Alonso . - - S
3/09/2018 Taraza X junta de Accidn Comunal vereda La Envidia, del corregimiento La Caucana. Beneficiario PNIS
Gutierrez Ramirez
. Eladio de lesus Posso i )
30/10/2018 Taraza tesorero de la Junta de Accién Comunal de la vereda El Triunfo
Espinosa
. Miembro de la Asociacion Campesina de Bajo Cauca (Asochac) y de la lunta de Accion Comunal de la vereda
27/12/2018 Taraza lavier Enrique Tapias p ! ﬁ ]‘9"
Oco Debajo de Taraza
4/01/2019 Zaragoza losé Rafael Solano Junta de Accidn Comunal (JAC) de la vereda El Jobo
uerubin de Jesds Lideraba los programas de paz juveniles con la barra de hinchas de Atlético Nacional. Plataforma Municipal
16/02/2019 Caucasia Q prog paz | P
Zapata de Juventud
25/02/2015 Caucasia Liliana Holguin Miembro de Mesa LGBTI de Caucasia
10/08/2018 TARAZA Plinio Rafael Salcedo Pastor iglesia evangélica y activista por los derechos de poblaciones rurales
) . Presidente de la junta de accidn comunal de la vereda San Miguel, presidente de la Subdirectiva de la
. Walter Enrique Rodrigue - ) i - e
19/11/2019 Taraza . Asociacion de Campesinos del Bajo Cauca (ASOCBAC) y fomentaba la sustitucion de cultivos de uso ilicito en la
regidn.
. Humberto de Jesds
6/12/2019 Taraza . Ex conciliador de la vereda El Socorro
Londofio
. Carlos Mario Argel . o
8/12/2019 Caceres g Vicepresidente de la Junta de Accidn Comunal de la vereda Pefiitas
Sepulveda
17/01/2020 Taraza Carlos Andrés Chavarria Junta de Accidn Comunal Corregimiento El Guaimaro, ANZOC, COCCAM y ASOCBAC
. Wilmar Alexander . - :
17/01/2020 Taraza s p Junta de Accidn Comunal Corregimiento El Guaimaro, ANZOC, COCCAM y ASOCBAC
ampedro
13/05/2020 Tarazd Julio Cesar Hernandez |Lider social de ASOCBACI y miembro de la Junta d'e Accic‘r'n Cc‘rmunal de la vereda San Antonio del municipio de
Salcedo San José de Uré (Cordoba).
13/05/2020 Caceres Teylor Cruz Gil Presidente de la Junta de Accidn Comunal (JAC) del barrio La Cantaleta de Puerto Bélgica y lider social
Lider social quien se desempefiaba como vicepresidente de la Junta de Accidn Comunal de la vereda Urales
15/06/2020 Taraza Edier Adan Lopera en el municipio de Taraza (Bajo Cauca antioquefio) y era beneficiario del programa de restitucion de cultivos
ilicitos, era miembro de |a asociacion campesina, perteneciente el Movimiento Politico Marcha Patridtica.

Elaboracion SAT de la Defensoria del Pueblo

Durante 2017, la mayoria de los casos de homicidio de lideres/as tuvieron lugar en el
municipio de El Bagre, en lo que se podria decir que correspondia a otro escenario de
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confrontacion. Pero en el actual, entre 2018 y 2020 se perpetraron 23 homicidios contra
lideres comunitarios y defensores de Derechos Humanos, de los cuales doce (12) se
ejecutaron en Taraza; seis (6) en Caceres; cuatro (4) en Caucasia y uno (1) en Zaragoza;
practicamente todos fueron perpetrados en zonas rurales de implementacion del
Programa Nacional Integral de Sustituciéon de Cultivos Ilicitos, PNIS. En estos territorios la
presencia de las instituciones civiles del Estado es minima, las juntas de accion comunal
de las veredas son lo mas cercano a una autoridad organizativa en el territorio, y por ello
son muy visibles y perseguidos por los grupos armados ilegales.

En zona PNIS de estos dos municipios, los dignatarios de las JAC fueron los encargados de
convocar a la comunidad, organizarla, elaborar los censos, remitir las bases de datos al
gobierno nacional y recibir todas las notificaciones relativas al Programa, incluso la fecha
de los pagos. Los incumplimientos en los cronogramas del Programa, por la razon que
fuera, y la presion de los grupos armados interesados en mantener los cultivos ilicitos en
estos sectores, han colocado a los lideres comunitarios entre la espada y la pared,
situacion que los ha expuesto de diversas maneras, que pueden ir desde su activismo
politico hasta la negativa de cobrar la extorsién que hacen algunos grupos ilegales a los
beneficiarios del PNIS. El resto de los lideres y lideresas asesinadas, en los casos
documentados por el SAT, hacen parte también de organizaciones comunitarias, pero en
otras zonas que no son de influencia del PNIS, o hacen parte de la poblacion OSIGD, siendo
Caucasia el municipio mas afectado con hechos de violencia contra esta ultima poblacion.

De los 29 casos de asesinatos a lideres o lideresas, documentados por el SAT en el Bajo
Cauca a partir de la firma del Acuerdo de Paz, la Fiscalia General de la Nacion ha asumido
21 casos como homicidio en persona protegida. De estos, en solo tres (3) casos se ha
logrado una sentencia condenatoria contra los autores materiales. La mayoria, 14 casos,
se encuentran apenas en una etapa de indagacion y cuatro (4) se encuentran en etapa de
investigacion o juicio. Esto evidencia que el nivel de impunidad en materia de sentencias
condenatorias contra los autores de homicidio es muy alto y en materia de condena a
determinadores es total.

Es dificil cuantificar el nimero de defensoras, defensoras, lideres o lideresas sociales que
han recibido amenazas en el Bajo Cauca. Muchos se han visto en la necesidad de
desplazarse del territorio, pero la mayoria no lo ha hecho por la ruta de lideres sociales,
adoptada por la Gobernacion de Antioquia a partir de las obligaciones desprendidas del
Decreto 2252 de 2017. Ademas del miedo o precaucién que quieren tener por no ser objeto
de una nueva amenaza, por ello declaran por la ruta ordinaria del desplazamiento forzado,
por lo que pueden ser decenas los amenazados que no han sido registrados.

Pero esta poblacion no es la Unica amenazada; la realidad es que las amenazas colectivas
e individuales han sido algo cotidiano desde el escalamiento del conflicto en el Bajo
Cauca. Las amenazas colectivas usualmente se realizan mediante panfletos fisicos que son
fotocopiados y distribuidos casa a casa. Sin embargo, la modalidad mas recurrente es la
amenaza mediante mensajes difundidos por redes sociales. Estos mensajes usualmente
inician con una carga general de amenazas sobre toda la poblacién del territorio, o grupos
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especificos, y muchos al final traen una lista de nombres de personas o sobrenombres, que
son los que mas han provocado los desplazamientos forzados. Seglin la informacion
suministrada por la UARIV al SAT, en al menos 9.373 registros por desplazamiento forzado
entre 2018 y 2020 en el Bajo Cauca, la causa declarada ante el ministerio pubico fue la
amenaza.

Con sus particularidades, la mayoria de estos escritos se caracterizan por hacer énfasis en
el control que tiene el actor armado ilegal sobre la poblacion y el territorio; surgen ante
los rumores de operacion de otros grupos armados ilegales, o cuando hay conductas
sociales que no obedecen a las pautas de comportamiento impuestas. Se presentan como
los justicieros y los reguladores de la convivencia, sefalan a personas en situacion de
vulnerabilidad como objetivo militar. Tal es el caso de consumidores de drogas, supuestos
ladrones, poblacion OSIGD y trabajadoras/es sexuales.

Otro factor comun en el texto de los panfletos es la intencion de imponer, a través del
miedo, la obediencia y prohibir la delacion y la denuncia sobre su presencia y actividades.
En consecuencia, los/as lideres/as de las JAC, las personas reconocidas en la comunidad,
0 que prestan un servicio publico, son acusados de “sapos” o de colaboradores del
enemigo.

Las reuniones con convocatoria obligada a las comunidades, o los mensajes intimidantes
a través de lideres sociales, son otro mecanismo muy utilizado para asegurar temor,
lealtad y control sobre la poblacion civil. En muchos casos, las amenazas generalizadas
van acompanadas de algin homicidio selectivo, ejemplarizante por la tortura o sevicia.
Esta violencia ejemplarizante ha producido desplazamientos forzados.

Ademas del control territorial, el constrefimiento contra las comunidades es también
utilizado para restringir la movilidad de la poblacion civil, en particular en horas de la
noche, con el fin de facilitar el transporte de material ilegal y las labores de patrullaje y
vigilancia para evitar que lleguen por sorpresa elementos de los enemigos o la Fuerza
Publica.

3.7 MINAS ANTIPERSONAL Y MUNICION SIN EXPLOTAR

Las afectaciones humanitarias causadas por la existencia de minas antipersonal (MAP) y
municion sin explotar (MUSE) no son un asunto menor. Para el municipio de Taraza, que
ha registrado el mayor nimero de incidentes por MAP - MUSE en la subregion del Bajo
Cauca (de hecho, ocupa el quinto lugar en el pais), hay 269 registros en el historico de la
base de datos de victimas del Programa de Accidn contra Minas.

La tendencia entre 2018 y 2020 (durante el primer semestre), se ha mantenido. Son 27
accidentes por minas antipersonal y municion sin explotar que han afectado al municipio
de Taraza, de un total de 31 registros para la subregion del Bajo Cauca, dos (2) en Caceres
y dos (2) en Zaragoza. Taraza es de lejos el mayor municipio afectado por este tipo de
conducta violatoria del DIH en el Bajo Cauca, y es este municipio sobre el que se deben
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priorizar los analisis y las iniciativas en materia de prevencion, formacion y desminado del
territorio.

En Taraza el mayor nUmero de MAP-MUSE se registra en la zona rural, principalmente en
el Canon de lIglesias, en las veredas de Quinteron, Las Acacias, Los Mochos, Popales y los
corregimientos de El Guaimaro y La Caucana. Cerca del Canon de Iglesias, en las
inmediaciones del Resguardo Embera de Jaidezavi y en general en la zona de
confrontacion colindante con el Nudo de Paramillo, las comunidades denuncian que hay
muchas existencias de este material en el territorio.

En el municipio de Caceres, los registros muestran el incremento en la siembra de MAP en
los ultimos anos principalmente en zonas de frontera con Taraza, y especialmente en las
veredas de Bejuquillo y San Pablo, debido a la dinamica de confrontacion en la zona. De
igual manera, otras veredas principalmente afectadas se encuentran en la via secundaria
que de Caceres conduce a Zaragoza, concretamente en El Campanario, El Tigre, Alto del
Tigre, La 38, Vijagual. En la comunidad indigena de Alto del Tigre, constantemente se ha
denunciado la posible existencia de material explosivo enterrado dentro del resguardo,
que afortunadamente no ha cobrado ninguna victima hasta el momento.

Se presume la existencia de minas antipersonal en Zaragoza, en algunas veredas del
Corregimiento El Pato, en inmediaciones de Jala Jala, asi como en las inmediaciones del
canon del rio Mata.

Ademas de los accidentes y los incidentes por artefactos explosivos, esta estrategia
prohibida de guerra ha generado otras consecuencias colectivas a las comunidades de las
veredas citadas, traducidos principalmente en restricciones a la movilidad, que a su vez
limita el poder desplazarse a parcelas de cultivos, el desplazamiento de los NNA a la
escuela, el acceso a fuentes de agua y la pérdida de animales domésticos.

Es amplio el territorio que puede estar expuesto a artefactos explosivos en el Bajo Cauca,
por lo que urge la identificacion y puesta en marcha de acciones preventivas para evitar
accidentes e incidentes, mientras se logra de forma definitiva la limpieza de todo el
territorio, que en el municipio de Taraza debe ser una accion prioritaria.

3.8 CONSTRENIMIENTO, EXTORSION Y OTRAS AMENAZAS CONTRA LAS LIBERTADES

La extorsion es un delito generalizado en toda la subregion del Bajo Cauca. Practicamente
todas las actividades econoémicas son objeto de extorsion por parte de los grupos armados
ilegales. Oficios como el mototaxismo, la mineria artesanal, la produccion de alimentos,
las rifas populares, estan en la obligacion de pagar una cuota semanal para poder trabajar.
Todo el comercio en los cascos urbanos paga extorsion, y la cuota varia segun el tamano
del negocio. Si un comerciante se niega a pagar o argumenta que ya le esta pagando una
exaccion a otro grupo, se expone a un atentado con explosivos en su local o a la perdida
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de la vida. En las masacres ocurridas en el corregimiento de Manizales, en Caceres, al
parecer, los moviles estan ligados a la negativa de los propietarios de pagar la extorsion.

Todos los sectores se encuentran extorsionados, la mineria no legalizada, el transporte
formal e informal, los contratos publicos, los salarios de los funcionarios. Pero uno de los
ingresos que mas ha sido afectado en el territorio, son los pagos realizados por el Gobierno
Nacional a las personas vinculadas al PNIS. En cada pago, los grupos armados presentes en
Caceres y Taraza cobran entre el 10 y el 20% de cada consignacion. La forma de hacerlo
es a través de la presion sobre los lideres de las JAC, que son los que manejan las bases
de datos de las personas beneficiarias. En varios casos la presion ha llegado hasta el
homicidio de lideres, y en muchos casos al desplazamiento forzado de estos y sus familias.

El territorio del Bajo Cauca ofrece dos actividades que, mezcladas ,permiten un mayor
rendimiento de exacciones: se trata del narcotrafico y de la mineria aurifera. Los ingresos
del narcotrafico pueden ser lavados facilmente con la comercializacion irregular del oro,
y una de las estrategias utilizadas por los ilegales es mediante el Registro Unico de
Comercializacion de Minerales (RUCOM), un documento gratuito expedido por la DIAN,
como el RUT. Pequeios mineros de varios municipios de la subregion recibieron entre
50.000 y 80.000 pesos por obtenerlo, y con él pueden comercializar hasta un poco mas de
30 gramos de oro al mes, por eso genera gran inquietud quiénes y bajo qué interés
promovieron la expedicion de un certificado gratuito. Esos mineros aparecen ante la DIAN
con deudas en impuestos muy superiores que no equivales a los valores que usualmente
manejan los mineros artesanales, equivalentes a mas de una libra de oro al afo, algo que
es casi imposible de producir por un minero artesanal en épocas de decadencia de esta
actividad economica, por lo que esta practica ademas de lavar divisas en detrimento de
los recursos publicos del Estado, también constituye una estafa directa a los mineros
humildes, que no se atreven a denunciar por miedo a perder la vida.

Pero también estan los mensajes individuales, que pueden ser entregados de forma
presencial por el integrante de un grupo armado en la residencia o sede de trabajo de la
persona amenazada, o también mediante mensajes digitales o llamadas telefonicas en las
que se da un breve plazo a la persona para salir del territorio so pena de perder la vida o
la de algln integrante de la familia. Las estadisticas de la Policia registran 174 denuncias
por amenaza en 2018, 123 en 2019 y 88 durante los seis primeros meses de 2020.

3.9 DESPOJO DE TIERRAS

Los registros oficiales no permiten dimensionar la magnitud del despojo y el abandono de
bienes, que ha sufrido la poblacion civil en el Bajo Cauca. De las mas de 50.000 personas
desplazadas forzadamente, durante el periodo analizado en la presente Alerta Temprana,
solo aparecen 733 registros que relacionan despojo forzado o abandono de tierras en la
base de datos suministrada por la UARIV al SAT. Pero mucho mas reducido es el registro
de bienes protegidos en el RUPTA; segln la base de datos suministrada al SAT por la Unidad
de Restitucion de Tierras (URT), solo aparecen 43 bienes en proteccion en los seis (6)
municipios del Bajo Cauca, entre el 1° de enero de 2017 y el 30 de marzo de 2020,
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correspondiendo la mitad de ellos al municipio de Taraza. Los nimeros de la UARIV y la
URT no guardan correspondencia con la magnitud del desplazamiento forzado que azota
a la region, pero lo mas preocupante es el porcentaje minimo de bienes juridicamente
protegidos, que solo equivale al 5% de los declarados en los desplazamientos forzados.

La conflictividad violenta que padece el Bajo Cauca desde 2018, también representa una
amenaza directa para los procesos de restitucion de tierras en la subregion. Segin la
informacion suministrada por la UARIV, en los seis municipios del Bajo Cauca hay un
historico de 2625 solicitudes, que comprometen 2607 hectareas y del que ya se han
beneficiado 1342 personas con procesos administrativos finalizados y 703 con sentencias
judiciales. El proceso de restitucion de tierras en Bajo Cauca ha sido muy dinamico, y
entre 2017 y el primer trimestre de 2020 ha seguido recibiendo solicitudes, un total de
563. De este periodo se destaca 2019 por ser en el que se concentra el mayor nimero
reciente de registro, con 232.

Pero los avances que ha tenido el proceso de restitucion de tierras en la region se han
visto obstaculizados por la arremetida de la violencia. Tres municipios estan
microfocalizados en el 100%: Caceres, Caucasia y Nechi. En los tres hay grandes procesos
que tienen un nimero alto de beneficiarios en riesgo, como en el caso de la vereda Anara
y La Porcelana en Caceres, en donde en enero del presente aiio hubo un homicidio y un
desplazamiento masivo. En Caucasia, cerca de veredas como la Corcovada, Bella Palmira,
la Catalina, El Palomar, se han perpetrado homicidios multiples y la presencia permanente
de armados también ha limitado el proceso; alto riesgo también tiene los procesos de
Cano Pescado y Londres en Nechi.

3.10 RESTRICCIONES A LA MOVILIDAD Y CONFINAMIENTOS

La amplia red de carreteras terciarias del Bajo Cauca se encuentra en un precario estado,
por eso los altos costos del transporte informal y las dificultades para comercializar los
productos agropecuarios. Esta debilidad es aprovechada por los actores armados ilegales
para la movilizacién de sus integrantes y de mercancias ilicitas como drogas y armas. Para
posibilitar este movimiento, la mayoria de comunidades rurales ubicadas sobre este
circuito vial soporta restricciones a su movilidad en horas de la noche hasta el amanecer.
Los que incumplen la medida son multados, o le son impuesto otro tipo de castigos. La
movilizacion de enfermos u otro tipo de emergencia que se presenten cuando no hay luz
del sol deben ser autorizadas por el grupo armado ilegal que controla el territorio.

En los cascos urbanos y centros poblados, también se observa la problematica de las
ciudades que los medios de comunicacion han dado a conocer con el nombre de “fronteras
invisibles”. Los jovenes y adolescentes son los mas afectado por las imposiciones de los
actores armados de que personas de barrios controlados por el enemigo transiten por el
que detentan el control. Esto sucede principalmente en los barrios adyacentes a los
principales afluentes fluviales y los que permiten la conectividad con las zonas rurales
altas en disputa.
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Aunque en los registros oficiales no aparecen muchos datos de confinamientos, salvo el
presentado a mediados de febrero del ano 2020 en la comunidad Alto de El Tigre, en
Caceres y de las veredas Vijagual Medio y San Acebedo, en abril de 2018, la realidad es
que el subregistro es muy alto, de tal forma, que donde se ha presentado un
desplazamiento masivo, para las familias que quedan en el territorio usualmente hay un
confinamiento que no es registrado por las autoridades oficiales.

Las caracteristicas, de las personas amenazadas en estos registros, es de todo tipo, pero
los grupos poblacionales mas amenazados en la subregion son los siguientes:

Integrantes de Organizaciones sociales y defensoras de DDHH

Organizaciones que se han caracterizado por un alto activismo politico y de denuncia de
violaciones a DDHH y al DIH por estructuras armadas. El riesgo de estas organizaciones
consiste en que por tener una orientacion ideoldgica de oposicion y una postura muy
cercana a la implementacion de los acuerdos de paz entre el Gobierno nacional y las FARC
son estigmatizadas como organizaciones cercanas a la guerrilla. Organizaciones como
Asociacion Campesina del Bajo Cauca (ASOCBAC), que sin duda ha sido la mas afectada al
menos con 13 casos; igualmente, Asociacion de Hermandades Mineras del Valle de
Guamocé (AHERAMIGUA), Coordinadora Agrominera de Caceres, Coordinadora de
Cultivadores de Coca, Amapola y Marihuana (COCAM), Marcha Patriotica y Congreso de los
Pueblos, han sufrido incidentes de estigmatizacién, amenaza o vulneraciones mas graves
de derechos humanos por parte de actores armados.

Integrantes de Juntas de Accion Comunal (JAC)

En las veredas y barrios descritos como de alto riesgo en la presente Alerta Temprana, los
dignatarios de la JAC tienen un alto riesgo por la funcion que desempenan de
representacion de la comunidad y de mediadores de la convivencia. En estos territorios
los grupos armados amenazan e intimidan al liderazgo social porque lo consideran como
el principal grupo que puede denunciar sus actividades ilegales ante la institucionalidad,
ya que gozan de mayor reconocimiento de esta, y son las personas que mas salen del
territorio para atender los compromisos que implican sus obligaciones de representacion
comunitaria. A su vez, los actores armados tienen recelo sobre la capacidad de tramitacion
de conflictos por la JAC, ya que gran parte de la estrategia de control territorial de los
actores armados se basa en la funcidn de sustituir la justicia comunitaria y estatal. La
mayoria de los dignatarios tienen temor de asumir libremente su responsabilidad politica
y social y ya se han presentado homicidios, desplazamientos forzados y amenazas contra
integrantes de este sector social en los ultimos dos anos en varios municipios del Bajo
Cauca.

Campesinos cultivadores de hoja de coca

El retiro de las FARC del control territorial en zonas de cultivo ha permitido el ingreso de
otros actores armados, que imponen sus logicas de control y amedrentan a los campesinos
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que no estén dispuestos a asumirlas. Los campesinos tienen que vender la pasta de coca
al grupo que controla el territorio, imponiendo la prohibicion de venderlo a cualquier otro
comprador, so pena de una muerte ejemplarizante.

La necesidad econémica ha puesto a estos humildes campesinos entre el control territorial
de un actor que no compra ni permite vender, actores piratas que aprovechan la situacion
para comprar a bajo precio, y el Gobierno Nacional, que con una promesa de un programa
de sustitucion de cultivos no cumple y no se pone al dia con las necesidades sociales del
contexto. Este triangulo ha provocado la muerte de varios campesinos que solo se
dedicaban a producir el Unico producto agropecuario que les garantiza un salario minimo
en la region.

Transportadores y comerciantes

Estos sectores econdomicos se han visto afectados por los actores armados principalmente
por las extorsiones que les imponen, que de no pagarlas implican la muerte. Pero en el
caso de los transportadores, principalmente de los mototaxistas, el riesgo también se
presenta en que transitan por territorios en donde hay actores encontrados, y en muchos
casos son senalados como colaboradores o informantes de uno u otro grupo. Tal vez el
gremio de mototaxistas es la agrupacion productiva que mas victimas fatales ha puesto en
el Bajo Cauca en los ultimos anos.

Periodistas

Los periodistas de medios locales o corresponsales de medios regionales son personas que
han recibido constantes amenazas por parte de los actores armados. En anos anteriores a
los comprendidos por el presente informe, se han presentado asesinatos en municipios
como Taraza y Caucasia, que evidencian que hay un alto riesgo para los comunicadores
sociales en la region. En la actualidad hay siete (7) periodistas del Bajo Cauca que han
recibido amenazas contra su vida e integridad.

Grupos étnicos: indigenas y afrodescendientes

En materia de gobernabilidad y seguridad, los cabildos de las comunidades que viven cerca
a zonas mineras, de cultivos ilicitos o del circuito vial utilizado por la ilegalidad antes
descritos, en donde los actores armados ilegales ejercen un control sobre la comunidad,
la autonomia esta muy limitada y la seguridad de los integrantes del cabildo en riesgo.

Las comunidades indigenas zenu de El Campanario, Alto del Tigre, Puerto Santo, Puerto
Bélgica, Omaga, en Caceres; El Pando, El Tigre 2b, El Delirio, en Caucasia; Los Almendros,
El Noventa, La Sardina, La Lucha, en El Bagre; Vegas de Segovia, San Antonio y Pablo
Mueras, en Zaragoza, son las que tienen registros de hechos victimizantes durante el
periodo de analisis de la presente Alerta Temprana, y junto con las comunidades Embera
de Jaidezavi en Taraza, Carupia de Caceres y Soibad6 de Nechi, son las mas vulnerables
del Bajo Cauca.
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En relacion con la poblacion afrodescendiente del Bajo Cauca, esta es 30% mayor que la
indigena, y ha sido en la misma proporcion victima del conflicto armado. Algunas familias
se encuentran organizadas en Consejos Comunitarios, pero su nivel organizativo es muy
inferior. En Caceres y Taraza no tienen territorios titulados como consejos comunitarios,
mientras en Caucasia diez (10) se encuentran en conformacion. Los consejos comunitarios
constituidos en los términos de la Ley 70 de 1993 se encuentran en Zaragoza, en donde
hay cuatro (4), y en El Bagre. Los consejos comunitarios de Chaparrosa, Villagrande,
Puerto Triana, Palomar y los ubicados sobre a cuenca del rio Porce en jurisdiccion de
Zaragoza, son los que han tenido hechos victimizantes recientes y por ende un mayor
riesgo.

Estas comunidades afrocolombianas también han sido victimas recurrentes de acciones de
los grupos armados ilegales cuyas acciones han causado desplazamientos forzados
colectivos En materia de reparacion colectiva como victimas, los consejos comunitarios
tienen las mismas dificultades que las comunidades indigenas en relacion con la aplicacion
del Decreto Ley 4635 de 2011, ya que no se identificaron avances en la construccion y
materializacion de los planes de reparacion, aunque las comunidades de Los Almendros y
El Noventa si han tenido algunas acciones de reparacion en virtud del Decreto Ley 4636
de 2011.

Victimas y reclamantes de tierras

En la subregion del Bajo Cauca hay un porcentaje muy alto de victimas del conflicto
armado, pero la poblacion mas vulnerable es la reclamante de tierras. En municipios como
Caceres y Caucasia los procesos de restitucion por despojo presentan riesgos para varias
familias reclamantes que adelantan procesos ante la URT. Otra poblacion que tiene un
riesgo particular dentro de este segmento son los representantes de las Mesas de
Participacion de Victimas. Su incidencia politica y la posibilidad de que algunos lideres se
postulen a la Camara de Representantes por la Circunscripcion Especial de Paz los podria
poner en un nivel de exposicion particular.

Servidores/as publicos/as

En este grupo se pueden ubicar dos segmentos, uno relativo a funcionarios/as locales que
participan en acciones de seguridad y proteccion de los derechos humanos como
secretarios/as de gobierno y personeros/as, varios de los cuales han recibido amenazas
en los Ultimos anos en la subregion del Bajo Cauca. El otro segmento significativo, es el
de funcionarios/as o contratistas de las administraciones municipales que se ven
constrefnidos por diferentes motivos, pero el de las obras publicas es el mas afectado por
la exaccion a la ejecucion de obras publicas en el territorio.
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Personas en procesos de reincorporacion a la vida civil

Después de transitar por el proceso de formacion y reincorporacion, varios excombatientes
de las ex FARC-EP pueden regresar a territorios de los municipios del Bajo Cauca. Tanto
ellos como sus familias estan expuestos a riesgos contra la vida e integridad de grupos
armados derivados de grupos sucesores del paramilitarismo, que aln mantienen una
postura contrainsurgente. Hasta el momento ningln excombatiente ha sido asesinado en
la subregion del Bajo Cauca; esto se debe en gran medida, a que en este territorio no se
ha ubicado ningun Espacio de Capacitacion Territorial y Reincorporacion.

Poblacion migrante

La Troncal de la Costa Atlantica se ha constituido en los Ultimos afios en una importante
ruta de penetracion de poblacion migrante venezolana. Los que ingresan por la costa norte
encuentran en esta ruta la posibilidad de avanzar hacia paises andinos del sur del
continente, o muchos se quedan en Medellin, que es un importante centro de recepcion
con cerca de 100.000 migrantes venezolanos. Muchos de ellos no continGan su camino y
se quedan en los municipios del Bajo Cauca.

Segun los registros de Migracion Colombia, hasta el 30 de marzo de 2020 cerca de 3.000
venezolanos se residenciaron de forma temporal o permanente en los municipios del Bajo
Cauca. No obstante, el nUmero mas alto se quedoé en la puerta de entrada norte de la
subregion, es decir el municipio de Caucasia, donde arribaron 2.574 personas. En segundo
lugar, pero muy lejos, El Bagre con 259 registros es también receptor de esta poblacion;
Caceres con 56, Zaragoza con 35, Taraza con 32 y Nechi con 31, tienen un nivel de
recepcion de esta poblacién mucho menor. Estas cifras se pueden explicar con el hecho
de que Caucasia es el centro de desarrollo urbano de la region, lo que permite actividades
econdémicas mas cercanas a la experiencia de esta poblacion, que es muy ajena a las de
la mineria y los cultivos de coca, algo que no se observa de forma intensiva en el pais
vecino. Tal vez por eso hay mas hechos de vinculacién a grupos armados, o actividades
econdmicas ilegales, de poblacion migrante en contextos urbanos antes que rurales.

Esta poblacion en la zona es objeto de diversos hechos victimizantes que no se encuentran
en los registros oficiales, en muchos casos por desconocimiento de las rutas de atencion y
proteccion humanitaria, o en otros, por su condicion de personas con condicion migratoria
irregular, lo que les hace temer ser deportados por presentar una denuncia o acudir a las
autoridades judiciales.

En este orden de ideas, el Unico hecho victimizante que tiene registro es el homicidio.
Durante 2018 la Policia Nacional tiene un registro de un caso, pero para 2019 este paso a
seis (6) y durante el primer semestre de 2020 hay dos (2) registros. En suma nueve (9)
personas de nacionalidad venezolana han sido asesinadas en el Bajo Cauca durante el
periodo analizado por la presente Alerta Temprana.
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En materia de amenazas y desplazamiento forzado, el SAT conoci6 el caso de una familia
extensa de poblacion venezolana que se encargaba de realizar rifas populares de caracter
informal en el municipio de El Bagre. Se especula que, por asuntos relativos a extorsiones,
el actor armado amenazd a esta familia y la obligd a desplazarse del municipio, sin que
quedara ningun registro oficial al respecto.

La Troncal de la Costa Atlantica también es una zona muy propicia para el reclutamiento
de adolescentes y jovenes migrantes por parte de grupos armados ilegales, que al
encontrarlos deambulando en la zona, los obligan a colaborar como vigilantes, campaneros
o en otro tipo de rentas ilegales, mas ligadas al contexto urbano. El SAT conocid dos (2)
casos de adolescentes migrantes que lograron escaparse de las estructuras armadas
ilegales durante el ano 2019; en ambos casos, los adolescentes fueron entregados a sus
familias.

4. FACTORES DE VULNERABILIDAD Y CAPACIDADES

Los factores de vulnerabilidad que incrementan la exposicion de la poblacion ante las
dinamicas de violencia y vulneracion antes descritas en los municipios de la subregion del
Bajo Cauca son del orden estructural y coyuntural. A continuacién, se enumeran y se
describen las principales variables en ambos sentidos.

4.1 La falta de integracion a los proyectos de desarrollo de la region y la nacién.

La nacion y la region conocen la existencia desde hace cuatro siglos de estos territorios y
el aporte a la economia del pais, por lo cual no deja de ser extrano que para la segunda
mitad del siglo XX esta zona siguiera siendo considerada como de reciente colonizacion
agricola. Desde siempre este territorio ha sido relegado por el Estado, pero no por
ignorancia; el Estado sabe de su importancia desde hace 400 anos en virtud del oro, desde
hace 150 afnos de la ganaderia, y desde hace 50 de los cultivos de coca, pero a pesar de
este conocimiento no ha atendido de forma estructural las dinamicas de violencia de los
grupos armados ilegales en términos del ejercicio del control violento en el territorio y su
injerencia en actividades economicas como la ganaderia, la mineria y el narcotrafico.
Como se senald con anterioridad, este tipo de actores también han presionado a la
poblacién con la imposicion de sus cédigos de conducta, fundamentados en la coercion y
coaccion psicologica vy fisica, y las exacciones ilegales a las comunidades.

A mas de las evidentes brechas del Estado social y democratico de derecho en la subregion,
se suma la negativa a una integracion socio cultural por parte de la sociedad antioquefa.
Contrario al resto de subregiones de Antioquia, Uraba y Bajo Cauca se caracterizan por
estar pobladas por habitantes que tienen mas relacion con la denominada cultura caribefa
colombiana, y en menor medida con la afro y la indigena. Particularmente, son las dos
subregiones que presentan los indicadores mas negativos en materia de violencia,
victimizacion, desarrollo, cobertura de servicios basicos y pobreza, entre otros elementos
que evidencian que las dos subregiones son las que tienen menor inclusion en la region
antioquena. Historicamente tal situacion representa exclusion social y cultural, que se
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manifiesta en que las dos subregiones han sido vistas por los poderes centrales solo para
apalancar economias de enclave, con un alto registro de explotacion de recursos de las
comunidades, pero con experiencias ausentes de desarrollo y bienestar para las mismas.

4.2. La debilidad de la institucionalidad local y la ausencia del Estado nacional y
regional.

En la sesion de seguimiento de la CIPRAT para las Alertas Tempranas de inminencia que
se emitieron a inicios del 2019, la Gobernacion de Antioquia hizo mencion al
desbordamiento de las capacidades institucionales departamentales y municipales debido
a la agudizacion y exacerbacion del escenario de riesgo, factor que marcé una clara crisis
humanitaria en el Bajo Cauca. Ante ello, se enfatizo en la debilidad institucional local vy,
por ende, se le solicito al nivel nacional la coordinacion, concurrencia y subsidiariedad del
Estado nacional para mitigar el riesgo que se ha venido presentando en la region. Al
respecto, se debe decir que en los seis municipios del Bajo Cauca, la institucionalidad
oficial presente es la local. Esto con todos los problemas que la acompanan:

En primer lugar, los problemas fiscales: los municipios de la subregion se ubican entre las
categorias 5 y 6, lo que refleja un pobre recaudo de recursos publicos, una alta
dependencia de las transferencias de recursos del situado fiscal, incluso para cubrir gastos
de mantenimiento. A ello se suma la inestabilidad en la gobernabilidad. Durante el periodo
de gobierno 2016 a 2019, la mitad los alcaldes del Bajo Cauca fueron afectados con medida
de aseguramiento, lo que implico largos periodos de interinidad. La otra mitad de los
mandatarios locales se vieron envueltos en investigaciones de orden administrativo y/o
penales.

Varias de las investigaciones y de las medidas penales y administrativas adoptadas contra
estos burgomaestres, implicaban la relacion con grupos armados ilegales, algo que
evidencia otro factor de riesgo de la democracia y la institucionalidad, que los poderes
legitimamente elegidos por el pueblo no puedan ejercer autdnomamente sus funciones
conforme a la Constitucion y la ley, y por el contrario, tengan que someter los recursos
publicos y muchas de sus decisiones a la voluntad de los actores armados, debido a la
imposibilidad que tiene el Estado de brindar proteccion, tanto a los dignatarios electos
como a los aspirantes a los cargos de eleccion plblica.

Este es el Estado local con el que cuentan las comunidades, pero las urbanas, porque las
rurales solo ven la presencia de ese Estado con la fuerza pulblica, las visitas esporadicas
del inspector de policia, las brigadas de salud y las jornadas de Casa de Justicia
descentralizadas. Las instituciones de los gobiernos nacional y departamental pasan poco,
y cuando lo hacen, es de una forma tan transitoria que nunca va a ser mayor a una semana.
El régimen publico del Estado colombiano entrega muchas competencias en materia de
desarrollo, seguridad, atencion a victimas, prevencién y proteccion, entre otras, a los
municipios que en categorias que manejan tan pocos recursos presupuestales y humanos,
terminan siendo funciones imposibles de incumplir. Si no hay una aplicacién efectiva de
los principios de coordinacién, subsidiariedad y complementariedad, entre las entidades
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de los diferentes ordenes administrativos del Estado, sera imposible tener la suficiente
inversion publica que genere transformaciones significativas en el territorio, o al menos
que sea mas competitiva que la oferta de ingresos que estan generando los actores
armados ilegales en muchas comunidades.

Ademas, es absolutamente evidente la ausencia de la prestacion de servicios basicos del
Estado nacional y departamental, necesarios para el ejercicio de derechos fundamentales
en materia de justicia, seguridad, salud, educacién, desarrollo econémico, reparacion y
estabilizacion socio econodmica y emocional de las victimas, conectividad, servicios
publicos, proteccion y seguridad de las mujeres, prevencion y proteccion de NNA.

Se requiere una inversion real del Estado Nacional que afecte al menos estos sectores.
Muchos de ellos no son objeto de los PDET, por lo que seria necesario contemplar medidas
alternativas orientadas al fortalecimiento y desarrollo de su poblacion, en clave de
derechos humanos, por ejemplo, a través de la formulacion de un Conpes para la
subregion, que asegure la inversion real de la nacién en instituciones que le corresponde
implementar de acuerdo con la Constitucion y la ley.

4.3. La falta de alternativas econémicas diferentes al narcotrafico y la mineria no
formalizada, principalmente en zona rural.

Cerca del 40% de la poblacién del Bajo Cauca vive en zona rural. Alli las alternativas de
ingreso econdémico legal son bastante reducidas. La produccion agricola no tiene
oportunidad de comercializacion, debido a la precariedad de las vias terciarias, el déficit
de transporte, la falta de centros de acopio y, en general, la ausencia de circuitos de
comercializacion, que hacen que sea mucho mas costoso el transporte de un bulto de
productos agricolas que el precio que los campesinos reciben en los centros urbanos. La
ganaderia, que es la principal actividad agropecuaria de la region, ocupa demasiado
espacio, en particular de las fértiles llanuras aluviales, pero ofrece muy poco empleo: tan
solo dos empleos por un hato ganadero de 100 cabezas que ocupa mas de 150 hectareas.

Las alternativas de ingreso economico desde la legalidad, que tienen las cerca de 100.000
personas que habitan las zonas rurales del Bajo Cauca, son absolutamente limitadas, por
eso la mayoria de la poblacion econdmicamente activa del campo se ve en la obligacion
de recurrir a los cultivos ilicitos y a la mineria no formalizada como fuente de ingresos.
La mano de obra en la ruralidad del Bajo Cauca ha mutado en las Ultimas tres décadas,
entre estas dos economias declaradas ilegales por el Estado nacional. Como se puede
observar en el siguiente mapa, los cultivos de coca y los titulos y solicitudes mineras, es
decir, los territorios en los que se sospecha que puede haber mineria no legalizada, ya
que la Unica empresa que tiene explotacion aurifera legal en estos municipios no provee
mas de 2000 empleos entre directos e indirectos en la subregion; el resto de la mano de
obra esta en la ilegalidad, a merced de las practicas de explotacion o extorsion de los
actores armados ilegales.
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De no generarse una inversion directa del Estado en una transformacion efectiva de esas
economias ilegales del territorio en legales, las siguientes generaciones se seguiran viendo
inmersas en estas alternativas de ingreso que solo traen violencia. El Estado tiene un reto
grande al estimular otro tipo de economias licitas que garanticen el ingreso de al menos
un salario minimo por familia. En este momento, la coca es el Unico cultivo que puede
garantizar ese tipo de ingreso para una familia campesina en la subregion. La mineria cada
vez menos, pues la de aluvion, que es la mas artesanal, esta agotada y las comunidades
que histéricamente han vivido de ella no tienen recursos para la explotacion de veta, por
lo que el cultivo de coca es la opcién mas atractiva en la actualidad. Por su posicion
geoestratégica como centro de cultivo muy cercano a la frontera con Centroamérica, como
ya se dijo, la region sera un territorio atractivo para los intereses narcotraficantes
trasnacionales desde que exista politica de prohibicion.
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4.4, Las altas condiciones de inequidad y de necesidades basicas insatisfechas de los
habitantes de la subregion.

La subregion del Bajo Cauca es la que reporta los indices mas bajos en materia de
desarrollo socio econéomico y de bienestar social, de las nueve que conforman el
departamento de Antioquia. Segln la Encuesta de Calidad de Vida de 2019, esta subregion
tiene un indice de pobreza multidimensional del 28.5%, muy alto en comparacion con el
Valle de Aburra, que es la subregion polo de desarrollo, donde este indice se encuentra
en el 7.8%. Segln esta encuesta una de las principales privaciones en el Bajo Cauca se
encuentra en la poca calidad del empleo, con una informalidad del 68%, el bajo logro
educativo con el 65%, y el manejo de residuos y excretas con un 43%. Una situacion muy
similar ocupa el tema de la seguridad alimentaria, derecho fundamental al que solo
accede la mitad de los habitantes.

Segun el Plan de Desarrollo de Antioquia 2020 - 2023, el 85% de la poblacioén esta afiliada
a la seguridad social en salud; no obstante, la red de centros de atencion médica es
bastante precaria, la subregion solo cuenta con hospitales de primer nivel, y el hospital
de segundo nivel de Caucasia, recientemente inaugurado, pero todavia con insuficiente
dotacion. Son pocos los corregimientos que cuentan con centro de salud con médicos, y
en las veredas eso es algo anecdotico, por lo que la alta cobertura en el aseguramiento
no se compadece con la baja calidad de la prestacion del servicio en la subregion.

En materia de servicios pUblicos, segun el Plan de Desarrollo de Antioquia, hay una buena
cobertura de la energia eléctrica en el Bajo Cauca, que llega a un 95% de la poblacion,
pero no ocurre lo mismo con el agua potable, que tan solo se presta al 57% de los
habitantes. AUn menor cobertura registra la conexion a internet, que segin esta fuente
es tan solo del 7%.

“En cuanto a la tasa de ocupacion, esta se localizo en el 34,9%, en tanto que la tasa global
de participacion fue del 42,3%, lo que muestra presion en el mercado en 7,5 puntos
porcentuales (pp). En cuanto a la poblacion ocupada, la tasa de formalidad fue del 26,7%,
un valor bajo, si se compara con Valle de Aburra que fue del 55,8%. En lo que respecta a
las actividades econdmicas, se identificd que las cuatro mas predominantes fueron
servicios (37,8%), comercio (15,5%), mineria (14,2%) y las agropecuarias (13,9%). Esto
advierte mayores niveles de precariedad del empleo, explicado posiblemente por la
informalidad minera y la agricultura de subsistencia. De las actividades realizadas por los
campesinos, se encuentra para 2019 a partir de las Evaluaciones agropecuarias
municipales realizadas por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural (MinAgricultura)
que en esta subregion fueron cultivados 14 productos, que equivalen a 139.347 toneladas,
siendo los principales, arroz (38,0%), yuca (37,5%), platano (7,6%) y hame (6,6%)”"°.

Los indicadores formales de la economia y los oficiales sobre desarrollo y bienestar social
son bastante precarios en los municipios del Bajo Cauca. De no realizar inversion publica

10 Gobernacion de Antioquia. Plan de Desarrollo 2020 - 2023: Pensando en Grande.
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que genere desarrollo y bienestar en los habitantes, los actores armados ilegales y sus
economias seguiran presentandose como la fuente de generacion de ingresos para las
familias de mas bajos recursos en esta subregion.

Adicionalmente, cabe resaltar que el capital social y la poblacion econémicamente activa
estan migrando forzadamente de la region, con efectos devastadores en su economia, tal
como lo evidencian las altas cifras de desplazamiento forzado durante los Ultimos afos.

4.5. Los impactos socio ambientales y econémicos en las cuencas de los rios Cauca y
Nechi y las afectaciones de la emergencia de Hidroituango.

Las dificultades provocadas por la emergencia de Hidroituango produjeron un profundo
impacto en los tres municipios del Bajo Cauca que hacen parte de esta cuenca. Los
estudios y los presupuestos del proyecto, avalados por las autoridades ambientales,
plantearon que los impactos aguas abajo del Proyecto serian minimos, y por eso estas
comunidades riberefas no hicieron parte de los planes y los programas de compensacion
y mitigacion.

Pero la emergencia evidencié que estas comunidades se encontraban impactadas por la
obra y durante el periodo pico de la contingencia, la economia formal del Bajo Cauca
estuvo frenada. Incluso, programas como el PNIS, en municipios que no estaban
directamente afectados como El Bagre y Nechi, pararon sus acciones durante la
contingencia con la respectiva exclusion de estas comunidades del programa, por la razén
de que los funcionarios no se podian desplazar al territorio por precaucion. Aunque el rio
Cauca ya es sujeto de derechos, en virtud de los mandatos judiciales, los danos al rioy a
las comunidades que derivan su sustento diario de él, estan muy lejos de ser reparadas, y
los dafios al ecosistema y a las economias de subsistencia del rio, también muy lejos de
normalizar sus practicas tradicionales.

El otro gran pasivo ambiental, desde la perspectiva fluvial, es el que ha afectado la cuenca
del rio Nechi. Ahos de mineria aurifera han generado profundos impactos en este rio,
altamente deteriorado por la actividad de enormes dragas, denominadas popularmente
como “Dragones” que han sedimentado con la remocion de material de su lecho
gravemente este rio. En este tipo de explotacion estan comprometidos actores ilegales
extranjeros, como los constructores y operadores de estos grandes Dragones, que en su
mayoria provienen de Brasil. El otro impacto grave lo han generado afos y afos de
vertimientos de residuos quimicos y de metales pesados como el mercurio y el cianuro,
muy utilizado para el proceso de obtencion de los minerales preciosos. El rio Nechi como
sujeto vivo de la naturaleza, y como soporte esencial de la supervivencia de miles de
personas, esta herido, y debe ser un compromiso del Estado y la sociedad detener su
progresivo deterioro.

Los cultivos de coca y la practica de roza con quemas también producen un alto impacto

ambiental en la region. Ecosistemas que no son protegidos como las serranias de San
Lucas, Paramillo y el Parque Central de Antioquia, estan siendo altamente degradadas
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ademas de los cultivos ilicitos, por todo tipo de mineria y por el mayor apetito de pastos
para la ganaderia, unas de las actividades que mas acumula tierras en la region.

4.6. La respuesta del Estado ante la crisis humanitaria estructural de vulneracion a los
DDHH y el DIH en el Bajo Cauca ha sido contingente y limitada a la militarizacion del
territorio.

La forma en que los actores armados ilegales ejercen el control territorial en las zonas
descritas previamente es similar. Se trata de una presencia publica, que todas las
comunidades reconocen en sujetos determinados, esto ya que la estrategia es la de
infundir miedo y terror, y se lleva a cabo con rostros descubiertos, por los menos por parte
de los que ejercen el control territorial. La intimidacion se realiza en reuniones colectivas
en donde sefalan los codigos de conducta so pena de castigos, destierro o hasta la muerte.

La presencia en estos territorios no es realizada como otrora con grandes contingentes de
hombres dotados con armas largas. Se trata de grupos entre cinco y diez personas, que
relnen la comunidad les dicen que son los nuevos encargados de la seguridad y de
garantizar la convivencia y que no toleran que el liderazgo comunitario se comunique con
la institucionalidad o que tenga relaciones con la Fuerza Pdblica. No andan armados,
aunque cuentan con armas cortas escondidas y con dos o tres fusiles para proteger el
territorio de la incursion de un grupo armado enemigo.

Por eso la respuesta de militarizar el territorio con mas de 4.500 unidades que hacen parte
de la Fuerza de Tarea Conjunta Aquiles, que operan entre el Sur de Cordoba y Bajo Cauca,
no pareciera ser efectiva. La unidad minima con la que opera la tropa es un peloton
integrado por al menos treinta (30) hombres. Estos no tienen un enemigo en similares
condiciones con quién combatir, por lo que esta fuerza termina siendo desproporcional y
poco efectiva para el contexto de actuacion que plantean los ilegales.

El reto en materia de seguridad, al parecer no esta en desplegar un gran operativo militar,
aun cuando se reconoce que debe contarse con una presencia sostenida de este
componente en los territorios expuestos al riesgo. Una apuesta fundamental puede
encontrarse quizas en el despliegue de las capacidades que son propias de una policia
civil, de la inteligencia y la investigacion judicial; sin embargo, actualmente la presencia
de esta se reduce a cascos urbanos y con un considerable déficit de personal, razon por la
que se considera debe ser fortalecida.

A pesar de el gran nimero de capturas realizadas por el Ejército Nacional, contra
integrantes de estructuras ilegales, el desmantelamiento efectivo de las mismas implica
un mayor esfuerzo en actividades policiales como la inteligencia y la investigacion judicial;
pero salvo Caucasia, el resto de los municipios solo dispone de dos agentes de la Sijin para
las actividades administrativas, de recepcion de denuncias e investigativas, algo que hace
imposible lograr resultados en materia de reduccion de la impunidad. Recientemente la
Fiscalia General de la Nacion ha reforzado su presencia en la zona, apoyando las fiscalias
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seccionales con un fiscal especializado en crimen organizado, pero esto es insuficiente
ante la magnitud de los problemas en seguridad y justicia de la subregion.

4.7. El PDET y el PNIS son oportunidades de transformacion territorial que se ven
obstaculizados por las dificultades en la implementacion.

Las comunidades, principalmente rurales y étnicas en el Bajo Cauca, han realizado una
apuesta decidida por la implementacion de los Acuerdos de Paz entre las FARC y el
Gobierno Nacional. En Caceres y Taraza se han comprometido con el Programa de
sustitucion voluntaria de cultivos ilicitos (PNIS), a pesar del asedio de los grupos armados
ilegales. En todos los municipios, el Plan de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET) ha
logrado avanzar en los diferentes niveles de concertacion territorial, pero las comunidades
se quejan por la lentitud en la implementacion de los proyectos.

Como ya se ha expuesto con el PNIS, el territorio de influencia de este programa ha
soportado un alto niumero de amenazas, homicidios de promotores del programa,
desplazados forzados, entre otros hechos victimizantes, asi como una extorsion
permanente de los pagos. Las dificultades operativas y de registro han hecho que los pagos
se retrasen para muchas familias que han cumplido materialmente con los compromisos
del programa. Aqui hay un alto riesgo de que familias decepcionadas con los resultados
del programa, reincidan en actividades ligadas a cultivos ilicitos y otras actividades de la
cadena del narcotrafico.

4.8. Capacidades Institucionales

La UARIV cuenta con diez sujetos de reparacion colectiva para los municipios de Caceres,
Caucasia, El Bagre, Nechi y Zaragoza, los cuales se encuentran en diferentes estados como
se hace referencia en la siguiente tabla, y que dan cuenta de la capacidad institucional
que tiene esta institucional del Estado para las comunidades que han sido victimas del
conflicto armado en el Bajo Cauca antioqueno.

MOMBRES DE LOS SUJETOS DE REPARACION
COLECTIVA BAJO CAUCA MUNICIPIO ESTADO
Cabilde Mayor Zenu EL Pando Caucasia Alistamiento
Bocas De Cana Zaragoza Alistamiento
Pueblo Muavo Zaragoza Alistamiento
Consejos Veredas Los Medios, Cacert, Villa Del Socorro . . :
Caucasia Alistamiento
¥ Margento
Corregimiento Puerto Lopez El Bagre Implementacicn
Corregimiento Puerto Lopez: Pueblo Zend Los El Bagre Implementacicn
Almendros ¥ Comunidad Del 50 i P
Corregimiento Puerto Lopez: Consejos Comunitarios: BB imol tacis
Villagrande, La Esperanza ¥ Chaparrosa agre mplementacion
Consejo Comunitario Cocoafroco Colorado Necht Identificacién
Junta De Accidn Comunal Vereda El Tigre Caucasia Alistamiento
Cabildo Mayor Indigena De Caceres Caceres Identificacion

Fuentes: base de Datos UARIV, y caracterizacion SRC Instituto Popular de Capacitacion PDF 2019
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Tomando en cuenta que estos procesos se efectian con el fin de reparar danos colectivos
a comunidades, organizaciones y grupos ocasionados en el contexto del conflicto armado,
se considera que su existencia puede coadyuvar, segln sea el dano, en el fortalecimiento
las capacidades institucionales y comunitarias. Esto en términos de una coordinacion del
accionar del Estado (nacional, departamental y municipal) para el despliegue de su labor
en los territorios con mayor afectacion por las dinamicas del conflicto y del
robustecimiento de las capacidades de afrontamiento, rehabilitacion comunitaria y
reconstruccion del tejido social de las comunidades antes referidas, que si bien son
atendidas por el Programa de Reparacion Colectiva por hechos pasados, aun continGan
siendo objeto de graves vulneraciones a sus derechos por cuenta de la persistente
violencia que aqueja los territorios.

En virtud de que algunas de las medidas de reparacion integral se asocian con garantias
de no repeticion y rehabilitacion del tejido comunitario, se considera importante que, al
menos en aquellas zonas donde el Plan se encuentra en proceso de formulacion o en fase
de alistamiento, lo referido en la presente Alerta sea tomado en consideracion para nutrir
y encaminar en el mejor curso posible, la identificacion de aquellas medidas que puedan
traducirse en un fortalecimiento de las capacidades institucionales y comunitarias para
afrontar las amenazas y vulnerabilidades descritas en la presente Alerta.

4.9. Capacidades territoriales y poblacionales

Es dificil encontrar capacidades estatales e institucionales en el Bajo Cauca. Algo muy
contrario a lo que ofrecen sus potencialidades naturales y su tejido comunitario. Los
recursos ecosistémicos de la subregion son muy altos por su riqueza hidrica, representada
en las cuencas de dos majestuosos rios como el Cauca y el Nechi. A pesar de los graves
impactos que han sufrido, atn son fuente importante para la navegabilidad, para la pesca
y para los demas servicios ambientales vitales que prestan y la compleja red acuatica a la
que dan vida.

En igual sentido, la Serrania de San Lucas, la Serrania de Ayapel, el Nudo de Paramillo y
las estribaciones de la Cordillera Central son ecosistemas estratégicos que es necesario
proteger para que sus riquezas permitan que los pobladores se dediquen a actividades
econdmicas licitas y sostenibles. La llanura aluvial es muy fértil para actividades agricolas,
pero el suelo esta saturado de ganaderia extensiva, que no permite la realizacion de otras
actividades mas eficientes, sostenibles y de mayor generacion de fuentes de empleo. En
la solucion de los conflictos por la concentracion, la tenencia y los usos del suelo, esta en
gran parte la solucion de los problemas estructurales del Bajo Cauca.

La otra gran capacidad del territorio es su heterogénea composicion poblacional. La
diversidad de culturas y etnias hace que esta region sea muy rica en un tejido social, que
a pesar de las adversidades ha resistido, manteniendo una gran diversidad de
organizaciones comunitarias, sociales y étnicas. Es el fortalecimiento y la proteccion de
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este tejido social, lo que realmente puede posibilitar que el Bajo Cauca salga de la crisis
humanitaria que atraviesa en diferentes dimensiones.

NIVEL DEL RIESGO:

ALTO X MEDIO BAJO

AUTORIDADES E INSTITUCIONES CONCERNIDAS

AUTORIDADES CIVILES:

Ministerio del Interior; Direccion de Asuntos Indigenas del Ministerio del Interior; Direccion
de Comunidades Negras del Ministerio del Interior; Ministerio de Minas y Energia;
Ministerio de Educacion Nacional; Unidad Especial de Investigacion Financiera; Direccion
Nacional de Impuestos y Aduanas; Departamento para la Prosperidad Social;
Departamento Administrativo de Planeacion Nacional; Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica; Alta Consejeria Presidencial para la Estabilizacidn; Agencia de
Renovacion del Territorio; Consejeria Presidencial para los DDHH; Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar; Servicio Nacional de Aprendizaje - SENA; Unidad Nacional de
Proteccion; Unidad de Restitucion de Tierras; Unidad Nacional de Atencion y Reparacion
Integral a las Victimas; Unidad Nacional de Busqueda de Personas dadas por desaparecidas
Gobernacion de Antioquia; Corantioquia; Alcaldia de Caucasia; Alcaldia de Caceres;
Alcaldia de El Bagre; Alcaldia de Nechi; Alcaldia de Taraza; Alcaldia de Zaragoza; Alcaldia
de Medellin; Fiscalia General de la Nacion, Cuerpo Técnico de Investigacion Judicial;
Instituto Nacional de Medicina Legal; Contraloria General de la RepUblica; Procuraduria
General de la Nacion; Personeria de Caceres; Personeria de Caucasia; Personeria de ELl
Bagre, Personeria de Nechi; Personeria de Taraza; Personeria de Zaragoza; Personeria de
Medellin.

FUERZA PUBLICA:

Ejército Nacional, VII Division; Policia Nacional, Departamental Antioquia; SIJIN;
Armada Nacional.

RECOMENDACIONES

1. Al Departamento Administrativo de Planeacion Nacional, elaborar un Documento
CONPES para los municipios de la region del Bajo Cauca antioqueio, que ademas del
diagndstico estructural, incluya rubros de inversion sobre asuntos como son: justicia,
seguridad, salud, prevencion y proteccion de Nifos, Nifas y Adolescentes, medio
ambiente, empleo formal rural y urbano, seguridad alimentaria, vias y conectividad,
desarrollo rural y atencion a poblaciones étnicas y vulnerables como indigenas,
afrodescendientes, adultos mayores, mujeres y defensores, defensoras y lideres sociales.
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2. Al Departamento de Prosperidad Social, a la Gobernacién de Antioquia, Servicio

Nacional de Aprendizaje -SENA y Alcaldias municipales de Caucasia, Caceres, El Bagre,
Nechi, Taraza y Zaragoza, coordinar la mayor oferta posible de programas permanentes
dirigidos a la generacion y capacitacion para el empleo, al desarrollo economico de las
comunidades, al mejoramiento de las condiciones de vida y a la superacion de situacion
de vulnerabilidad, mediante los cuales se promueva una transformaciéon cultural,
erradicando la reproduccion de la ilegalidad a través del impulso a proyectos productivos
para mujeres y jovenes, alternativas de empleo e incentivos para crear microempresas,
asi como el respaldo a iniciativas comunitarias de tipo comercial; vinculando para ello a
los gremios y a la empresa privada.

3. Al Departamento Nacional de Estadistica, a la Gobernacion de Antioquia y
Alcaldias municipales de Caucasia, Caceres, El Bagre, Nechi, Taraza y Zaragoza,
actualizar la informacion estadistica sobre calidad de vida y el bienestar social de la
poblacion general de la subregion, que dé cuenta del estado de la seguridad personal,
comunitaria, alimentaria, social, ambiental, economica, de las mujeres y de los grupos
étnicos. Esto con el propdsito de construir una linea de base que permita medir los
impactos de la inversion publica en el mejoramiento de los precarios indices del goce
efectivo de derechos de la poblacion del Bajo Cauca.

4, Al Ministerio de Minas y Energia, la Unidad de Informacién y Analisis Financiero
(UIAF) y la Direccion de impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN), Fiscalia General de la
Nacion, investigar las posibles irregularidades que se presentan en la produccion y
comercializacion del oro en esta region del departamento de Antioquia, en particular con
la instrumentalizacion del RUCOM de mineros artesanales por parte de actores ilegales,
asi como las estrategias que se utilizan para el lavado de activos entre la explotacion
aurifera y el narcotrafico.

5. A la Contraloria General de la Republica y a Corantioquia, realizar un diagnostico
sobre el pasivo ambiental generado en la subregion a partir de actividades como la
mineria, la ganaderia, la extraccion forestal y el narcotrafico, haciendo énfasis especial
en los impactos de las cuencas hidricas del rio Cauca y de rio Nechi, en las
responsabilidades y en las acciones necesarias para la mitigacion y reparacion de los
danos.

6. Al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar - ICBF, a la Gobernacion de
Antioquia, a las Alcaldias municipales de Caucasia, Caceres, El Bagre, Nechi, Taraza y
Zaragoza y a la Consejeria Presidencial para los Derechos Humanos en su funcion como
Secretaria Técnica de la Comision Intersectorial para la prevencion de reclutamiento, el
uso, la utilizacion y la violencia sexual contra nifos, nifas y adolescentes por grupos
armados organizados al margen de la ley y grupos de delincuencia organizada, elaborar
un diagnostico que permita construir una linea de base sobre las vulneraciones de los
derechos de los Ninos, Ninas y Adolescentes por causa del hecho victimizante de
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reclutamiento, vinculacion y/o utilizacion de NNA por Grupos Armados de Crimen
Organizado, asi como disenar e implementar un plan de prevencion especifico acorde con
los resultados encontrados en estos municipios que genere impactos tangibles en la
reduccion de este flagelo.

Es importante que esta accion incorpore estrategias diferenciadas, segun se trate del
hecho victimizante de reclutamiento forzado o utilizacion ilicita de NNA.

7. Al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar - ICBF, a la Gobernacion de
Antioquia, a las Alcaldias municipales de Caucasia, Caceres, El Bagre, Nechi, Taraza y
Zaragoza y a la Consejeria Presidencial para los Derechos Humanos en su funcion como
Secretaria Técnica de la Comision Intersectorial para la prevencion de reclutamiento, el
uso, la utilizacion y la violencia sexual contra nifos, nifas y adolescentes por grupos
armados organizados al margen de la ley y grupos de delincuencia organizada,
implementar las rutas de prevencion, proteccién y restablecimiento de los derechos de
los NNA que han sido vinculados y/o utilizados por grupos sucesores del paramilitarismo;
de acuerdo a lo dispuesto por la Resolucion 1612 del Consejo de Seguridad de la ONU, en
el Documento CONPES 3673 de 2010 y el Decreto 0052 de 2012.

8. Para ello se insta a disponer los recursos necesarios, para el disefio e
implementacion de programas especializados en desvinculacion en los contextos rurales
como en los urbanos, con un enfoque de atencion en crisis y con un nimero de cupos
proporcional a la dimension del problema. Por las caracteristicas del mismo, los programas
de proteccion y restablecimiento deben contemplar hogares especializados de acogida y
proteccion, trabajo psicosocial con las familias, alternativas de insercion educativa y/o
productiva, reubicacion en casos de riesgo extremo por la desvinculacion.

9. Al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar - ICBF, a la Gobernacion de
Antioquia, y a las Alcaldias municipales de Caucasia, Caceres, El Bagre, Nechi, Taraza
y Zaragoza, ampliar la implementacion de programas de prevencion de vinculacion y/o
utilizacion de NNA por parte de actores armados, en los sectores urbanos y rurales
descritos con mayor conflictividad y riesgos, de modo que desde la pedagogia vivencial y
la animacion socio cultural se haga posible conseguir un impacto significativo en la
prevencion y proteccion tanto de los NNA como de sus familias.

10. Al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar - ICBF y a las Alcaldias municipales
de Caucasia, Caceres, El Bagre, Nechi, Taraza y Zaragoza, evaluar las posibles anomalias
que se estan presentando ante el alto nimero de denuncias de agresion sexual contra NNA
y el escaso niumero de procesos administrativos de restablecimiento de derechos. Al
respecto se solicita se remita a la Defensoria del Pueblo un informe en donde se indiquen
las causas de esta situacion y los correctivos a implementar. Este informe se sugiere sea
entregado en un lapso de 90 dias.
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11. Al Ministerio de Educaciéon Nacional, a la Gobernacion de Antioquia y a las

Alcaldias municipales de Caucasia, Caceres, El Bagre, Nechi, Taraza y Zaragoza, disenar
e implementar un sistema de informacidén que permita alertar sobre casos de desercion
escolar masiva y otras vulneraciones del derecho a la educacion, en especial por causas
del conflicto armado y la violencia urbana, y en consecuencia activar rutas de prevencion
y proteccion a los NNA por parte de las instituciones pertinentes. Asi mismo, garantizar
que las instituciones educativas puedan realizar las visitas domiciliarias de las que trata
la Ley 1620 de 2013, o de Convivencia Escolar.

12. A la Fiscalia General de la Nacion, a la SIJIN de la Policia Nacional, al Instituto
Nacional de Medicina legal, al Ejército Nacional y a la Gobernacién de Antioquia,
integrar una mesa técnica para la consolidacion estadistica de los registros de victimas y
delitos cometidos en el Bajo Cauca en los Ultimos afnos, con el proposito de que delitos
como el homicidio, no queden en la impunidad, para ello también es necesario desarrollar
una metodologia de seguimiento conjunto entre estas instituciones.

13. A la Fiscalia General de Naciéon y la SIJIN de la Policia Nacional, reforzar la
presencia institucional con investigadores judiciales y fiscales especializados, que
permitan la debida judicializacion de los delitos y el desmantelamiento efectivo de las
estructuras armadas ilegales que vulneran derechos de la poblacion civil en la subregion
del Bajo Cauca.

14. A las Alcaldias municipales de Caucasia, Caceres, El Bagre, Nechi, Taraza y
Zaragoza, a la Gobernacion de Antioquia y al Departamento de Policia Antioquia,
implementar la Politica de Seguridad y Convivencia que, desde un enfoque de Seguridad
Humana, permita la construccion participativa de planes parciales de seguridad y
convivencia, en sectores en donde se presenta una alta conflictividad, con la participacion
activa de la comunidad en la definicion de las estrategias de proteccion y seguridad.

15. Al Departamento de Policia Antioquia, fortalecer las medidas de seguridad
correspondientes para neutralizar y contrarrestar las acciones vulneratorias de los
derechos fundamentales, que mediante el uso de la violencia ejercen los grupos armados
ilegales en contra de la poblacion en la region del Bajo Cauca.

16. Al Ministerio del Interior, al Ministerio de Defensa Nacional, al Departamento
de Policia Antioquia, a la Gobernacion de Antioquia y a las Alcaldias municipales de
Caucasia, Caceres, El Bagre, Nechi, Taraza y Zaragoza, disefar e implementar una
estrategia mediante la cual se instalen estaciones de policia en los corregimientos de la
region del Bajo Cauca que superan una poblacion de 3.000 personas.

17. A la Unidad Nacional de Proteccion y al Departamento de Policia Antioquia,
adoptar las medidas necesarias para salvaguardar la vida e integridad personal de los
lideres comunitarios y defensores y defensoras de derechos humanos, que son victimas de
amenazas e intimidaciones por parte de los actores armados ilegales de que trata la
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presente Alerta, de manera tal que se garantice la continuidad en su labor de defensa de
los Derechos Humanos. Asi mismo, aplicar la directiva Ministerial No.009 de 2003, en
relacion con la politica de promocion y proteccion de los Derechos Humanos de los
trabajadores, sindicalistas y defensores de Derechos Humanos.

18. A la Unidad Nacional de Proteccién, al Ministerio del Interior y a las Alcaldias
municipales de Caucasia, Caceres, El Bagre, Nechi, Taraza y Zaragoza, identificar las
organizaciones sociales, étnicas, de victimas y demas que sufran de riesgos colectivos por
el accionar de los grupos armados ilegales y concertar con ellas la posibilidad de establecer
el Programa Integral de Seguridad para las comunidades y organizaciones en los territorios
y los planes de prevencion y proteccion colectiva y rural de que trata el Decreto 660 de
2017.

19. A la Unidad Nacional de Proteccion, realizar los estudios de riesgo de las y los
defensores de DDHH, lideres sociales y comunitarios, lideres de victimas y demas personas
de especial proteccion y presentar estos casos en un CERREM dentro del término de tres
meses establecido en la ley, para superar las demoras que estan generando sobrecostos
en las administraciones y la Policia locales que tienen que asumir las obligaciones de
proteccion hasta que se pronuncie el CERREM.

20. A la Fiscalia General de la Nacion, establecer mecanismos eficaces de proteccion
para garantizar la seguridad de las personas que denuncian y a son testigos en procesos
penales, para contrarrestar la desconfianza que se presenta en la poblacion. En igual
sentido, garantizar la proteccion a fiscales y jueces que adelantan procesos complejos
contra la criminalidad, y que no son objeto de las rutas de la Unidad Nacional de
Proteccion.

21. A la Gobernacion de Antioquia y a las Alcaldias municipales de Caucasia,
Caceres, El Bagre, Nechi, Taraza y Zaragoza, disenar e implementar mecanismos
institucionales dentro de sus planes de prevencién y contingencia, que incorporen las rutas
de atencion a lideres, que permitan prevenir la consumacion de situaciones de riesgo que
se materialicen en homicidios de lideres, lideresas de organizaciones y movimientos
sociales y comunitarios; defensores y defensoras de derechos humanos y de autoridades
tradicionales, de acuerdo a lo establecido en el Decreto 2252 de 2017 y 2078 de 2017. Asi
mismo capacitar a los funcionarios encargados de aplicar dichas rutas de proteccion de
defensores, defensores, lideres y lideresas, con el animo de que informen de manera
oportuna sobre las rutas especiales y los derechos de atencion estatal que le asisten en
esa situacion.

22. A la VIl Division del Ejército Nacional y a la Gobernacion de Antioquia, incorporar
dentro de los planes operativos, acciones efectivas para la proteccion a la poblacion civil
y a las comunidades rurales. Se requieren acciones preventivas para la proteccion de las
comunidades, mediante una accion que no esté limitada a acciones ofensivas contra la
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mineria no formalizada, el narcotrafico y los integrantes de estructuras ilegales, sino que
garantice las condiciones de seguridad de las comunidades.

23.  Ala Armada Nacional, disponer de los recursos logisticos y el niUmero de unidades
suficientes que permitan realizar un control efectivo, al menos de los rios Cauca y Nechi,
con el objetivo de limitar la movilizacion de grupos armados ilegales y de mercancias
ilegales por estas importantes arterias fluviales.

24. A la Fiscalia General de la Nacion, al CTl, a la Unidad Nacional de Busqueda de
Personas dadas por desaparecidas con el apoyo de la Gobernacion de Antioquia y a las
Alcaldias municipales de Caucasia, Caceres, El Bagre, Nechi, Taraza y Zaragoza,
realizar una cartografia social y una georreferenciacion con participacion de las victimas
y comunidades impactadas fuertemente por la violencia, para ubicar sitios en donde
puedan existir restos humanos; esto con el fin de adelantar tareas preliminares
exploratorias que permitan establecer la probabilidad de hallazgos.

25. A la Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas, revisar las
Resoluciones de no inclusion en el Registro Unico de Victimas (RUV) que se han emitido
del 01 de enero de 2018 a la fecha, en los municipios advertidos por esta Alerta Temprana
a la luz de las dinamicas de conflicto armado descritas. Se insta a la Unidad, a que hecha
esta revision, de manera oficiosa y en los casos donde juridicamente proceda, realice la
revocatoria directa de aquellas resoluciones donde los escenarios de riesgo identificados
por la Defensoria del Pueblo en la region del Bajo Cauca no hayan sido tenidos en cuenta.
Igualmente, agilizar la resolucion de los recursos de reposicion y apelacion que se hayan
impetrado sobre las Resoluciones que niegan la inclusion en el RUV.

26. A la Procuraduria General de la Nacién, a la Defensoria del Pueblo, a las
Personerias municipales de Caucasia, Caceres, El Bagre, Nechi, Taraza y Zaragoza y
Medellin, acompanar las posibles acciones interpuestas por la poblacion victima del
conflicto armado que azota esta subregion que no esta accediendo a sus derechos como
poblacién victima y que requieran el acompanamiento de las entidades comprometidas en
la garantia de la implementacion de la politica de victimas estipuladas en la Ley 1448 de
2011.

27. AlaUnidad para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas y a las Alcaldias
municipales de Caucasia, Caceres, El Bagre, Nechi, Taraza y Zaragoza, disponer
oportunamente de los recursos para la entrega de las ayudas humanitarias, en los términos
sefalados por la Ley 1448 de 2011; y reforzar los mismos debido al crecimiento en la
recepcion de poblacion desplazada que se ha presentado en los Ultimos afos. Asi mismo,
continuar con el enfoque jurisprudencial de la nocién de victima de la Ley 1448 de 2011,
en el sentido amplio de expresion con ocasion del conflicto armado, que reiteradamente
ha sido ratificado por la Corte Constitucional, jurisprudencia que cobija la mayoria de
hechos victimizantes acaecidos durante los Ultimos afios en esta subregion del Bajo Cauca.
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28. A la Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas, y a la Alcaldia
de Medellin, siendo este municipio el mayor receptor de poblacion desplazada
proveniente del Bajo Cauca, realizar planes de reubicacion y/o de integracion socio
econdémica de la poblacion que por el momento no puede retornar a sus territorios o que
decide establecerse en la ciudad de Medellin.

29. A la Unidad para la Atencién y Reparacion Integral a las Victimas a la Alcaldia
de Medellin y las Alcaldias municipales de Caucasia, Caceres, El Bagre, Nechi, Taraza
y Zaragoza, ofrecer las garantias y el cumplimiento de los principios respectivos para la
elaboracion de planes de retorno de la poblacion victima de desplazamiento forzado con
el debido acompanamiento institucional, en articulacion con las instituciones que integran
el SNARIV; asi como la implementacion de los Planes Integrales de Reparacion Colectiva
(PIRC) que se llevan a cabo en esta Region.

30. En lo que concierne a los procesos de Reparacion Colectiva que actualmente se
encuentran en fase de alistamiento o formulacion de su respectivo PIRC, se insta a la
UARIV a tomar en consideracion cada uno de los factores de amenaza, vulnerabilidad y
capacidad descritos en la presente Alerta Temprana, en el marco de las acciones de: i)
diagndstico y analisis de los daiios colectivos (si procede segun la temporalidad de analisis
de los hechos victimizantes); ii) identificacion de medidas de reparacion integral asociadas
a garantias de no repeticion y rehabilitacion comunitaria mediante la Estrategia
Entrelazando, que coadyuven en fortalecer las capacidades de afrontamiento de las
comunidades focalizadas por el Programa ante las dinamicas de violencia que contindian
afectando los territorios, permitan habilitar mecanismos para la contencion emocional y
acompanamiento psicosocial y prevengan la continua vulneracion a los DD.HH e
infracciones al DIH.

31. A la Unidad de Restitucion de Tierras, realizar jornadas para la socializacion y la
recepcion de solicitudes de proteccion de bienes para las poblaciones urbanas y rurales
de los municipios que se describen en riesgo por causa del conflicto armado, enfocando
particularmente corregimientos y barrios donde se han presentado desplazamientos
masivos y abandono masivo de predios. Asi como coordinar las labores de proteccion con
las entidades competentes, de las personas que tengan riesgos de seguridad por sus
gestiones ante esta jurisdiccion.

32. A la Gobernacion de Antioquia, considerando que estos municipios son de quinto
y sexto nivel, coadyuvar con las administraciones municipales y los entes nacionales, con
recursos economicos y técnicos para la implementacion de las recomendaciones aqui
contempladas.

33. A la Procuraduria Delegada para la Defensa de los Derechos Humanos de la
Procuraduria General de la Nacién, se le recomienda asumir el control preventivo y
disciplinario preferente en los casos en que estén implicados funcionarios civiles del
Estado y de la fuerza publica, en quejas y denuncias de graves violaciones a los DDHH
fundamentales.
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34, A la Procuraduria General de la Nacién y a las personerias municipales de
Caucasia, Caceres, El Bagre, Nechi, Taraza y Zaragoza, se les hace un reconocimiento
por el constante trabajo en materia de proteccion y garantia de los DDHH, y asi también
se les invita a estas agencias del Ministerio PUblico a coadyuvar en el trabajo de
seguimiento a la implementacién de las presentes recomendaciones.

35.  Ala Oficina del Alto Comisionado para la Paz - Descontamina Colombia, realizar
capacitaciones y actividades preventivas en establecimientos educativos y con las
comunidades de las veredas contaminadas con estos artefactos explosivos en la subregion
del Bajo Cauca. A su vez, ofrecer alternativas de desminado humanitario en los territorios
mas afectados, en especial en los municipios de Taraza y Caceres.

36. A las Alcaldias municipales de Caucasia, Caceres, El Bagre, Nechi, Taraza y
Zaragoza, conformar los comités municipales de paz y garantizar su efectivo
funcionamiento para la presentacion de propuestas politicas, sociales, econdomicas, de
paz, seguridad y reincorporacion a las administraciones municipales, en los temas de su
competencia.

37. Al Ministerio del Interior, convocar a la Instancia de Alto Nivel del Sistema Integral
de Seguridad para el Ejercicio de la Politica - SISEP, para que analice y determine las
acciones necesarias de seguridad y proteccion de que trata el Decreto 895 de 2017,
exclusivamente para la subregion del Bajo Cauca.

38. Al Ministerio del Interior - Direcciéon de Asuntos Indigenas, ROM y Minorias y a
la Gobernacién de Antioquia, implementar las medidas del Plan de Salvaguarda para la
Poblacién Zend, ordenado por el Auto 004 de 2009 de seguimiento a la Sentencia T - 025
de 2004. En caso de que no esté construido aun, definirlo con las comunidades de forma
urgente y comenzar de inmediato la implementacion de las medidas de proteccion para
las comunidades de esta etnia habitantes de la subregion. Lo mismo para las comunidades
Embera, que si cuentan con Plan de Salvaguarda. En todo caso se debe disefar un plan de
fortalecimiento de los cabildos y las guardias indigenas como estrategias de
autoproteccion colectiva de las comunidades sefaladas en la presente Alerta Temprana,
a saber: José de los Santos, Alto del Tigre, Campanario, Omaga, Puerto Bélgica - Ponciano,
El Jardin, Carupia, Puerto Santo, Guarumo, Isla de la Dulzura en el municipio de Caceres;
El Pando, Tigre 1, Tigre 2, El Delirio, La Raya en el municipio de Caucasia; Resguardo
Indigena Los Almendros y comunidades Luis Cano, Los Aguacates, La Lucha, La Sardina, El
Noventa, Puerto Claver, Las Dantas en el municipio de El Bagre; Soibado en el municipio
de Nechi; Resguardo Indigena Jaidezavi en el municipio de Taraza; Resguardos Indigenas
Pablo Muera, Vegas de Segovia y comunidades Vegas de Segovia, Los Castillos, San Antonio
del Boroco, La Union - El Pato, La 18, Bocas de la Raya, Playa Guinea, La Esperanza
(Urbano), San Antonio de Carretera, San Antonio 2, Jala - Jala, La Clarita, Buenos Aires,
municipio de Zaragoza.

39. Al Ministerio del Interior, Direccion de Asuntos para Comunidades Negras,

Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras, y la Gobernacion de Antioquia, disefar un
plan de fortalecimiento de los consejos comunitarios de comunidades afrodescendientes
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de la subregion del Bajo Cauca, que abarque la defensa del territorio colectivo y la
proteccion personal de sus integrantes, tales como los consejos comunitarios Villa Grande
en el municipio de El Bagre; y Porce Medio, Bocas de Cana, Cana Medio, El Retiro en el
municipio de Zaragoza.

40. A la Alta Consejeria Presidencial para la Estabilizacion y la Agencia de
Renovacion del Territorio, acelerar la apropiacion presupuestal y la implementacion de
los 130 proyectos definidos por el PDET para las subregiones de Bajo Cauca y Nordeste,
debido a que varias de estas obras se proyectan en territorios con conflictividad armada
y su implementacion con condiciones de seguridad puede mejorar la calidad de vida de
estas comunidades. Igualmente, se insta a la implementacion oportuna de otros programas
desprendidos del Punto 1. del Acuerdo de Paz, relativos a la Reforma Rural Integral.

41. A la Alta Consejeria Presidencial para la Estabilizacion y la Agencia de
Renovacion del Territorio, realizar un diagnostico sobre el estado de las familias
beneficiarias del PNIS que todavia se encuentran en el territorio y las posibilidades que
tienen de cumplir los compromisos y desarrollar los proyectos en la zona, teniendo
presente la constante presion de los grupos armados ilegales. De otro lado, se le exhorta
a detectar los problemas formales, corregirlos a tiempo y ser muy rigurosos con los
calendarios del programa, pues los retrasos debilitan a las comunidades y fortalecen a los
grupos armados ilegales.

42. A la Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas, al Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar - ICBF, a la Gobernacion de Antioquia, y a las
Alcaldias municipales de Caucasia, Caceres, El Bagre, Nechi, Taraza y Zaragoza, disefnar
e implementar estrategias de atencidon psicosocial, con énfasis en recuperacion
emocional, rehabilitacion y acceso al goce efectivo de derechos, en el marco de
reparacion integral a las victimas, para los NNA que han resultado huérfanos a causa de la
violencia en la subregion.

43. Al Ministerio de Salud y Proteccion Social, a la Gobernaciéon de Antioquia, a las
Alcaldias municipales de Caucasia, Caceres, El Bagre, Nechi, Taraza y Zaragoza , en el
marco de la Politica Nacional de Salud Mental, del Programa de Atencion Psicosocial y
Salud Integral a Victimas (PAAVSIVI) y de la oferta de los entes territoriales en materia de
salud mental, brindar acompanamiento psicosocial -tanto colectivo como individual- en
las comunidades focalizadas por la presente Alerta Temprana, particularmente aquellos
que han registrado graves hechos de violencia masiva, selectiva y/o indiscriminada contra
la poblacion.

44, A la Gobernacion de Antioquia, a las Alcaldias municipales de Caucasia, Caceres,
El Bagre, Nechi, Taraza y Zaragoza y al Departamento de Policia Antioquia, disenar e
implementar estrategias de prevencion y proteccion para la poblacion migrante
venezolana en transito o residente en los municipios de la subregion, asi como para las
poblaciones con orientaciones sexuales e identidades de género diversas que se
encuentran en riesgo.
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45.  Alos Grupos de Accion Unificada para la Libertad Personal (GAULA), adscritos al
Ejército y la Policia Nacional, formular una estrategia con impacto regional de prevencion
y de promocion de la denuncia en relacion con el delito de la extorsion, el
constrefiimiento, la amenaza y otras libertades personales que azotan gravemente a la
poblacidn civil del Bajo Cauca, asi como la divulgacion de las rutas de atencion a victimas
de extorsion y el secuestro, y el impulso a las investigaciones.

46. Al Ministerio del Interior, como Secretaria Técnica de la CIPRAT, dar tramite
inmediato de la presente Alerta Temprana ante las autoridades concernidas en cada una
de sus recomendaciones, con el propdsito de que se adopten medidas urgentes y
preferentes en materia de prevencion y de proteccion integral a cada uno de los grupos
sociales vulnerables ante los escenarios de riesgo advertidos. Asi mismo, articular e
impulsar medidas de prevencion y reaccion rapida ante cada uno de los factores de
amenaza, vulnerabilidad y riesgo advertidos en este documento.

A todas las autoridades concernidas en esta Alerta, a la Fuerza Plblica y organismos de
seguridad del Estado, en atencion a los articulos 282 y 283 de la Constitucion politica del
91, y a los articulos 15 y subsiguientes de la ley 24 de 1992, informar a la mayor brevedad
y periodicamente (mensualmente) al Sistema de Alertas Tempranas, las actuaciones y
medidas derivadas del presente informe de riesgo, y sus alcances con respecto a la
situacion de riesgo descrita. Para tal efecto, remitir sus respuestas al correo electrénico
delegadasat@defensoria.gov.co y/o a la direccion postal Carrera 9 No. 16-21, Bogota D.C.

ORIGINAL FIRMADO

CARLOS ALFONSO NEGRET MOSQUERA
Defensor del Pueblo
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