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LOCALIZACION GEOGRAFICA DEL RIESGO

Territori
Zona Urbana Zona Rural eEt[rr']Egg'o
Departamento Municipio o
P Distrito Cabecera,
Localidad o Comuna Barrio Corregimiento Veredas Resguardo
Zona
Archipiélago de )
San Andrés, San Andrés
Providenciay . )
Santa Catalina Providencia

POBLACION EN SITUACION DE RIESGO

Raizales X Otra poblacion civil X

Identificacion de poblacion en situacion de riesgo:

archipiélago residirian aproximadamente 78.413 personas.

En especial condicion de vulnerabilidad se encuentran:

La poblacion del Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina
estd compuesta de raizales, islefos, residentes (nacionales y extranjeros) y poblacion
continental en situacion de irregularidad. Segln las proyecciones del DANE para 2018, en el

Los jovenes raizales e islenos cuya vulnerabilidad socioeconémica aumenta el riesgo
de ser reclutados o utilizados de forma ilicita por los grupos armados ilegales y el
involucramiento en actividades vinculadas con el narcotrafico, trafico de armas, y
otras actividades ilegales.

La poblacion victima de desplazamiento forzado en el continente que buscd
resguardo en el Archipiélago, pero que no es regularizada por las autoridades
competentes.

Funcionario judiciales y defensores publicos en riesgo de ser amenazados o
asesinados a causa del cumplimiento de sus funciones en un territorio insular donde
son facilmente identificados y ubicados por los ilegales.

Los comerciantes y turistas en riesgo de ser victimas de extorsion y amenazas.
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DESCRIPCION DEL RIESGO

1. CONTEXTUALIZACION Y CARACTERIZACION DEL RIESGO

La situacion de riesgo para la poblacion que reside en el Archipiélago de San Andrés y
Providencia se ha incrementado en los Ultimos meses. El riesgo se configura a partir de la
presencia de integrantes de grupos armados ilegales que se disputan el control territorial
de las islas y con ellas las rutas maritimas que son utilizadas para el trafico de narcéticos,
armas, dinero y otras mercancias de contrabando desde y hacia el territorio continental
colombiano.

Las expresion mas clara de ésta disputa, es el incremento del numero de homicidios en el
periodo comprendido entre el 2017 (22 homicidios) y los primeros meses transcurridos de
éste 2018 (enero a marzo, 11 homicidios). En el caso del afo 2017, los homicidios
corresponden a una tasa elevada de 28,3 hpch.

Desde la emision del Informe de Riesgo No. 001 - 14, el cual describié detalladamente la
disputa entre Los Rastrojos y las Autodefensas Gaitanistas de Colombia - AGC por el control
de las rutas marinas en el Archipiélago, el SAT de la Defensoria del Pueblo ha establecido
que en los dos ultimos anos, la presencia de estos grupos armados ilegales se ha venido
incrementando. A pesar de la activa gestion de las autoridades de la Isla, en materia de
numerosas capturas de miembros de estas organizaciones armadas, asi como de las
investigaciones judiciales, parece evidenciarse una nueva oleada de disputa violenta por
el control territorial. Se considera que el grupo armado denominada La Empresa, con
probables vinculos con las AGC, seria responsable del incremento de homicidios y del
trafico de narcoticos en el Archipiélago.

Este nuevo ciclo de violencia, al parecer corresponde a situaciones heredadas de la disputa
entre Los Rastrojos y las AGC que tuvo alto impacto en la poblacion local, como también,
el encarcelamiento de algunos de sus integrantes de dichas estructuras, nativos del
Archipiélago. En el Ultimo ano, algunos han recobrado su libertad y podrian ser buscados
para vincularse a estructuras armadas locales, encontrandose mas expuestos los
adolescentes y jovenes, a través de estrategias de inicio al consumo de estupefacientes.
Adicionalmente, muchos de los homicidios ocurridos podrian tener origen en confrontacion
entre pandillas o combos que en el pasado hicieron parte de una u otra organizacion
armada y que en la actualidad, a nombre de estas u otras estructuras armadas, se disputan
el control del narcotrafico y microtrafico del Archipiélago.

Tal como se afirmo en el IR 001-14, ademas de las condiciones socioeconomicas, varios
factores favorecen la irrupcion de los Grupos Armados llegales Posdesmovilizacion en el
archipiélago: 1) la ubicacion geografica que favorece el desarrollo del narcotrafico; 2) el
conocimiento raizal sobre la navegacion maritima; y 3) la dinamica expansionista de dichos
grupos en torno a las economias ilegales (comercializacion de clorhidrato de cocaina y
captacion de otras rentas).
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Se ha identificado que la ubicacién del Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina cumple dos funciones dentro del aparato criminal del narcotrafico: i) camuflar y
abastecer las lanchas rapidas en alta mar ya que el papel logistico que juega la isla en
este entramado es vital para el abastecimiento de combustible, de viveres, incluso de
camuflar lanchas rapidas y transbordar la droga y llevarla a la isla para estar mas segura;
y, ii) el trafico de armas y de dinero. San Andrés sigue siendo la ruta en que fluyen las
armas que salen desde México a Honduras y Nicaragua, luego al Darién, al Uraba y desde
ahi a la costa Pacifica. El territorio insular, es utilizado también para el ingreso de activos
ilicitos a la economia legal y como “centro de negocios” del crimen organizado (alli se
hacen las grandes reuniones de planificacion y sirve como centro de mando).

Sumada a la situacion de riesgo por el incremento de la violencia y la criminalidad en la
Isla, la poblacién que alli reside también viene padeciendo las sucesivas y grave crisis de
los servicios de salud, de servicios publicos y saneamiento basico. La crisis del Hospital
regional, constituye un grave factor de riesgo para los derechos de la salud de los
sanandresanos y también para los turistas que visitan a diario el Archipiélago.
Adicionalmente, la creciente migracion y aumento demografico, ante la limitada y
precaria oferta de servicios basicos, amenaza con profundizar la ausencia de oferta de
servicios pUblicos, con graves consecuencias sociales y ambientales.

La posibilidad de que persista la disputa entre los grupos armados ilegales por el dominio
del negocio del narcotrafico sumada a las condiciones de vulnerabilidad socioecondémica
de la poblacion raizal, islefa y residente, hace prever la ocurrencia de hechos de violencia
y de atentados contra la vida, la integridad y libertad personal que se pueden materializar
en homicidios selectivos, desapariciones forzadas, reclutamiento y uso ilicito de ninos y
jovenes, desplazamientos forzados hacia la zona continental, cobro de extorsiones y otras
contribuciones forzadas contra comerciantes y sectores productivos de la isla que generen
afectaciones a la vida de quienes se nieguen a cumplir esas exigencias. Este escenario de
riesgo hace necesario una accion institucional integral y sostenida en el ASAPSC para evitar
que se continlen registrando ciclos de escalamiento de la violencia organizada asociada a
los grupos ilegales.

También los comerciantes y turistas, son afectados en sus derechos fundamentales por las
acciones violentas de la criminalidad local.

En consecuencia, el escenario de riesgo descrito en esta Alerta, se considera Alto y

requiere de atencion urgente, integral y eficaz por parte de las diferentes instancias del
Estado que tienen competencia en prevencion, proteccion y garantias de no repeticion.

2. GRUPOS ARMADOS ILEGALES FUENTE DEL RIESGO

Grupos armados ilegales posdesmovilizacion

OTROS GRUPOS ARMADOS ILEGALES de las AUC:

- Autodefensas Gaitanistas de Colombia -
AGC-.
- La Empresa.
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3. FACTIBLES INFRACCIONES AL D.I.H.

= ATENTADOS CONTRA LA VIDA, LA LIBERTAD Y LA INTEGRIDAD FiSICA DE LA POBLACION
CIVIL (desaparicion forzada, homicidio selectivo, masacre, violencia sexual)

= UTILIZACION DE METODOS Y MEDIOS PARA GENERAR TERROR E INTIMIDACION EN LA
POBLACION CIVIL

= DESPLAZAMIENTO FORZADO DE LA POBLACION CIVIL.

= RECLUTAMIENTO FORZADO

N

. DERECHOS FUNDAMENTALES AMENAZADOS

A LA VIDA
A LA INTEGRIDAD PERSONAL

A NO SER DESAPARECIDO

A LA LIBERTAD PERSONAL

A NO SER DESPLAZADO

AL LIBRE DESARROLLO DE LA PERSONALIDAD.

A LA LIBRE CIRCULACION

A LA LIBERTAD DE RESIDENCIA

A PODER REUNIRSE Y MANIFESTARSE PUBLICA Y PACIFICAMENTE

A LA LIBRE ASOCIACION.

A PARTICIPAR EN LA CONFORMACION, EJERCICIO Y CONTROL DEL PODER POLITICO

VALORACION DEL RIESGO

CONTEXTO DE LA AMENAZA

El archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina presenta caracteristicas de
ubicacion geografica disimiles al resto de los departamentos que conforman el territorio
de la Republica de Colombia; se encuentra localizado al occidente del mar Caribe a 775
kilometros (480 millas nauticas) al noroeste de la costa Atlantica del pais. De igual manera
se evidencia, en forma adicional, una alta densidad poblacional: cerca de 2900 personas
por Km?, Providencia 254. Cabe sefalar que el promedio Nacional es de cerca de 41
personas por Km? (Ministerio de Salud y Proteccion Social. Estudio Técnico Archipiélago
de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, 2014)

San Andrés, la capital del departamento Archipiélago, es la isla de mayor extension, con
27 km? y segln el censo poblacional realizado por el DANE en 2005, para el 2018 se
proyecta una poblacion total 78.413 personas, de las cuales un 49,09% son hombres y un
50,91% son mujeres. El grueso poblacional por grupos etarios se concentra en menores de
14 anos y en personas entre 35 y 44 anos de edad.
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La distribucion poblacion a nivel municipal se registra asi:

Cuadro 1. Distribucion poblacional

POBLACION CENSO 2005 ANO 2018
Departamento Total Cabecera Resto
Archipiélago de San Andrés 78.413 56.487 21.926
San Andrés 73.221 54.166 19.055
Providencia 5.192 2.321 2.871

Pagina 6 de 24

Fuente: Dane (2005)
ANTECEDENTES DE ADVERTENCIA DEL SAT SOBRE CONFLICTO ARMADO EN LA ISLA

La Defensoria del Pueblo emitié el Informe de Riesgo No. 001-14 el 24 de enero de 2014.
En éste documento de advertencia, el SAT describio el escenario de riesgo para la
vulneracion de los derechos fundamentales que afectaba la poblacion residente en el
Archipiélago, producto de la presencia y amenaza de los Grupos Armados
Posdesmovilizacion de las AUC: “una confrontacion entre los grupos ilegales
autodenominados Los Paisas y Los Rastrojos que produjo un incremento en la tasa de
homicidios entre 2009 y 2011 en el Archipiélago” (SAT: IR 001-14).

Hasta el ano 2014, el departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina habia sido considerado uno de los pocos lugares de Colombia, libre de la
influencia de los grupos armados ilegales (participes del conflicto armado interno) y
responsables de ejercer violencia y vulnerar los derechos humanos de la poblacion. Sin
embargo, ante el fallido proceso de rearme y reorganizacion de reductos de las extintas
AUC, la Defensoria del Pueblo se sumé a las advertencias que también hicieron otras
agencias internacionales como por la Mision de Apoyo al Proceso de Paz de la OEA
(MAPP/OEA) y la Oficina del Alto Comisionado de Naciones Unidas para los Derechos
Humanos (OACNUDH); hizo especial énfasis en los departamentos y ciudades capitales de
la region Caribe (inicialmente en Santa Marta, Barranquilla, Cartagena y Sincelejo),
advirtiendo el riesgo de extenderse al archipiélago de San Andrés (SAT: IR 001-14).

Tal como lo describe el IR 001-14, se “estaba pasando de un narcotrdfico ejercido por
nativos de manera pacifica, a la disputa violenta por el acaparamiento de rentas y el
monopolio de rutas (en la que islefos y raizales se articulaban a los grupos armados
ilegales)”. Esta afirmacion la sustentaba en la expresion de los homicidios selectivos bajo
la modalidad de sicariato, sumado a extorsiones, amenazas y desapariciones forzadas que
se consideraban estaban asociadas al trafico de estupefacientes y trafico de armas.

Historicamente el ASAPSC habia presentado la tasa de homicidios mas baja de la region
caribe, pero a partir de 2010 y 2011 comienza a escalar las tasas de homicidios. A partir
de esta situacion la gente identifica un viraje en materia de seguridad de raizales, islefios
y residentes. El territorio insular paso de una violencia fundamentalmente doméstica y de
pandillas, a los homicidios en la modalidad de sicariato (que es violencia selectiva), lo
cual tiene una connotacion distinta a la que tendria en otra parte de la Colombia
continental, por el caracter insular de este territorio y la sobrepoblacion en un espacio de
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26 km2. Asimismo, como lo sefala un estudio del Banco de la Republica (Sanchez Jabba,
Andrés, Violencia y narcotrdfico en San Andrés, febrero de 2013) esto modificé la forma
como los habitantes del Archipiélago conciben y se relacionan con el narcotrafico. Antes
era visto como una fuente alternativa de ingresos que permitia lidiar con las dificiles
condiciones socioeconomicas; ahora se le asocia al homicidio.

El documento de advertencia del SAT registra como, desde el segundo semestre de 2013,
se incrementaron los homicidios en la Isla, lo cual que indicaba el inicio de un nuevo ciclo
de confrontacion, en esta oportunidad, entre Los Rastrojos y Las AGC. Las hipotesis
identificadas por el SAT apuntaban a que el personal de rango medio que sobrevivio a la
anterior confrontacion y que regreso a la Isla, era el que intentaba retomar el control a
partir del conocimiento acumulado de las rutas y las armas que quedaron. Otra hipotesis
se orientaba a represalias por la informacion suministrada que permitié las diversas
incautaciones de droga o la evasion de las contribuciones forzosas porque habria quedado
en evidencia la magnitud de lo que se estaba traficando. Una mas indicaba que el proceso
de expansion de las AGC se habia evidenciado en la necesidad de controlar la ruta que
pasa por el Archipiélago para asegurar la exportacion de narcoticos.

También se registré como a los jovenes islefos les ofrecian motocicletas, dinero (entre un
millon y tres millones de pesos) y armas, para cumplir tareas de mensajeria, cuidado de
mercancia y sicariato.

Estos antecedentes registrados en la advertencia del SAT, en la actualidad parecen
repetirse siguiendo los mismos patrones de comportamiento e intenciones por parte de
los grupos armados que nuevamente intentan disputarse los principales circuitos
maritimos del narcotrafico y que tienen como centro de operaciones el Archipiélago de
San Andrés y Providencia.

En esta ocasion la escalada violenta ha venido dandose por disputas de miembros del grupo
armado ilegal denominado La Empresa, que en alianza con las AGC, han venido ejerciendo
control territorial en la Isla. Se debe recordar que La Empresa es una organizacion armada
proveniente del departamento del Valle del Cauca, concretamente de Buenaventura. El
SAT advirtio en las Notas de seguimiento No. 012 - 12 al IRN° 032 - 08 y No. 005-13 para
el municipio de Buenaventura la disputa y aparicion del grupo armado La Empresa. En
concreto se registré de la siguiente forma:

“Es menester sefialar que las comunidades estdn preocupadas por la llegada de un grupo
armado ilegal, que no estaba anteriormente en la zona, que piensa disputarle el dominio
al grupo armado ilegal “Los Rastrojos”. En la cabecera urbana “Los Urabenos”, grupo
armado surgido de la desmovilizacion de las Autodefensas Campesinas de Cordoba y
Urabd, estarian recurriendo a los servicios ofrecidos por la “La Empresa”, agrupacion
criminal encargada de apoyar la consolidacion de “Los Urabefios” en el Puerto,
especialmente, en los barrios de baja mar, lo cual hace prever se presenten acciones
armadas dentro de los barrios tales como atentados con granadas de fragmentacion que
afecten bienes civiles, ametrallamientos, enfrentamientos armados entre los grupos
ilegales por la disputa del control territorial, desplazamientos individuales o masivos
intraurbanos, desapariciones y amenazas de muerte contra los pobladores que han
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convivido de manera obligada con el grupo dominante y que ahora se ven sehalados vy
acusados de colaborar con dicho grupo.”(Nota de seguimiento No. 012 - 12 al IR N° 032 -
08).

Los resultados de las autoridades en materia de capturas e investigaciones parecen
evidenciar que esta organizacion criminal (La Empresa) y las alianzas que pueda tener con
las AGC, entre otras, puede ser el inicio de una incursion mas decidida de los grupos
armados Posdesmovilizacion que se financia del narcotrafico y para ello requieren utilizar
las ventajas de la ubicacion geografica del Archipiélago.

Se debe considerar que, el Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina
cumplen dos funciones dentro del aparato criminal del narcotrafico.

El primero de ellos, camuflar y abastecer las lanchas rapidas en alta mar. Los
narcotraficantes utilizan dos rutas importantes:

- La primera, a través de las Islas del Caribe (Aruba, Curazao, Republica Dominicana y
Jamaica) y desde alli, hasta la franja entre Florida (EEUU) y Nueva York. Esta ruta tiene
algunas complicaciones de tiempos, de abastecimientos y de pirateria, especialmente con
los dominicanos, que algunas veces fungen de aliados. También problemas con los
jamaiquinos por el paso entre Jamaica - Haiti y las Islas Turcas (influencia de los
dominicanos). También deben evitar pasar por Puerto Rico, y los radares
norteamericanos.

- La segunda ruta es la mas cercana y la mas usada. Comienza desde alguna salida del
Caribe y se abastece en un punto medio entre San Andrés Islas y Jamaica y luego de ahi,
a las costas mexicanas. Los narcos colombianos y los mexicanos juegan de local en San
Andrés y han creado redes que les permite abastecer, cambiar tripulantes y esperar, en
caso de operativos en busca de lanchas rapidas. El papel logistico que juega la isla en este
entramado es vital por el abastecimiento de combustible, de viveres, incluso de camuflar
lanchas rapidas y transbordar la droga y llevarla a la isla para estar mas segura.

La segunda funcion que cumple es el trafico de armas y de dinero. San Andrés sigue siendo
el camino ideal para las armas que salen desde México a Honduras y Nicaragua, luego al
Darién, al Uraba y desde ahi a la costa Pacifica. Antes también fue usada para las costas
del Caribe, pero en la actualidad, el trafico esta mas definido en solo transporte de droga.
A pesar del vinculo de dinero por Panama (que se hace por vuelo directo), es mas facil
sacar dinero de San Andrés Islas, dado que es un vuelo local que no tiene tantas
implicaciones.

De este modo, el narcotrafico y demas organizaciones ilegales han venido convirtiendo a
San Andrés en un lugar atractivo para el lavado de activos y centro operativo del crimen.
Cuando hay salidas o llegadas de alijos, siembre hay emisarios en San Andrés que estan
cuidando el cargamento y esperando noticias de los avances en la ruta. Estan desde antes
de la salida (una semana antes) y se quedan dos dias mas después que todo esta listo.
Estas personas, estan acompanadas de personal capaz de tomar acciones inmediatas
(sicarios) en caso de que algo no funcione segln lo planeado.
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HOMICIDIOS - VULNERACION DEL DERECHO A LA VIDA E INTEGRIDAD PERSONAL:

La mayor expresion del riesgo que afecta los derechos fundamentales de la poblacion
islefa, son los homicidios. Los valores absolutos, al ser convertidos en tasas ponen al
Archipiélago en los primeros lugares en la tendencia homicida del contexto nacional. Si
consideramos que la alta dependencia econdmica del turismo es vital para el bienestar
socioecondmico de la poblacion departamental, ante los crecientes indices de inseguridad
que han venido escalando en la Isla resultado de la disputa entre los grupos armados
ilegales, se debe comprender que la amenaza se extiende a toda la dinamica insular,
socavando la principal fuente de riqueza del territorio: el turismo.

HOMICIDIO 2016 - 2018*

2016 2017 2018*

MUNICIPIO CASOS | TASAX100.000| CASOS TASA X 100.000 CASOS N/A

San Andres 12 16,68 22 28,29 11

2018*. Dato a marzo de 2018

En el anterior cuadro se registra en comportamiento de los homicidios perpetrados desde
el ano 2016 y hasta el mes de marzo de 2018. Se puede observar cdmo el incremento en
la tasa de homicidios es casi del doble entre el 2016 y 2017. Y tan sélo en los primeros
tres meses del ano 2018, ya se registra la mitad de los homicidios del afio inmediatamente
anterior.

CONSIDERACIONES DEMOGRAFICAS, SOCIALES Y DE SERVICIOS BASICOS
- Dinamica demografica y poblacional:

Uno de los principales problemas que se enuncian en los informes y diagndsticos
socioecondmicos, es el de la sobrepoblacion en el Archipiélago. Asimismo, los insulares y
especialmente los raizales, consideran que éste es un grave y profundo problema que
amenaza su sobrevivencia en la Isla al condenarlos a ser una minoria social ante el
incremento de poblacion foranea (no raizal), poniendo en riesgo sus valores culturales y
derechos étnicos al territorio. Por ello insisten en acentuar las medidas y controles de
inmigracion de la Isla y de expulsar a los residentes que consideran no cumplen con los
requisitos en este sentido.

Al realizar un analisis de la estructura poblacional que reside en el Archipiélago, a través
de una comparacion de piramides poblacionales (a pesar de no ser muy reciente, sirve
para comparar la tendencia), se puede evidenciar lo siguiente:
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“Tal como fue mencionado en los estudios econémicos de 2015, la piramide poblacional
para el departamento archipiélago se diferencia a la estructura triangular de la piramide
del nivel nacional donde la poblacion se concentra en edades menores a los 19 afos. Para
poder observar un cambio de esta figura, deben pasar cerca de 15 anos. Tal como se
observa en la grafica 1, aln hay una baja concentracion en los grupos de edades entre los
30y 44 anos.” (Estudios Economicos 2015, Camara de Comercio de San Andrés, Providencia
y Santa Catalina; Enero 2016).

Grafica 1. Comparacion estructura poblacional 1990 y 2016
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Fuente: Elaborado por M&S Consultants S.A.S. con base en DANE - Proy. Censo 2005

La tasa de dependencia (se entiende por la dependencia de la poblacion econdmicamente
inactiva sobre la activa) fue del 46% para el 2016 disminuyendo 0.2 puntos porcentuales
respecto a la vigencia inmediatamente anterior, siendo aiun menor a la tasa de
dependencia nacional para el 2016 la cual aumento al 53%. Por otra parte la tasa de
envejecimiento, es decir niumero de personas mayores de 65 afos de edadsobre la
poblacion total del departamento, se mantiene en el 6% de acuerdo a la proyeccion de
poblacion para el 2016, mientras que al nivel nacional esta tasa aumento un punto
porcentual.

En este sentido, otras investigaciones demograficas muestran “que en general la poblacion
de la isla no ha cambiado en el intervalo de tiempo intercensal, en parte, debido a las
politicas de control migratorio implantadas en los Ultimos afos”. Asi, la estructura
poblacional de los dos censos muestra que en los grupos poblacionales entre 15 y 39 anos
de edad existe una disminucidon notable de poblacion en ambos sexos. Estos grupos
corresponden a las personas que conforman la poblacion economicamente activa, lo cual
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puede sugerir que dicha poblacion emigra de la isla y no es faltante por factores de
mortalidad. (Nifo y Devia; Junio de 2010, pp. 191-229).

En dichos estudios demograficos, los resultados obtenidos con la distribucion de poblacion
no Raizal evidencian que tienden a presentar un comportamiento similar a la piramide
total de poblacidn de la isla. Vale la pena destacar la gran cantidad de poblaciéon que
aparece en los grupos de poblacion entre 30 y 39 afnos de edad, lo cual no es notable en
la piramide de poblacion Raizal.

En los grupos de edad conformados por poblacion entre 15 y 39 afnos, existe un déficit
tanto en el nUmero de hombres como de mujeres, lo cual sugiere, como ya se dijo antes,
que la poblacion econdmicamente activa especialmente no Raizal viene abandonando la
isla en los Ultimos 6 anos por diferentes factores de migracion. Existen factores
importantes que impulsan al hombre a migrar o la combinacion de los mismos; factores
enddgenos: transiciones sanitarias debido a altas tasas de mortalidad o morbilidad,
factores politicos y factores socioculturales; o factores exogenos: los que pueden evitarse
mediante la accidn sanitaria y social.

En general, al comparar las dos piramides de poblacion no Raizal entre 1999 y 2005, es
posible concluir que la estructura ha cambiado notablemente en los primeros grupos de
edad y en el de 30 a 39 anos. Este fendmeno es posible explicarlo por mortalidad infantil
o por migracion en la PET (Poblacion en Edad de Trabajar).

Solo es viable concluir que por un lado se esta dando un envejecimiento artificial de la
poblacion no Raizal en la medida que migran los jovenes y son repuestos en una proporcion
muy minima con poblacién adulta.

En los resultados de los investigadores Nifio y Devia (Junio de 2010, pp. 191-229), se
concluye que en la “discusion publica sobre el departamento de San Andrés y Providencia
se ha concentrado en las consecuencias del crecimiento demogrdfico en las ultimas dos
décadas y en el control administrativo de las migraciones hacia la isla, asi como sus
implicaciones socio-espaciales. El sostenimiento ambiental, la capacidad de carga
poblacional de la isla, el amueblamiento institucional, la marginalidad urbana, la
inestabilidad social y politica y la accesibilidad a servicios publicos domiciliarios, son,
entre otros aspectos, los que se encuentran relacionados de forma interdependiente en
el discurso acerca del sobre-poblamiento insular.”

Lo anterior conduce a considerar que es necesario proponer nuevas prioridades para los
residentes islefios, no solamente basado en un “volumen insostenible de carga de
poblacion (que medianamente ha venido siendo corregida) sino el estudio de alternativas
que aboguen por la consecucion de mayores indices de convivencia y de respeto el uno
por el otro. A partir del estimulo en la creacion de nuevas fuentes de trabajo, la
ampliacion de la cobertura en educacion superior, la mejora de las posibilidades laborales
y el fomento de mecanismos de participacion e inclusion social y politica; en un marco de
progresiva materializacion de derechos fundamentales complementado desde el dmbito
la eficiencia de la gestion publica, la maximizacion de los recursos tecnoldgicos y de
infraestructura; se hace propicia la insercion de los islefios en el proyecto de
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fortalecimiento del tejido social, como la base de reconstruccion de una ciudadania activa
y participante de las decisiones que le atafien.” (Nino y Devia, 2010).

De manera complementaria, se hace una reflexion y se discute el papel que pueden
desempeiar las diversas politicas plblicas y todo el conjunto de dispositivos
constitucionales, administrativos y legales que han afectado las condiciones humanas de
la isla. Esto no implica desconocer la posible influencia del crecimiento poblacional no
Raizal o los flujos de migracion continental hacia la isla y por consiguiente las posibilidades
mismas del desarrollo humano a largo plazo en el marco de las proyecciones demograficas.
(Nifo y Devia, 2010).

Es decir, que los cambios en el tamano, estructura, localizacion o movilidad de la
poblacion de San Andrés, influyen sobre las condiciones socioecondmicas y ambientales
de laisla, de la misma manera en que éstas afectan la dinamica demografica y el contexto
de desarrollo de la vida psicosocial. Por lo tanto, en la planeacion de la gestion de este
departamento, las relaciones entre la dinamica demografica y los demas aspectos del
desarrollo (socioecondmico y ambiental) deben ser mas vinculantes, por lo que se amerita
la completa caracterizacion de estas variables con los mapas tematicos. De tal modo, este
enfoque ayuda a abordar los procesos de planeacion del archipiélago al interrelacionar la
dinamica poblacional en la formulacion de estrategias politicas pUblicas. (Nifio y Devia,
2010).

- Emergencia Sanitaria en Salud

Otro de los problemas que sufre la poblacion sanandresana, es la grave crisis por la que
atraviesa el derecho a la salud.

Desde el 2014 el Ministerio de Salud y Proteccion Social realizé el Estudio Técnico
Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina (2014), en el que observaba que
se deberian considerar de mejor manera “las condiciones de accesibilidad (maritima y
aérea) del departamento. La prestacion de los servicios de salud no disponibles en el
departamento se dificulta, aspecto que ocasiona costos mayores comparado con el
comportamiento nacional, esta problematica se ha evidenciado con mayor importancia en
los Ultimos dos anos”.

Dicho diagnostico del Ministerio de Salud se fundamentaba en que:

“(...) el departamento de San Andrés no ostenta todas las condiciones para ser catalogados
ni dentro de la zona ciudades, ni dentro de la zona especial por dispersion geografica,
debido a que los criterios para catalogar una entidad territorial en esta zona no se limitan
a las dificultades de acceso geografico. El Acceso geografico es uno de los criterios para
que un municipio pueda ser considerado como de zona especial por dispersion geografica.
Es preciso sehalar que como municipios con dificil acceso se consideran aquellos que
cuentan Unica o principalmente con transporte maritimo, fluvial o aéreo por sus
caracteristicas geograficas o por carecer de vias de comunicacion terrestre, en los cuales
las poblaciones presentan graves dificultades para el acceso a los servicios de salud tanto
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al interior de sus territorios como frente a otros territorios para la provision de servicios
especializados.

Para este criterio se identificaron los territorios en funcion de la localizacion de los centros
poblados, condiciones de relieve, existencia y caracteristicas de las vias de comunicacion
y disponibilidad de transporte, buscando precisar las condiciones de acceso tanto entre
como al interior de los municipios. Para lo anterior se tomd la informacion sobre poblacion
y centros poblados del DANE y de vias del Instituto Nacional de Vias (INVIAS),
georreferenciada por SISPRO. Como se observa a pesar de que el departamento de San
Andrés podria ser considerado como de dificil acceso los criterios no aplican en virtud de
la poblacioén y de los centros poblados. En conclusion el departamento de San Andrés por
su condicion geografica Unica en el territorio nacional, por ser zona concentrada
poblacionalmente y ostentar dificultades de acceso geografico requiere ser considerada
como una zona especial por ubicacion geografica alejada del continente.”

En éste sentido, hacia las siguientes recomendaciones:

1. Declarar al Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina
como zona especial por ubicacion geografica alejada del continente, dadas sus
connotaciones especiales en cuanto a perfil epidemioldgico (morbilidad atendida), oferta
y vias, medios de acceso a los servicios de salud y Poblacion.

2. Teniendo en cuenta que el Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y
Santa Catalina es una nueva zona de estimacion dentro de la UPC se recomienda para la
vigencia de 2014 establecer la UPC del Régimen Contributivo, en 819.097,20, y para el
Régimen Subsidiado en 732.783,60. Con sus correspondientes ponderadores por grupos
etarios.

3. Explorar en prdéximas vigencias unificar la operacion del aseguramiento para el
Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina.

4. Solicitar a las EPS el reporte de la informacion que permita determinar, en el presente
ano, las frecuencias y precios de las atenciones prestadas de conformidad con los
requerimientos del Ministerio de Salud y Proteccion Social.

5. Solicitar al Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina la
trasformacion de recursos de subsidio de oferta a subsidio de demanda, e incluir esto en
los planes financieros.

A la fecha, se desconoce si tales consideraciones fueron tenidas en cuenta por las
autoridades territoriales y del orden nacional.

Recientemente, la situacion evidenciada por la Defensoria del Pueblo, ha llevado al
Defensor del Pueblo a solicitar al Ministro de Salud y Proteccion social la “Declaratoria de
Emergencia Sanitaria en Salud para el Departamento Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina”, el pasado 26 de abril de 2018.

Lo anterior fundamentado en los hallazgos que la comision de la Defensoria del Pueblo
pudo verificar in situ. A continuacion, se hace una breve relacion de lo encontrado:
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Lo primero que evidencié6 la comision, en compaiia de los trabajadores de la salud
pertenecientes a los diferentes servicios del Hospital, es que el personal de la institucion
se encontraba en cese de actividades, prestando solo el servicio de Urgencias.

En lo administrativo: La comision, pudo constatar que la entidad no cuenta con
representantes de ningln drgano de administracién; no hay Gerente, director, ni
Representante Legal. Tampoco se encontro estructura de mando en las areas misionales
y administrativas: Subgerente cientifico ni Administrativo. En las areas misionales, de
prestacion de servicios, tampoco se evidencid la presencia de coordinadores en los
diferentes servicios. Estas funciones son desarrolladas a iniciativa de los trabajadores de
la salud, con base a su compromiso y experiencia, pero sin ninguna asignacion contractual.
Indagado el personal presente en el area administrativa sobre esta situacion (plasmada en
los informes defensoriales), informan que las ausencias han sido reiterativas, pero que se
hicieron definitivas desde inicio del presente ano.

En la facturacion: El sistema no esta parametrizado, por lo que la facturacion se realiza
de manera manual. Las tarifas no corresponden al valor del servicio, algunos items de
laboratorios no estan creados y se ingresan con otros nombres. En los puestos de salud no
se esta facturando. Al respecto, los trabajadores informan que optaron por realizar la
facturacion manual. No hay informacion del destino de estos recursos recaudados.

En Talento humano: La comision evidencié que los trabajadores del Hospital no cuentan
con Seguridad Social, Pensiones, ni ARL vigente a la fecha. De la misma manera, no estan
al dia con los pagos al personal correspondiente al mes de marzo del presente ano.

En infraestructura:

- Unidad de Cuidados Intensivos adultos: No cuenta con aire acondicionado desde hace
mas de un mes, debido a que no hay contrato para el mantenimiento.

- Servicio de alimentacion: No cuenta los insumos para la preparacion de las dietas de los
pacientes hospitalizados, debido a la suspension de este servicio al operador por el no
pago a sus proveedores. Al momento de la visita contaban con reserva de alimentos solo
de un dia. No hay garantia para la preparacion de dietas adecuadas a la prescripcion
médica.

- Bodega: En lo relacionado con el servicio farmacéutico, se evidencié desabastecimiento
de medicamentos e insumos médicos indispensables para la prestacion de varios servicios,
a pesar de ser reiteradas las solicitudes de suministro realizadas por cada servicio.
Adicionalmente, se constatd un gran niUmero de medicamentos vencidos.

- Calderas: Se evidencio el mal estado de la misma (tiene fuga), le falta mantenimiento y
existe el riesgo inminente de fallas mayores, por lo que su operacion es minima. Cabe
anotar, que sin el funcionamiento de las calderas, no se puede garantizar la operacion del
Hospital con las normas técnicas esenciales.

- Almacenamiento de los residuos anatomopatologicos: Se evidenciaron 3 congeladores
repletos de residuos o restos bioldgicos que no han podido ser evacuados de la Isla en
cumplimiento de la Ruta Hospitalaria de disposicion final, la cual se hace en Bogota, esto
como consecuencia del incumplimiento contractual con la firma TECNIMASA.
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- Advierte la Defensoria, el riesgo potencial de contaminacion, la cual puede ser de
proporciones incalculables, debido a la no disposicion adecuada y oportuna de estos
residuos biologicos.

- Lavanderia: Aunque se realiza el lavado de ropas, no se cuenta con las planchas para la
ropa, especialmente de sabanas para camillas y camas. No se cuenta con batas, uniformes,
toallas para pacientes ni fundas para almohadas. No hay insumos para el lavado de manos
(toallas y papel).

- Personal de Aseo: Durante la visita se informé que al contratista del personal de aseo de
la Institucion, se le adeuda un total de 4 facturas acumuladas por un total aproximado de
$340.000.000 de pesos.

- Camara Hiperbarica: Se encuentra fuera de servicio debido a que no cuenta con el
compresor de aire y hasta el momento no se ha realizado su reparacion.

- Laboratorio Clinico: No cuenta con un coordinador presencial desde hace 2 meses. Todo
se realiza por chat o via telefonica y tampoco cuenta con aire acondicionado central, lo
que afecta la estabilidad de las pruebas e insumos del laboratorio. Algunos examenes, que
no se realizan en la Isla y que requieren remision, presentan represa de hasta 3 meses. Se
aduce falta de pago al laboratorio de referencia.

- No se cuenta con contrato del servicio de banco de sangre, la cual no es enviada hasta
que no reciben el pago, por lo que el stock de hemocomponentes no es constante.
Tampoco cuentan con stock suficiente de reactivos.

- Son deficientes los insumos para realizar cultivos, transaminasas, amilasa, lipasa, TSH,
T4.

- No se cuenta con protocolos de laboratorio y tampoco se estan llevando a cabo los
procesos para la notificacion regional. No existe archivo de los mismos, por lo que no se
tiene acceso a copia de los resultados.

- El personal no esta cobijado por seguridad social, ARL ni pensién a pesar de estar
sometido a constante riesgo por contaminacion biolégica. Tampoco cuentan con tinta para
imprimir, ni papel, lo que impide la entrega de los resultados en fisico.

- Central de Esterilizacion: Los elementos faltantes hacen imposible la operacion no solo
en las salas de cirugia, sino, en las diferentes areas de servicios del Hospital.

- Area de Cirugia: Hay desabastecimiento de insumos y material médicoquir(rgico.

- Consultado el personal sobre el comportamiento historico del nimero de cirugias
informan que de dieciséis (16) paquetes diarios para realizacion de cirugias, en la
actualidad se preparan dos (2), uno se utiliza y el otro se reserva para una posible
urgencia.

- Las muestras tomadas para el analisis patoldgico, citoldgico y molecular permanecen adn
en la Isla.

A raiz de estos hallazgos, la Comision de la Defensoria del Pueblo concluye que:
= El acceso a la atencion en salud de los habitantes del departamento de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina presenta graves deficiencias, situacion que no garantiza

y vulnera el derecho fundamental a la salud de sus habitantes.

= Existe grave desabastecimiento de bienes y servicios en salud.
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= El actual modelo de atencion en salud operante en el Archipiélago de San Andrés
refleja graves deficiencias desde el punto de vista administrativo y de prestacion de
los servicios.

* Aunque se reconoce el esfuerzo realizado por la administracién local en la exploracién
de soluciones que permitan superar la crisis planteada, se requiere mayor compromiso
por parte de los actores locales y nacionales, para superar la problematica.

» El Ministerio de Salud y Proteccion Social y la Superintendencia Nacional de Salud han
delegado toda la responsabilidad de la crisis en las autoridades locales, desconociendo
sus obligaciones legales al respecto.

» Se realizaron acciones aisladas por parte de la Superintendencia Nacional de Salud,
que no han arrojado los resultados esperados.

* Las acciones adelantadas por el Ministerio de Salud y Proteccion Social son
insuficientes e ineficaces.

- Servicios publicos Domiciliarios

Otro de los problemas que afecta a una gran parte de la poblacion del Archipiélago, tiene
que ver con la limitada oferta de servicios publicos, especialmente en cobertura y acceso
del servicio potable de agua domiciliaria y de alcantarillado. Los sectores donde se ubican
los principales hoteles de la Isla, son los que gozan de mayor cobertura en este sentido.

Al no contarse con cifras recientes de cobertura, se parte de comparar las diferencias de
acceso a servicios publicos, entre los censos 1999 y el 2005. El Acueducto, se obtuvo que
en 1999 el 69% tenia acceso a acueducto, pero para el Censo 2005 el 54% de las viviendas
no tiene acceso al servicio.

En cuanto al servicio de Energia Eléctrica, se obtuvo que para 1999, el 98.9% de las
viviendas contaban con energia eléctrica; para 2005, el 99% de las viviendas tienen este
servicio. Es decir, que este caso, la cobertura ha sido bastante buena en la isla.

En cuanto al servicio de Alcantarillado, la proporcion de viviendas que contaban y cuentan
con este servicio es baja. Para 1999 era de 20% y para el 2005 bajo al 13%.

Esta variable se complemento en el Censo 2005 con otra variable sobre tipo de Servicio
Sanitario, donde se ve que el 85% de las viviendas tienen inodoro conectado a pozo séptico
y confirma los resultados obtenidos sobre la proporcion de viviendas sin alcantarillado.

En general, las variables anteriores muestran un panorama mas o menos precario en la
isla, con problemas en calidad de vida en el area de saneamiento basico.

Otras variables a destacar del mddulo de hogares son:
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“Origen agua para cocinar” (para ambos censos), se ve que tanto en poblacion Raizal como
no Raizal, el agua para cocinar la obtienen de la lluvia, seguida del Acueducto y el agua
en botella. Esto coincide con los resultados obtenidos sobre la cobertura del Acueducto
en la isla.

Si bien se ha avanzado notablemente en la Ultima década, la prestacion de servicios
publicos sigue siendo uno de los mayores problemas de la isla, en especial en el servicio
de alcantarillado.

En el sector educacion se observa la necesidad de cualificar la poblacion en educacion
superior, para lo cual se sugiere reflexionar acerca de la pertinencia de programas de
descentralizacion educativa del Ministerio de Educacién Nacional MEN CERES.

GESTION DE LAS AUTORIDADES DEL ARCHIPIELAGO

Los avances de la problematica del Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina, evidencia una débil coordinacion interinstitucional entre las diferentes
instancias del Estado en lo territorial, esto es Gobernacion, Alcaldia, Policia Nacional,
Fiscalia General de la Nacion, ICBF, Armada Nacional y demas entidades de control, para
enfrentar las amenazas y vulnerabilidades que afectan la poblacién que alli reside.

Se destacan los resultados operacionales que evidencia la Armada Nacional durante 2016
y 2017(preliminar).

VELERO
BUQUE PESQUERO

DOELE FONDO-COMPARTIMIENTOS OCULTOS

BUQUE MERCANTE

HALLAIGO

LANCHA ARTESANAL

PERSOMA - PASANTE

VEHICULO TERRESTRE

CALETA EN TIERRA

LABORATORIO

LANCHA RAPIDA

A
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Fuente: DICOD
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CoLOMBIA

Es evidente la mayor preferencia de los narcotraficantes por las lanchas rapidas para el
transporte de narcoticos. A pesar que en 2017 disminuyo 29%, es significativo el niUmero
de estos medios de transporte durante el 2017 y 2016. También se destaca el transporte
de la droga en los barcos mercantes, el cual aumento en casi un 161%, en relacion con el
ano 2016. El transporte en barcos veleros también tuvo un incremento significativo de
130%.

En 2017 (preliminar), se obtuvieron los siguientes resultados:

Resultados obtenidos en 2017
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Comando Especifico de San Andrés y Providencia

En cuanto a la gestion del Departamento de Policia San Andrés, se destaca las capturas de
algunos de los mas importantes miembros de algunas de las organizaciones criminales que
delinquen en la Isla. La mas reciente fue la operacion “Killer”, el pasado 9 de mayo de
2018, cuando se capturaron 13 personas presuntamente vinculadas al narcotrafico y grupos
armados ilegales.

Sin embargo, no hay que negar el malestar en la poblacion residente de la Isla, ante la
tardanza o lentitud de estas capturas. En algunas ocasiones manifestaron su
inconformismo saliendo a protestar pacificamente para exigir a las autoridades mas
eficacia en combatir el flagelo de la criminalidad e inseguridad.
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Respecto de la Gobernacién de San Andrés y Providencia, la Secretaria de Gobierno
adelanta un programa de resocializacion pacifica de jovenes vinculados a pandillas, que
también se ha convertido en un problema serio para la seguridad ciudadana. Sin embargo,
muchas habitantes no lo consideran eficaz ni adecuado para las necesidades del
Archipiélago.

En conclusion, el escenario de riesgo descrito en este documento se considera de Alto
Riesgo para la poblacién que reside en estos tres municipios.

NIVEL DEL RIESGO: ALTO X MEDIO BAJO

RECOMENDACIONES

La presente Alerta Temprana se emite bajo los presupuestos del Decreto 2124 de 2017
por el SAT de la Defensoria del Pueblo. Tiene por objeto activar el Sistema de Prevencion
y Reaccion Rapida en el Departamento Archipiélago de San Andrés y Providencia ante los
riesgos y amenazas a los derechos a la vida, la integridad, libertad y seguridad personal,
libertades civiles y politicas e infracciones al DIH, derivados de la presencia y actividad
de organizaciones armadas ilegales.

Por lo que se le solicita a la Comision Intersectorial para la Respuesta Rapida a las Alertas
Tempranas (CIPRAT), que lidera el Ministerio del Interior, la adopcion de medidas
integrales efectivas para disuadir, alejar o mitigar el riesgo garantizando la plena vigencia
de los derechos humanos de la poblacion civil.

En especial se recomienda:

1- A la CIPRAT, Coordinar e impulsar las medidas preventivas y de reaccion rapida ante
los factores de riesgo advertidos por la Defensoria del Pueblo, de modo que las
entidades y autoridades competentes adopten de manera urgente las medidas
necesarias y pertinentes para prevenir y conjurar los riesgos y amenazas.

2- A la CIPRAT, dar tramite, de manera inmediata, a las entidades y autoridades
competentes en el nivel nacional y territorial a la presente Alerta Temprana, y a las
informaciones provenientes de instituciones, como de la ciudadania y de las
organizaciones sociales del Departamento Archipiélago de San Andrés y Providencia.

3- A la CIPRAT, convocar al Comité Territorial de Prevencion del Departamento
Archipiélago de San Andrés y Providencia.

4- Al Ministerio de la Defensa Nacional, en coordinacion con la Direccion Nacional de la
Policia Nacional, del Departamento Archipiélago de San Andrés y Providencia, promover
acciones de fortalecimiento de la capacidad técnica y operativa de la Policia Nacional en
la Isla, reforzando los componentes de inteligencia, policia judicial, infancia y
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adolescencia, que permitan la prevencion y persecucion a todas las manifestaciones de
violencia y organizaciones armadas presentes en el territorio. Las medidas a adoptar
deben estar encaminadas a la garantia de los derechos y la convivencia pacifica de los
habitantes del Archipiélago.

5- Al Ministerio de la Defensa Nacional, en coordinacion con el Comando General de las
Fuerzas Militares, el Ejército Nacional, a la Gobernacion del Archipiélago de San Andrés y
Providencia promover acciones de fortalecimiento de la capacidad técnica y operativa
militar, a fin de que puedan fortalecer su presencia territorial en los sectores en situacion
de riesgo y mejorar la oportunidad de su respuesta frente a posibles acciones violentas
provenientes grupos armados ilegales en contra de la poblacién civil (particularmente de
la poblacion raizal).

6- Al Ministerio de Salud y Proteccién Social, que se declare la Emergencia Sanitaria en
Salud en el Departamento de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, considerando que:
(...)” corresponde al Ministerio de Salud y Proteccion Social garantizar la debida proteccion
de la salud de los habitantes del territorio nacional, para lo cual debera ejecutar, entre
otras, las acciones necesarias para prevenir y controlar las contingencias que puedan
afectar a la poblacion, mediante la utilizacion de los recursos disponibles”. En igual
sentido, y de acuerdo a las competencias en Salud Publica: La gestion en salud publica es
funcion esencial del Estado y para tal fin la Nacion y las entidades territoriales concurriran
en su ejecucion en los términos sefalados en la presente ley. Las entidades territoriales
tendran a su cargo la ejecucion de las acciones de salud publica en la promocion y
prevencion dirigidas a la poblacién de su jurisdiccion.

7- A la Superintendencia Nacional de Salud realizar intervencion administrativa a fin de
proteger los derechos de los usuarios, en especial, su derecho al aseguramiento y al acceso
al servicio de atencion en salud, individual y colectiva, en condiciones de disponibilidad,
accesibilidad, aceptabilidad y estandares de calidad en las fases de promocion,
prevencion, tratamiento y rehabilitacion en salud.

8- Al Ministerio de Salud y Proteccion Social, a la Superintendencia Nacional de Salud y la
Gobernacion del departamento Archipiélago de San Andrés y Providencia, implementar el
Modelo Integral de Atencion en Salud con enfoque diferencial acorde a la caracterizacion
de su territorio, el cual debe contemplar entre otros los siguientes aspectos: Rutas
Integrales de Atencion en Salud, accesibilidad real a la atencion complementaria y del
sistema de referencia contra referencia; pertinencia étnica; posicion estratégica de
interés nacional y alta resolutividad por su caracter de destino turistico.

9- Al Departamento Archipiélago de San Andrés y Providencia, asi como a la Direccion
Nacional de la Policia Nacional y al Ministerio de la Defensa Nacional, mantener las
medidas de seguridad conducentes a neutralizar el accionar y capacidad de dafno de los
grupos armados ilegales en la poblacion insular. Se requiere reforzar los dispositivos de
seguridad para evitar ataques sicariales, extorsiones y amenazas contra bienes civiles
esenciales para la subsistencia de la poblacion civil.
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10-A los Grupos de Accion Unificada para la Libertad Personal (GAULA), adscritos al
Ejército Nacional y al Departamento de Policia, realizar campafnas periddicas de
divulgacion de las rutas de atencion a victimas de extorsion y promocion de la denuncia,
con grandes, medianos y pequeiios comerciantes de los municipios en situacion de riesgo.
Asimismo, se recomienda la formulacion de una estrategia con impacto regional en el
Departamento Archipiélago de San Andrés y Providencia, tendiente a la prevencion de la
extorsion, el incentivo a la denuncia de dichas conductas e impulso a las investigaciones
respectivas.

11- Al Departamento Archipiélago de San Andrés y Providencia, gestionar ante las
autoridades nacionales acciones tendientes al incremento de la inversion social en materia
de educacion, salud y empleabilidad, a fin de atender las necesidades basicas insatisfechas
de la poblacion civil del Departamento Archipiélago de San Andrés y Providencia, fomentar
condiciones de vida digna y oportunidades de desarrollo sustentable en la Isla.

12- Al Departamento Archipiélago de San Andrés y Providencia, asi como a la Direccion
Nacional de la Policia Nacional y al Ministerio de la Defensa Nacional, mantener las
medidas de seguridad conducente a neutralizar el accionar y capacidad de dano de los
grupos armados ilegales, en la Isla.

13-Al Departamento Archipiélago de San Andrés y Providencia, impulsar acciones de
fortalecimiento y financiacion de los planes departamentales y municipales de prevencion
y contingencia.

14-Una vez efectuado lo anterior, se insta a las alcaldias de San Andrés a incorporar su
Plan de Prevencion a su Plan de Desarrollo (si aln no lo tienen) y a los planes y programas
locales dirigidos a mantener la seguridad y orden publico de los municipios, con su
correspondiente financiacion, conforme lo reglado mediante el Art. 2.4.3.9.2.13 del
Decreto 1581 de 2017. En caso de ser necesario, requerir a la autoridad departamental o
nacional para que, de conformidad con los principios de concurrencia, complementariedad
y subsidiaridad, apoyen la implementacion de las medidas contenidas en sus planes
integrales de prevencion.

15-A la Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas, valorar de manera
prioritaria las declaraciones que sean remitidas por el Ministerio Publico, con ocasion a
los escenarios aca descritos, conforme las disposiciones legales contenidas en la Ley
1448/11, sus Decretos reglamentarios y las Sentencias de la Corte Constitucional respecto
al impacto del conflicto armado en los derechos fundamentales de la poblacion civil por
parte de grupos armados ilegales posdesmovilizacion de las AUC. Asimismo, se recomienda
a la Unidad tomar en consideracion lo descrito en la presente alerta, como insumo para
realizar sus respectivas valoraciones.

16- A la Alcaldia de San Andrés y Providencia, al Instituto Colombiano para el Bienestar
Familiar y a la Direccion del Sistema Nacional de Juventud ‘Colombia Joven’, en
coordinacion con la Consejeria Presidencial para los Derechos Humanos -como secretaria
técnica de la Comision Intersectorial de Prevencion del Reclutamiento y Uso Ilicito de NNA
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(CIPRUNNA)-, promover la construccion, implementacion y seguimiento de rutas que
eviten el reclutamiento, uso y utilizacion de nifios nifas adolescentes y jovenes por parte
de grupos armados ilegales en cada uno de estos municipios.

17- A la Gobernacion del Archipiélago de San Andrés y Providencia, realizar un seguimiento
periodico al escenario de riesgo descrito por la Defensoria del Pueblo en el presente
instrumento de advertencia. Sobre el particular, se insta a las autoridades concernidas a
llevar a cabo dichos ejercicios en el marco de los subcomités territoriales de prevencion,
proteccion y garantias de no repeticion, en coordinacion con la Unidad Nacional de
Proteccion, con el fin de promover y adoptar medidas integrales de proteccion ante
situaciones de riesgo y amenaza contra la poblacion civil.

18- A la Gobernacion del Archipiélago de San Andrés y Providencia para que en
coordinacion con la Direccion de Derechos Humanos del Ministerio del Interior y el
Departamento para la Prosperidad Social (DPS), se promuevan acciones de coordinacion
interinstitucional con el objeto de promover la construccién de programas y proyectos
tendientes a favorecer la cultura de paz, la democracia, el Estado Social de Derecho, la
Estabilidad territorial, y fomentar condiciones de vida digna y oportunidades de desarrollo
para todos los habitantes urbanos y rurales de los municipios en riesgo, consolidando
relaciones de confianza entre la institucionalidad publica y la sociedad civil.

19- Al Ministerio de Justicia, en coordinacion con la Gobernacién del Archipiélago de San
Andrés y Providencia, promover y acompanar acciones tendientes a incentivar el acceso a
la justicia, a través de los mecanismos alternativos de solucion de conflictos en la Isla.

20- A la Fiscalia General de la Nacion:

= Fortalecer las labores investigativas de la Unidad de Control de Lavado de Activos y
Extincion de Dominio el ASAPSC.

* Fortalecer el equipo del CTl y la Fiscalia Seccional con mas personal y capacitacion
para responder a las transformaciones de la macrocriminalidad.

21- Al Ministerio del Interior a través de la Direccion de Asuntos para Comunidades Negras,

Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras:

= Formular e implementar, en coordinacion de la Gobernacion del ASAPSC, un programa
especial y urgente orientado a la protecciéon del pueblo raizal. Este debe estar
orientado a la conservacion de sus usos y costumbres y hacer énfasis en el acceso a los
derechos de salud, educacion y trabajo.

= En atencién al Convenio 169 de la OIT, adelantar en coordinacion con la Agencia
Nacional de Tierras los estudios necesarios para reestablecer al pueblo raizal el
derecho al territorio, vulnerado por un proceso de colonizacion y enajenacion de la
tierra que impide su desarrollo de conformidad a sus costumbres. Considerar dentro
de ello la posibilidad de un programa especial de enajenacion, adjudicacion y
titulacion de tierras a favor del pueblo raizal asi como el reconocimiento y constitucion
de éste como un territorio colectivo. El restablecimiento del derecho al territorio debe
entenderse como prerrequisito para su proteccion como pueblo.
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22-

23-

24-

Adoptar medidas de promocion y fortalecimiento organizativo del pueblo raizal.
Implementar medidas que permitan al pueblo raizal proteger y desarrollar su
patrimonio cultural.

Garantizar los procesos de consulta previa con el pueblo raizal en la adopcion de
medidas que los afecten en relacion con la tierra, el mar y otros recursos que
tradicionalmente han poseido y utilizado.

A la Cancilleria:

Verificar en los distintos paises de Centro América y Estados Unidos la situacion en
materia de derechos de los ciudadanos raizales e islefios que se encuentran privados
de la libertad e informar a la Defensoria del Pueblo los resultados de esa accion.

A la Comisidn de BUsqueda de Personas Desaparecidas

Adelantar procesos de formacion con autoridades regionales y organizaciones sociales
y religiosas en el ASAPSC sobre el mecanismo de bUsqueda urgente para estimular la
denuncia.

Conformar un grupo de trabajo para impulsar la investigacion las de presuntas
desapariciones que se han producido en el ASAPSC.

A la Unidad Nacional de Proteccién (UNP), en coordinacion con el Ministerio del

Interior, para que en desarrollo del Decreto 660 de 2018 avanzar de la manera mas rapida

en

implementacion de solicitudes de la comunidad raizal respecto de medidas de

proteccion de caracter colectivo.

25-

A la Gobernacion del Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina

Dar cumplimiento al articulo 46 de la ley 47 de 1993 y concertar e implementar, en
coordinacion con el Gobierno Nacional, un programa especial que incremente el
acceso y permanencia a la educacion superior del pueblo raizal y ciudadanos
residentes.

Garantizar el funcionamiento adecuado y efectivo del Comité de Justicia Transicional
para valorar la situacion de vulnerabilidad en que se encuentra la poblacion
desplazada en el ASAPSC y adoptar las medidas necesarias para la superacion de las
distintas formas de discriminacion que se han presentado.
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26- A las autoridades civiles y a la Fuerza Plblica, informar de manera periddica a la
Direccion del Sistema de Alertas Tempranas (SAT) de la Defensoria del Pueblo, las
actuaciones y medidas adoptadas con respecto a las recomendaciones formuladas en la
presente advertencia conforme a lo previsto en la Corte Constitucional y la Ley 24 de
1992. Dicha informacion debera ser allegada dentro de los cinco dias siguientes al recibo
del presente segln lo estipulado en el articulo 15 y subsiguientes de la Ley 24 del 15 de
diciembre de 1992.

CARLOS ALFONSO NEGRET MOSQUERA
Defensor del Pueblo
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