
Escenario 
de riesgo

> Posibles disputas entre grupos armados no 
estatales o entre estructuras criminales rivales 
por el control territorial de corredores y 
posicionamiento en áreas geográficas, del 
municipio, que articulan zonas determinantes 
en la cadena del narcotráfico, para la 
producción y distribución hacia mercados 
internacionales. 

> Disputa por presuntas o reales lealtades de 
las comunidades, sumergidas 
involuntariamente en confrontación, con el 
consecuente señalamiento y estigmatización 
por parte de actores fuente de amenaza e 
inclusive, la Fuerza Pública.

> La ubicación geográfica de Pailitas articula dos regiones 
distintas: la frontera de la Serranía del Perijá con el 
Catatumbo, y el sur de Bolívar que se conecta con el 
Magdalena Medio.

> Toda la entidad territorial en su conjunto, fue reconocida 
e incluida como Sujeto de Reparación Colectiva (SRC), en 
el Registro Único de Víctimas (RUV) de la Unidad para la 
Atención y Reparación Integral a las Víctimas (UARIV).  

> Aniquilación de diferentes organizaciones sociales, como 
efecto de la violencia inherente al conflicto armado, 
especialmente de sectores que en el pasado lideraron 
grandes movilizaciones populares en favor de los 
derechos del campesinado.

A P R O X I M A D A M E N T E  
19.705 

personas

ALE RTA  TEM P RAN A
14-22

D E F E N S O R Í A  D E L  P U E B L O  -  N O S  U N E N  T U S  D E R E C H O S

* E N  E S P E C I A L :

> Niños, niñas y adolescentes

> Mujeres,

> Personas mayores,

> Campesinos

> Migrantes provenientes de Venezuela,

> Jóvenes desescolarizados y 
desempleados,

> Población socialmente estigmatizada 
(consumidores de sustancias 
psicoactivas, personas que realizan 
actividades sexuales en contextos de 
prostitución, personas con orientación 
sexual e identidad de género diversas, 
habitantes de calle y sin techo) 

P A I L I T A S ,  C E S A R

!
> Autodefensas Gaitanistas de 

Colombia – AGC, en posible alianza 
con grupos armados al margen de la 
Ley como, EPL y grupos privados de 
seguridad y vigilancia

> Ejército de Liberación Nacional ELN

> Facciones disidentes de las antiguas 
FARC EP: frentes 33 y 41. 

!Riesgos a la vida, libertad, 
seguridad e integridad de los 
habitantes del casco urbano.

C O N T E X T O  E S P E C Í F I C O  



Hipótesis
de riesgo

Factores de
vulnerabilidad

Hechos
registrados

Posible incremento de la 
violencia homicida sobre la 
población civil en general, 
materializada en acciones de 
exterminio social; y 
homicidios selectivos, como 
acciones para generar terror, y 
ganar dominio y control social 
en el territorio, por parte de 
los actores en disputa.  

Precaria calidad de vida de 
sus habitantes: altos niveles 
de pobreza multidimensional; 
ocupa el 7º puesto entre los 
más pobres del 
departamento; más de ¼ de 
su población posee 
necesidades básicas 
insatisfechas, que se agudizan 
en las áreas rurales, altos 
niveles de informalidad 
laboral y desempleo, factores 
que se vinculan con una 
altísima debilidad institucional.  

Organización política 
administrativa que no 
responde a dinámicas 
sociales y comunitarias 
presentes en el territorio.  

Presenta una de las mayores 
desigualdades en la 
distribución de la tierra, en el 
departamento. 

Ejecución de homicidios 
selectivos.

Circulación de panfletos 
amenazantes de exterminio 
social, que se han venido 
consumado.

Amenazas, estigmatizaciones 
y señalamientos; y secuestros, 
entre otros hechos.  

D E F E N S O R Í A  D E L  P U E B L O  -  N O S  U N E N  T U S  D E R E C H O S

Entidades
recomendadas
Ministerio del Interior; Secretaría Técnica de la CIPRAT; Ministerio 
de Defensa Nacional; Comando General de las Fuerzas Militares; 
Ejército Nacional: Grupos de Acción Unificada para la Libertad 
(GAULA-BR-10); Comando del departamento de Policía del Cesar; 
Fiscalía General de la Nación (FGN); Unidad Nacional de 
Protección (UNP); Dirección Territorial Cesar-La Guajira de la 
Unidad para la Atención y Reparación Integral a las Víctimas 
(UARIV); Gobernación del Cesar; Alcaldía Municipal de Pailitas ; 
Departamento para la Prosperidad Social (DPS); Agencia Nacional 
de Tierras (ANT); Unidad de Restitución de Tierras; Agencia de 
Desarrollo Rural (ADR); Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural; 
Sociedad de Activos Especiales (SAE); Instituto Colombiano de 
Bienestar Familiar (ICBF); Consejería   Presidencial para los 
Derechos Humanos; Oficina del Alto Comisionado para la Paz 
(OACP); Procuraduría Provincial de El Banco Magdalena; 
Personería Municipal de Pailitas. 

39 Recomendaciones, contenidas en 8 categorías, así:

Fortalecimiento institucional; fortalecimiento comunitario y 
organizativo; disuasión, control y mitigación del contexto de 
amenaza; programas, proyectos y acciones para la superación 
de factores de vulnerabilidad; asistencia y atención 
humanitaria; prevención y protección; implementación del 
Acuerdo Final; acompañamiento del Ministerio Público a la 
gestión preventiva. 


