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Respetada Ministra:

La Defensoria del Pueblo nace del mandato de la Constitucion Politica de 1991 , con el fin de
velar por la promocion, el ejercicio y la divulgacion de los derechos humanos, y en razon de
ello, el numeral 3 del articulo 5 del Decreto 025 de 2014, senala la facultad del Sefor
Defensor del Pueblo para “Hacer las recomendaciones y observaciones a las autoridades ya
los particulares en caso de amenaza o violacién a los derechos humanos y velar por su
promocion y ejercicio”. Acorde con esto, el articulo 7 de la Ley 24 de 1992 establece que’
las opiniones, informes y recomendaciones emitidas por el Defensor del Pueblo “tienen la
fuerza que les proporcionan la Constitucién Nacional, la ley, la sociedad, su independencia,
sus calidades morales y su elevada posicion dentro del Estado”.

En virtud de lo anterior, el Sistema de Alertas Tempranas de la Defensoria del Pueblo
menitorea y valora las dinamicas del conflicto armado para identificar y advertir posibles
violaciones masivas a los derechos humanos e infracciones al Derecho Internacional
Humanitario, con el propésito de demandar del Estado una respuesta integral y con debida
diligencia en materia de prevencién y proteccion, a través de las Alertas Tempranas,
definidas por el Decreto 2124 de 2017 como “documento(s) de advertencia de caracter
preventivo emitido(s) de manera auténoma por la Defensoria del Pueblo sobre los riesgos de
que trata el objeto de este decreto y dirigido al Gobierno Nacional para la respuesta
estatal”.

Ademas, conforme lo refiere el articulo 14 del Decreto 2124 de 2017, “la Defensoria del
Pueblo comunicara dentro de los nueve (9) meses siguientes a la emisién de la Alerta
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Temprana la evolucion o la persistencia del riesgo”; y con este fin, en su articulo 4 precisa
que el seguimiento comprende todas aquellas “actividades tendientes a examinar el efecto
de las medidas adoptadas y la evolucién del riesgo advertido y, sin detrimento de la
autonomia de la Defensoria del Pueblo y del Gobierno Nacional, podra realizarse de manera
conjunta entre los componentes del Sistema de Prevencion y Alerta para la Reaccion
Rapida”.

El seguimiento a la evolucién de los riesgos advertidos y la gestion institucional de las
recomendaciones formuladas en las Alertas Tempranas, para mitigarlos, ademéas de
responder a la mision constitucional que compete a la Defensoria del Pueblo, se orienta a
dar cumplimiento a lo establecido en el “Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y
la Construccion de una Paz Estable y Duradera”, y a la normatividad derivada del mismo, tal
como el deber de aportar insumos que le permitan a la Comisién Nacional de Garantias de
Seguridad avanzar en la evaluacion de la respuesta institucional y la determinacion del
jmpacto de los resultados de la gestion promovida desde el Estado.

Factores como la capacidad de prevencion y respuesta de las instituciones estatales, son
también fundamentales para asegurar el cumplimiento de las obligaciones internacionales
suscritas por el Estado colombiano (Comision Interamericana de Derechos Humanos - CIDH,
Politicas publicas con enfoque de derechos humanos, parrafo 192), razon por la cual, las
recomendaciones emitidas por la Defensoria del Pueblo tienen como fin Ultimo, generar
impactos estructurales en materia de prevencion, proteccion y no repeticién de violaciones
de Derechos Humanos, y como fines inmediatos la disuasion, mitigacién o superacion del
riesgo advertido.

Con fundamento en lo expuesto, la presente comunicacion tiene por objeto informar, a la
luz de las labores de seguimiento y monitoreo promovidas por la Defensoria del Pueblo a
través del Sistema de Alertas Tempranas, el efecto de las medidas adoptadas por las
autoridades competentes sobre el escenario de riesgo advertido en la Alerta Temprana No.
029-19 para los municipios de Arauquita, Saravena, Fortul y Tame del departamento de
Arauca. Esta valoracién de la gestion del riesgo resulta de la observacion desde el punto de
vista de las obligaciones de respeto, proteccion y garantias de no repeticion, consagradas en
los instrumentos internacionales de proteccién y defensa de los derechos humanos
ratificados por el Estado colombiano.

En este sentido, el seguimiento efectuado inicia con un analisis de la dinamica de la
evolucién de las situaciones de riesgo y su correlativo impacto sobre los derechos a la vida,
la libertad, integridad y seguridad personal, a partir del cual es posible senalar la
persistencia de los riesgos advertidos por medio de la Alerta Temprana.

Adicionalmente, se abordan las categorias de andlisis previstas en el Protocolo Interno
“Evaluacion de la gestion institucional frente a las recomendaciones contenidas en las
Alertas Tempranas”, a través del cual se conjuga y evalua la respuesta institucional de las
entidades al disefar e implementar medidas que se traduzcan de manera sostenida en
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resultados tangibles que protejan los derechos de la poblacion al disuadir o mitigar los
riesgos. Los resultados de la gestion institucional pueden enmarcarse en cualquiera de los
siguientes niveles: incumplimiento, cumplimiento bajo, cumplimiento medio, cumplimiento
alto y pleno cumplimiento. Estos indicadores tienen su origen en la jurisprudencia
constitucional, incluyendo los Autos No.178 de 2005 y No. 218 de 2006, y particularmente el
Auto de Seguimiento No. 008 de 2009 a la Sentencia T-025 de 2004, en el que se resalta la
necesidad de “una respuesta estatal oportuna, coordinada y efectiva ante los informes de
riesgo senalados por la Defensoria del Pueblo”.

EVOLUCION DEL ESCENARIO DE RIESGO

La Alerta Temprana objeto de seguimiento fue emitida el 11 de julio de 2019. En este
documento se advierte el escenario de riesgo para un aproximado de 69.000 personas
residentes en las areas urbanas como rurales de los municipios de Arauquita, Saravena,
Fortul y Tame del departamento de Arauca.

En dicho documento se hace alusion a tres escenarios de riesgo:

a) El primero se configura por el accionar de los grupos de naturaleza guerrillera como et
ELN (Frente de guerra Oriental -FGO) y las Facciones Armadas Disidentes de las antiguas
FARC-EP (mas conocidos como Disidencias de las ex FARC “Martin Villa” - Frente 10°).

b) El segundo se desprende de la situacion descrita anteriormente pues ante la accion
delictiva del ELN, de estructuras de las disidencias de las antiguas FARC-EP y las
reacciones ofensivas de la Fuerza Publica en cumplimiento de operaciones de registro y
control, han circulado panfletos amenazantes de presunta autoria de grupos sucesores
del paramilitarismo autodenominados como “Aguilas Negras”, “AGC” y “Bloque Oriental
de las AUC” (entre las que se han podido identificar), generando en la poblacion del
sarare araucano miedo y zozobra.

¢) El tercero se origina a partir de la situacion politica, institucional, econdmica y social
det vecino pais Venezuela, cuyos efectos impactan al territorio araucano.

En los tres escenarios referidos pueden configurarse violaciones a los derechos humanos de
la poblacion civil e infracciones al DIH, a través de amenazas; homicidios selectivos;
secuestros; reclutamiento y utilizacion ilicita de nifios, nifias y adolescentes; instalacion de
MAP o abandono de MUSE; desplazamiento forzado; ataques a objetivos militares con
interposicion de la poblacion civil; utilizacién indiscriminada de artefactos explosivos
improvisados; restricciones a la movilidad y afectacion a bienes civiles; atentados contra la
infraestructura petrolera y energética; hostigamientos y ataques indiscriminados contra la
Fuerza Piblica destruccion de bienes civiles, asi como actos de pillaje y extorsiones.

Frente a estos escenarios, los grupos poblaciones que se encuentran en mayor exposicion al

riesgo son:
et
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- Comerciantes formales e informales.

- Campesinos y ganaderos.

- Lideres politicos, sociales, comunitarios y defensores de derechos humanos.
- Integrantes de organizaciones cristianas.

- Periodistas

- Poblacidn Migrante

- Lideres Politicos

- Excombatientes de las FARC

- Mujeres victimas o potenciales victimas de violencias basadas en género.

Con posterioridad a la emision de la Alerta Temprana y ante los continuos actos de violencia
ejecutados por los grupos armados no estatales parte del conflicto, ELN (Frente de Guerra
Oriental- Comandante en Jefe Manuel Vasquez Castano - Comisidon Camilo Cien Fuegos en
Arauquita; Comision Ernesto “Che” Guevara en Saravena; Comision Omaira Montoya Henao
en Fortul y Comision Martha Elena Baron en Tame) y Facciones Disidentes de las antiguas
FARC - EP ( Frente 10° Martin Villa - Compania Uriel Londono y Compaiiia La Castellanos),
se aduce que persiste en alto grado el riesgo advertido, segln se detalla a continuacion.

Asi mismo, se puede dar cuenta de los siguientes hechos victimizantes:
Derecho a la vida e integridad personal

La tasa poblacional para el departamento de Arauca es de 294.206 habitantes (DANE 2020},
de los cuales 188.330 residen en los municipios de Arauquita, Saravena, Fortul y Tame, lo
que corresponde al 64.01% del total de la poblacion. De julio a diciembre de 2019, se
registraron 32 muertes violentas en jurisdiccién de estos municipios, de las cuales 9
presentaron signos de tortura y 5 correspondieron a poblacion migrante'. Algunas de estas
personas fueron retenidas/secuestradas inicialmente y luego asesinadas, asimismo, se
encontraron sobre sus cuerpos, escritos en los que se enuncian las razones que motivaron el
hecho.

De enero a octubre de 2020, se han registrado 39 homicidios en estos cuatro municipios, y
aunque las autoridades militares y de Policia en sesion de la CIPRAT para la AT 029-19 llevada
a cabo el 3 de septiembre de 2020, expusieron un parte positivo en la disminucion de las
muertes para el 2020, las cifras que entrega el INMLCF - Seccional Arauca demuestra que se
mantiene los atentados contra la vida e integridad fisica de los residentes de estos
municipios, al igual que el modo operandi de las acciones {(secuestro-tortura-homicidio).

T Informacion suministrada por el Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses - Seccional Arauca
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5 MESES 7 MESES
Jul - Dic Ene- Oct
MUNICIPIO 2019 2020
ARAUQUITA 3 6
SARAVENA 16 5
FORTUL 5 17
TAME 8 11

TOTAL 32 39

Cuadro comparativo de 2019-2020,
Relacion de estadistica por afo y municipio
{Datos suministrados por el INMLCF - Seccional Arauca)

TIEMPO

Derecho a la libertad y seguridad personal

En la Alerta Temprana se advierte el probable incremento de las amenazas contra la vida,
libertad y seguridad personal, directamente relacionado con la reaparicién, conformacion y
fortalecimiento de las Facciones Disidentes de las antiguas FARC - EP, siendo las modalidades
del secuestro, las retenciones ilegales, las extorsiones o coacciones, las mas utilizadas para
el fortalecimiento economico.

Con posterioridad a la emision de la Alerta Temprana, han sido secuestradas y/o retenidas
21 personas en los municipios de Arauquita, Saravena, Fortul y Tame; 2 para et 2019y 19 en
lo corrido del 2020. De estas 21 personas, 4 fueron asesinadas durante su cautiverio; 1 ain
permanece desaparecida y 16 han sido liberadas. La mayoria de estas liberaciones son con
posterioridad a un pago econdmico (extorsion); al ser liberados, las victimas quedan sujetas
a pagos posteriores a fin de evitar represalias.

De acuerdo con las autoridades competentes, estas retenciones (también materializadas
como “secuestros express”) en su mayoria son con fines extorsivos. Estructuras ilegales como
las facciones disidentes de las antiguas FARC - EP - Frente 10° Martin Villa, habrian
incrementado estas acciones con el fin de fortalecer el aparato militar.

Reclutamiento y la utilizacion ilicita de nifios, nifias y adolescentes

El reclutamiento y utilizacion ilicita de nifios, nifias y adolescentes se ha convertido
historicamente en el departamento de Arauca en una de las practicas mas recurrentes de
los grupos armados ilegales con el fin de fortalecer el nimero de combatientes en sus filas.

No se cuenta con una cifra exacta del nimero de menores reclutados por parte de los grupos
armados no estatales parte del conflicto, durante el periodo comprendido entre julio de
2019 y octubre de 2020. Uno de los motivos de esta carencia radica en que los familiares o
las victimas de reclutamiento forzado se niegan a interponer denuncia o declarar el hecho
victimizante, ante posibles retaliaciones por parte del ELN y Facciones Disidentes de las
FARC. Ademas, la poblacion tiene una percepcion de desconfianza frente a algunas
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instituciones al relacionar que luego de realizar las denuncias, los grupos armados han sido
enterados del contenido de las mismas.

Por otro lado, la Defensoria det Pueblo tuvo conocimiento de que estructuras armadas
ilegales estarian aprovechado la actual contingencia ambiental y sanitaria para llegar a
hogares principalmente rurales y ofrecerles a los padres de familia llevarse unos dias a los
menores y evitar, de ese modo, la desocupacion infantil y juvenil. Tal como fue advertido
en la Alerta Temprana 018-20, estos menores a pesar de ser llevados con la promesa de
retorno, corren el riesgo de ser vinculados a las filas, debido entre otros factores, a la
situacion de vulnerabilidad socioeconomica a la que se encuentran expuestos sus nucleos
familiares.

Igualmente, se tiene informacion sobre la existencia de ayudas humanitarias (dinero y
alimentos), en el marco de la pandemia SARS-CoV-2 - COVID 19, a través de las cuales el ELN
ha hecho campanas de prevencion en las veredas Caranal y Palmarito del municipio de
Fortul, y ha entregado mercados en otras zonas rurales de este municipio. Esto podria
interpretarse como otro método utilizado por esta estructura ilegal para cautivar a los
adolescentes y jovenes de estos territorios.

Cabe sefalar que esta dinamica no solo es realizada por parte del ELN, de hecho, se ha
podido establecer algunos casos de reclutamiento por parte de las Facciones Disidentes de
las antiguas FARC-EP - Frente 10° Martin Villa, segin se sefala a continuacion:

- Ainicios de mayo (aproximadamente el 15 de mayo de 2020), la Defensoria del Pueblo
conocié del reclutamiento de menores residentes en la vereda Et OQasis, jurisdiccion det
municipio de Arauquita.

- El 22 de mayo un menor de 14 afos de edad, residente en la poblacion de La Victoria
(Estado Apure - Venezuela), frontera con el municipio de Arauquita (Arauca), fue obligado a
desplazarse hacia un departamento en el norte de Colombia por las amenazas constantes de
reclutamiento.

- En el municipio de Saravena, un menor de 11 afos y dos adolescentes de 13 afos de edad,
fueron reclutados por el ELN, sélo una menor logr retornar a su nucleo familiar.

- En el municipio de Tame, se tiene informacion sobre el desplazamiento forzado de dos
familias residentes en la vereda Botaldn, ocasionado por la amenaza de reclutamiento por
parte del ELN a dos jovenes de 16 y 18 anos de edad. Las familias no denunciaron el hecho.

- En el asentamiento humano informal denominado inicialmente como “Nuevo Fortul”
ahora “Héctor Alirio Martinez” del municipio de Fortul, al parecer integrantes de Facciones
Disidentes de las antiguas FARC - EP Frente 10° Martin Villa, habrian reclutado algunos
adolescentes y jovenes; sin embargo, no se ha podido conocer el nimero de casos porque al
igual que en los otros municipios, las victimas se niegan a interponer denuncia, existen
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informacion de desapariciones forzadas, pero personas cercanas a las victimas han dado a
conocer que se encuentran en poder de estructuras ilegales como la disidencia mencionada.

Ademas, y teniendo en cuenta los datos suministrados por la Secretaria de Educacién
Departamental, es preocupante la desercidn escolar en el departamento de Arauca, las
instituciones educativas no tienen informacion de 1.148 menores, de los cuales 819 se
encontraban estudiando en los municipios objeto de advertencia para la AT 029-19. De estos
alumnos, 255 corresponden a Arauquita; 42 a Fortul; 169 a Saravena y 353 al municipio de
Tame. Al parecer la principal causa de esta desercion son dificultades familiares con un
58.91%, personal 26.89%, desconociendo el ente gubernamental que el reclutamiento
forzado de menores en zonas rurales puede ser la causa principal de desercion escolar.

Informe Estudiantes posibles desertores Intra-anual 2020

GRADOS
MUNICIPID o 9 Zi 345 6 7 B 8§ W N 99wl general
Frauca 2 2B 30113 47 18 2% 20 78 14 B 0T | 4 257
‘Arauguit 2 B ® 9% 30 213327 27 89 B 255
Cravo Norte 4 B 4 % 3 2 9 9 13 2 8 7 m
Fartul _ L.t B2 223 6 8 § | & 2 42
Puerta Rondsn A I TR N S 2
Saravena | %W Ww B 7 745 2 B B B B B3
Tame B 29T B B2l Bl 4B 5z| 46 34 B & 353
Total general | b4 meE3 25076 mie7 o2 os ® 32 27 148

Fuente: Secretaria De Educacion Departamental - septiembre 2020

Si bien no existen cifras oficiales de desercion escolar, la Secretaria de Educacion
Departamental ha sefalado que entre el 20% y 30% de los estudiantes no han logrado ser
contactados por los profesores y rectores, especialmente en las escuelas rurales, por lo que
el riesgo de reclutamiento forzado aumenta.

Asi las cosas, se debe sefalar que el impacto del reclutamiento de NNA es aiin mas cruel al
no presentarse denuncias por este hecho victimizante, lo que ocasiona que la impunidad
sobre los hechos sea una constante en todo el departamento de Arauca por las circunstancias
anteriormente descritas y por situaciones como:

- No contar con cobertura de internet en toda el area rural y urbana

- No se cuenta con equipos tecnologicos para los estudiantes (tabletas, PC, Smartphone,
etc.)

- Los docentes y estudiantes no han recibido capacitacién o formacién en el uso de
herramientas tecnologicas, entre otras.

- La no presencialidad de las clases contribuye a que los estudiantes se desanimen y
deserten de las instituciones educativas.
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Afectaciones a la poblacion indigena

La Defensoria del Pueblo a través del Sistema de Alertas Tempranas observa con
preocupacion la situacion de riesgo en la que se encuentra expuesta las comunidades
indigenas de los pueblos Sikuani y Makaguan, y, especialmente, las comunidades del Pueblo
Hitnu. Estas ultimas asentadas en el municipio de Arauquita y Tame, siendo los menores,
jévenes y mujeres los mas afectados por el incremento de las amenazas de reclutamiento
forzado, desplazamiento y confinamiento, principalmente por las agresiones violentas de los
grupos armados insurgentes, particularmente de las Facciones Disidentes de las antiguas
FARC - EP - Frente 10° Martin Villa.

La vulneracion al derecho a la libre circulacion y vulneracion al derecho colective al
territorio y autonomia, son constantes en las comunidades indigenas ubicados en estos
cuatro municipios. EL 16 de abril de 2020, miembros de las Facciones Disidentes de las
antiguas FARC - EP - Frente 10° Martin Villa, habrian amenazado a un grupo de personas
integrantes de comunidades indigenas asentadas en el Resguardo Hitnl, vereda Bocas de
Ele, jurisdiccion del municipio de Arauquita. Al parecer estos insurgentes, les habrian dado
a conocer que no tienen autorizacion de salir de sus resguardos a abastecerse de alimentos
en los centros poblados mientras dure la restriccion como medida de prevencion ante el
COVID-19. De no acatar la directriz, serian objeto de acciones contra sus vidas.

De acuerdo con informacion suministrada, horas antes habria sido difundido un comunicado
por parte grupo ilegal en el que afirman: “el DECIMO Frente Martin Villa de las FARC,
informa a la poblacion del departamento araucano que, al no acatar el siguiente llamado,
nos veremos en la obligacion de: Llamar a cierre total y paro armado por la vida de nuestro
pueblo” (sic). Este probable escenario de riesgo de confinamiento y/o desplazamiento
forzado fue advertido en la Alerta Temprana de Inminencia 018-20 de caracter nacional.

Es constante el transito, movilidad y ubicacion de tropas insurgentes en los resguardos
indigenas. Este es el caso de las Facciones Disidentes de las FARC, quienes, al pretender
fortalecer el aparato militar, de manera constante amenazan a los menores indigenas y sus
familias, siendo obligados a ingresar a las filas armadas. Unido a esto, los senalamientos de
“colaboradores” o “informantes” de la fuerza publica, asi como de cometer abigeato (hurto
de ganado), ha ocasionado el desplazamiento forzado de nucleos familiares del Pueblo Hitnu.

Caso emblematico es el homicidio del lider Mauricio Pérez Martinez, quien se desempenaba
como gobernador indigena de la Comunidad La Ilusién del resguardo La Voragine, Pueblo
Hitnli en el municipio de Arauquita, en limites con la jurisdiccion del municipio de Arauca,
por miembros de las Facciones Disidentes de las antiguas FARC - EP - Frente 10° Martin Villa.
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Desplazamiento forzado

El desplazamiento forzado se ha incrementado considerablemente en estos cuatro
municipios del piedemonte araucano, con posterioridad a la emision de la AT 029-19.

Las cifras que consolida la Unidad para las Victimas a corte 01 de enero de 2020 para estos
cuatro municipios, equivale al nimero de hogares expulsados, recibidos y declarados:

viomcia 2010 | PSR | miner | oeinEts
ARAUOLITA 1m 1 13
SARAVENA 20 A 46
HAIRTUL s3] 24 29
TAME 136 H ]
TOTAL ftiy] 140D

Fuente: RNI a corte 01 de enero de 2020

En estos territorios, algunas de las familias victimas de desplazamiento forzado se niegan a
declarar el hecho victimizante por temor a las represalias de las estructuras ilegales vy, al
parecer, en algunos casos se han visto sometidos a crear acuerdos con los grupos ilegales
para poder permanecer en el territorio, sin que las autoridades competentes conozcan del
caso.

La falta de atencion presencial de algunas instituciones a causa del aisltamiento preventivo
por el COVID 19, durante el 2020 ha elevado las condiciones de vulnerabilidad y riesgo de los
nidcleos familiares victimas de desplazamiento forzado en estos cuatro municipios. De
acuerdo con las Personerias Municipales, la entrega de ayudas humanitarias inmediatas por
parte de las autoridades locales, se han visto limitada y aplazada, al verse obligados a
direccionar estos recursos a la atencion en salud por la contingencia sanitaria.

Amenazas y riesgo contra lideres y lideresas Defensoras de Derechos Humanos

La AT 029-19, advierte que una de las modalidades mas utilizadas (por parte de las
estructuras ilegales como el ELN y ahora las Facciones Disidentes de las antiguas FARC - EP
- Frente 10° Martin Villa. es la difusion de panfletos amenazantes como instrumento para
imponer normas, amenazas de muerte contra lideres, lideresas, defensores de derechos
humanos, influenciar en los procesos electorales con mayor énfasis en candidatos de la
oposicion (Partido del Centro Democratico), aviso de paros armados, intimidaciones contra
empresas privadas y publicas y personas principalmente pertenecientes a sectores
poblacionales como ganaderos, comerciantes, contratistas publicos y privados vy
transportadores, anunciar aniversarios o fechas especiales que tienen que ver con estos
grupos armados y difusion de propaganda insurgente.

Con posterioridad a las elecciones regionales, concejales y diputados de partidos de
oposicion en municipios como Arauca y Tame, recibieron panfletos y fueron inscritos en sus
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viviendas, grafitis amenazantes contra ellos y sus familias. Ante estas acciones se han
incrementado las solicitudes de medidas de proteccion a la Unidad Nacional de Proteccion-
UNP, la cual, de acuerdo a la oficina Regional de Arauca tienen alrededor de 140 esquemas
de proteccion asignados, la mayoria de ellos implementados a lideres y lideresas sociales,
comunales, defensoras de derechos humanos tanto de manera individual como colectiva.

Igualmente es preocupante las amenazas y ataques por parte de Facciones Disidentes de las
antiguas FARC - EP contra personas en proceso de reincorporacion ubicadas en el ETCR ahora
centro poblado Villa Paz en Arauquita y aquellos que se encuentran residenciados en los
otros municipios del departamento. Algunos de ellos se han visto obligados a abandonar a
salir de Arauca.

A partir de informacion recabada por la Defensoria del Pueblo en los territorios, algunos
lideres y lideras sociales y comunales se han visto limitados y/o forzados a no realizar,
gestionar o formular actividades relacionadas con proyectos y programas dirigidos
principalmente hacia sectores rurales mientras que no tengan el “aval” o permiso de las
estructuras ilegales.

Poblacién Migrante

De acuerdo con Migracion Colombia, el departamento de Arauca es la segunda zona de
frontera con mayor flujo migratorio desde Venezuela. Para el Comité Internacional de la
Cruz Roja-CICR, existen actualmente algunas barreras en la atencion en salud a la pobtacion
migrante que ha decidido permanecer en el departamento de Arauca, principalmente en las
zonas rurales. Esto debido al dificil acceso y al mal estado de las vias (secundarias y
terciarias), que comunican los municipios de Arauquita, Saravena, Fortul y Tame. Ante la
situacion, las organizaciones internacionales han venido complementando la oferta de
aquellos servicios que garantizan una mejor calidad de vida para esta poblacion.

Otro factor de vulnerabilidad identificado para esta poblacion es su permanencia irregular
en el territorio. Aun cuando Migracion Colombia ha desplegado algunos esfuerzos por
caracterizar a estas personas y flexibilizar las politicas migratorias, su ingreso ilegal a través
de las trochas dificulta esta labor. Esto ha significado que en la zona alertada habiten
migrantes venezolanos que no cuentan con la documentacion exigida por las autoridades
locales y descentralizadas para acceder a servicios de salud, educacion e inclusion laboral.

La Defensoria del Pueblo, a través de la AT 029-19 indicé el riesgo asociado al conflicto
armado por la participacion de la poblacion migrante en las filas de ELN, en las Facciones
Disidentes de las antiguas FARC - EP y en la practica de conductas histéricamente
estigmatizadas como hurto, y consumo y venta de estupefacientes. Hoy en dia, no es posible
establecer una cifra exacta de las personas venezolanas que han sido reclutadas con estos
fines. Sin embargo, la informacion reportada por el Instituto Nacional de Medicina Legal y
Ciencias Forenses (INMLCF) puede dar algunas luces sobre la situacion:
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“Entre el 2019 y el 2020, un aproximado de 52 personas provenientes de Venezuela (entre
los 15 y 42 afios), han sido asesinados en el departamento de Arauca. Los municipios de
Saravena, Arauquita, Fortul y Tame registran {a mayor afectacién. Llama la atencién que
en algunos de los casos, grupos ilegales como el ELN o las facciones disidentes de las extintas
FARC, han dejado escritos en los que se atribuyen los hechos.

En el contexto descrito y de acuerdo con las labores de monitoreo realizadas por la
Defensoria del Pueblo en los municipios de Arauquita, Saravena, Fortul y Tame, los riesgos
advertidos en la AT 029-19 persisten. Sumado a ello, se trata de un escenario que tiende a
agravarse dada la debilidad de las acciones institucionales desplegadas en el terreno, como
a continuacién se describe.

GESTION INSTITUCIONAL FRENTE AL ESCENARIO DE RIESGO ADVERTIDO:

En el ejercicio de la funcion de seguimiento se conjuga la valoracion del desempefio
institucional de las entidades al adoptar, ejecutar y concluir medidas que se traduzcan de
manera sostenida en resultados tangibles que beneficien a la poblacion al disuadir o mitigar
el riesgo.

La valoracion del desempeiio institucional es el resultado de la funcién que combina las
siguientes variables e indicadores:

Variable Indicador

Celeridad: Adopcion de medidas diligentemente, es decir,
con la rapidez y eficacia que se requiere para implementar
dichas medidas en aras de prevenir la violacion a los DDHH
e infracciones al DiH.

Focalizacion: Adopcion de medidas que tengan correlacion
con la poblacién, el territorio y las caracteristicas y
particularidades y efectos diferenciados del riesgo sobre
sectores sociales y grupos poblaciones de las areas

Oportunidad: Hace alusion a la manera en que advertidas (enfoque diferencial).

el accionar institucional se realiza en tiempo, a
proposito, y cuando conviene a la
recomendacion contenida en el documento de
advertencia

Capacidad técnica; Adopcién de medidas a partir del
cumplimiento de los marcos normativos, del
reconocimiento y necesidad de reaccion ante los riesgos
advertidos, para la superacion de los factores de amenaza
y vulnerabilidad de la poblacion, En este sentido, involucra
la disposiciébn y asignacién de recursos humanos,
tecnoldgicos, y otros, para dar soporte a los distintos
procesos y procedimientos, y garantizar condiciones
administrativas y misionales optimas para llevarlos a cabo.

Coordinacién; Determina que la comunicacién Comunicacion efectiva: Activacidon de los espacios y
y las actuaciones entre las instituciones mecanismos interinstitucionales para la articulaciéon de
ltamadas a gestionar la superacién del riesgo acciones orientadas a la disuasion o a ta mitigacion del

advertido se desarrollen en condiciones de | M€S80-
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fluidez y armonia a fin de constituir la unidad | Armonia interinstitucional: Implementacion de estrategias
estatal en la respuesta institucional definidas de manera conjunta que apunten a respuestas
integrales para la superacion del escenaric de riesgo.

Por su parte, la valoracion de la efectividad de las medidas se obtiene de la observacion
directa en el territorio de los efectos de las medidas, visto desde las obligaciones del Estado
de respeto, proteccion y garantia de no repeticion, consagradas en los instrumentos
internacionales de proteccion y defensa de los Derechos Humanos que ha ratificado el Estado
colombiano.

Para este caso, el procesamiento de informacidn se realizd teniendo en cuenta los insumos
obtenidos en tres momentos, asi:

. Comunicaciones remitidas a la Defensoria del Pueblo por parte de las entidades
concernidas, en el marco de los oficios de seguimiento y de reiteracion enviados por
la Institucion.

« Informacion recogida durante la visita de constatacion en el nivel departamental
(realizada entre el 09 y el 12 de marzo del 2020), durante la cual se realizaron
reuniones con: MAPP - OEA, Colectivo Dignidad Trans de Arauca, Asociacion
Campesina de Arauca, Alcaldias Municipales, Secretarias de Gobierno y Personerias
Municipales. Adicionalmente, se realizaron encuentros con algunos lideres sociales.

Es importante mencionar que durante la comision se constato que las instituciones
locales desconocian la AT 029 - 19 y la existencia de documentos de Alerta Temprana
como instrumentos técnicos de caracter preventivo?, que contienen informacion
cualificada sobre la probabilidad de ocurrencia de violaciones a los derechos
fundamentales de la poblacion. De acuerdo con las personas entrevistadas, este
desconocimiento se debia al cambio de Administracion y a la ausencia de un proceso
de empalme que hubiese hecho referencia a las recomendaciones alli sefaladas.

Vale la pena resaltar que, durante las entrevistas se socializd (junto con la Analista
Regional), el contenido de la Alerta y se remitio el documento via correo electronico
a cada uno de los responsables.

« Sesion CIPRAT de seguimiento realizada el 03 de septiembre de 2020 via Google Meet.

A continuacion, se relacionan las instituciones que remitieron informacion a la Defensoria
del Pueblo en la fase previa a la visita de constatacion en terreno, teniendo en cuenta que
para entonces tan solo 9 (3%) de las 31 entidades requeridas, allegaron una respuesta frente
a las recomendaciones formuladas:

% Emitidos por la Defensaria del Pueblo con el propdsito de advertir sobre probables escenarios de riesgo y formutar recomendaciones
al Gobierno Nacional para desplegar acciones institucionales orientadas a (a atencion y mitigacion del riesgo advertido.
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Institucion Fecha solicitud Fecha respuesta

Ministerio del Interior 04/10/19 Sin respuesta

Ministerio de Defensa No se realizé solicitud Sin respuesta

Ejército Nacional 02/10/19 Sin respuesta

Unidad Nacional de Proteccion 02/10/19 Sin respuesta

Policia Nacional 02/10/19 Sin respuesta

Gobernacion de Arauca 02/10/19 Sin respuesta

Alcaldia Saravena 04/10/19 Sin respuesta

Alcaldia Fortul 04/10/19 Sin respuesta

Alcaldfa Arauquita 04/10/19 Sin respuesta

Alcaldia Tame 04/10/19 17/10/2019

ICBF 04/10/19 Sin respuesta

CIPRUNNA 04/10/19 Sin respuesta
Ministeric Relaciones Exteriores 04/10/19 16/10/19
Migracion Colombia 04/10/19 21/10/19
10/10/19
Unidad para ta Atenciép y Reparacién 04/10/19 23/10/19
Integral a las Victimas 04/12/19
11/12/19

Descontamina Colombia 04/10/19 Sin respuesta

Alto Comisionado para la paz 04/10/19 17/10/2019

Ministerio de Justicia y del Derecho 04/10/19 Sin respuesta
R e | s s
Agencia para la Renavacion del Territorio 04/10/19 21/10/19

Ministerio del Trabajo 04/10/19 Sin respuesta

Ministerio de Educacion 04/10/19 Sin respuesta

SENA 04/10/19 Sin respuesta

Consejeria Presidencial para la Equidad de 04/10/19 Sin respuesta

la Mujer

Personeria Tame 04/10/19 Sin respuesta
Personeria Fortul 04/10/19 07/11/19

Personeria Arauquita 04/10/19 Sin respuesta

Personeria Arauquita 04/10/19 Sin respuesta

Procuraduria General de la Nacidn No se realizo solicitud Sin respuesta

para la Est:tlatilaizca?:?és:s]: rg:‘)nsc’lidaci()n LAl .
Consejo Superior de la Judicatura No se realizo solicitud 13/09/19

Fuente: Oficios remitidos al SAT. Defensoria del Pueblo. Datos a marzo de 2020

La movilizacion institucional desplegada se analizé a la luz de la evolucidn del escenario de
riesgo. En este sentido, se establecieron 13 ejes tematicos que se encuentran relacionados
con las recomendaciones de la Alerta Temprana y las acciones desarrolladas por las
diferentes entidades, a saber:
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1. Fortalecimiento de las medidas de seguridad y proteccion en las zonas de advertencia

Sobre las medidas adoptadas por la Fuerza Pdblica y las instituciones competentes para
garantizar el orden plblico y las condiciones de seguridad de los servidores publicos,
defensores de derechos humanos, lideres sociales y victimas en los cuatro municipios
alertados, se analizaron tres aspectos fundamentales. El primero de ellos, relacionado con
las acciones desplegadas por el Ejército Nacional; el segundo, ligado a la gestion desarroliada
por la Policia Nacional; y el tercero, que abarca las estrategias de coordinacion
interinstitucional implementadas para dar respuesta a la recomendacion emitida.

En este orden, la Brigada 18 del Ejercito Nacional, informd que se encuentra ejecutando el
Plan Bicentenario, para lo cual ha dispuesto varias unidades entre las cuales esta la Fuerza
de Tarea Quirdn, encargada de disuadir todos aquellos riesgos que alteran la seguridad en el
departamento. En este sentido, la Institucion asegurd que todos los batallones estan
dispuestos en los 4 municipios (con algunas unidades de mas), para realizar las acciones
pertinentes y desplegar las operaciones terrestres unificadas en las que deben confluir todas
las autoridades.

Durante la sesion CIPRAT llevada a cabo el pasado 03 de septiembre, la Institucion asegurd
que actualmente se han desarrollado 3 operaciones, asi:

« Simén Bolivar: dirigida a combatir las disidencias de las FARC y ELN.
« Artemisa: disefiada para contrarrestar la deforestacién en el pais.

» Horus: dirigida a priorizar la presencia de las tropas en las veredas que tienen un alto
nivel de complejidad en temas de orden plblico.

Adicionalmente, aseguré que en lo corrido del ano 2020 y en el marco de estas operaciones,
se han realizado 156 intervenciones ofensivas en contra de las disidencias de las FARC y el
ELN, y como complemento, operaciones de control de vias que, entre otras, han sido utiles
para el seguimiento a la entrada y salida de mercancias en la frontera. Entre algunos
resultados operacionales con corte al 31 de agosto, la institucion registro: 92 capturasy 116
neutralizaciones de artefactos explosivos.

Por su parte, la Policia Nacional informd que ha priorizado la seguridad de los lideres y
lideresas por lo cual se vienen realizando una serie de rondas policiales para minimizar el
riesgo de estas personas. No obstante, entre marzo y junio del 2020 se presentaron 2 hechos
en Saravena en los cuales se les despojo a 2 lideres sociales de sus vehiculos (asignados por
la Unidad Nacional de Proteccion - UNP). Actualmente la Institucion se encuentra haciendo
las investigaciones pertinentes y tiene fuertes sospechas sobre miembros del ELN y las
disidencias de las FARC.
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De la misma manera, socializdé que, a través de la vigilancia por cuadrantes, viene
implementando una serie de medidas preventivas para proteger a personas en condicién de
vulnerabilidad, sobre todo en las cabeceras municipales. Adicionalmente, reportd algunos
resultados operacionales al 31 de agosto: 26 capturas e incautacién de 11 armas de fuego a
las disidencias de las FARC; 26 capturas e incautacion de 6 armas de fuego a miembros del
ELN; 3 capturas y 2 imputaciones a personas dedicadas al secuestro y el hurto de vehiculos
(pertenecientes a la UNP y a particulares).

Por otro lado, el Ministerio de Defensa en sesion CIPRAT, reiterd el compromiso de dar
respuesta efectiva a las recomendaciones emitidas en las Alertas Tempranas e hizo alusién
a la Directiva 013 de 2020 de la Policia Nacional y al Plan 01655 del Ejército Nacional como
rutas de coordinacion interinstitucional para dar respuesta rapida a las recomendaciones.
Asi mismo, informé que durante el presente afo se han realizado 2 Consejos de Seguridad
Departamentales, con la presencia del Ministro de Defensa en los cuales se socializaron
diversas estrategias dentro de las que se destacan: “El cartel de los mas buscados”, el
fortalecimiento del Grupo de Investigacion de la Unidad Especial para la Identificacion y la
Judicializacién, y otra serie de medidas en conjunto con la Armada Nacional en el Rio Arauca,
y con la Fuerza Aérea para implementar operaciones de inteligencia y vigilancia.

Sumado a lo anterior, tanto la Policia Nacional como el Ejército Nacional expusieron que
existe una estrategia conjunta con la UNP para hacer frente a las situaciones de riesgo
denunciadas por los lideres sociales en estos cuatro municipios, y con la Fiscalia General de
la Nacion - FGN, para dar claridad a los homicidios registrados. En esta linea, también se
esta trabajando en el fortalecimiento de la Seccional de Investigacion Criminal- SIJIN y en
el desarrollo de espacios mas frecuentes que permitan revisar los resultados obtenidos por
cada una de las Instituciones y focalizar los esfuerzos de una manera mas efectiva.

De forma complementaria, las dos instituciones manifestaron la voluntad de realizar
Consejos de Seguridad con mayor frecuencia, en la medida en que se reconocen como un
canal de comunicacién efectiva porque permiten la coordinacién interinstitucional y la
participacion de autoridades que tienen funciones directas e indirectas con los asuntos
propios de la seguridad ciudadana.

Al respecto, la Alcaldia de Tame asegurd que, con el fin de contribuir a este trabajo, ha
desarrollado una serie de recorridos de seguridad para identificar las zonas mas criticas en
el tema e implementar los controles de inteligencia necesarios. Adicionalmente, informé
que desde la emision del documento de Alerta, se han desarrollado 16 Consejos de Seguridad
Municipales a través de los cuales se han logrado anticipar algunas acciones de grupos
armados que hacen presencia en la zona.

Asi mismo, la Alcaldia de Arauquita asegurd que interviene de forma inmediata cada vez que
se presenta una alteracion al orden publico y que se procede a convocar un Consejo de
Seguridad para hacer el analisis de la situacion y gestar la articulacion institucional necesaria

Carrera 9 no. 16 - 21 - Bogota D.C. 1S0 9001 2015
PBX: {57} (1) 314 40 00 ext. 3400 y 3402 - Linea Nacional: 01 8000 914814

www.defensoria.gov.co
Plantilla Vigente desde: 14/08/2019

BUREAU VERITAS
Centification

€016.01230-A1




&

Defensoria
del Pueblo

CoOL O AN

1A

para hacerle frente. De igual forma, los casos de vulneracion de derechos humanos son
reportados de inmediato a la Personeria y se hace la gestion pertinente para tramitarlos.

En este sentido, la Defensoria del Pueblo considera oportuno el desarrollo de estos Consejos
de Seguridad porque facilitan el intercambio de informacion entre las autoridades acerca de
las problematicas de violencia y delincuencia en la regidén. Ademas, porque permiten el
diseio conjunto de estrategias y acciones para atender la problemdtica, y asesorar a la
administracion local respecto al manejo del orden plblico y la seguridad ciudadana desde
una perspectiva de derechos humanos.

Sin embargo, a la fecha es posible decir que los resultados de estas medidas son limitados,
y que algunas de las acciones descritas han sido implementadas con antetacion a la emisién
de la Alerta® y responden a la gestion ordinaria de las Instituciones mencionadas ynoala
excepcionalidad del escenario de riesgo advertido, ni a las particularidades de focalizacion
territorial y poblacional necesarias. Por esta razon, de acuerdo con algunos lideres sociales
entrevistados, la percepcion de inseguridad en las comunidades se mantiene y las medidas
adoptadas no han logrado el impacto esperado:

“Las intervenciones de la Fuerza Publica se han convertido en fuente de riesgo para los
lideres saciales y para la poblacidn civil en general. Aunque su objetivo es mejorar la
seguridad en los territorios, estas estrategias desconocen las dindmicas del contexto. La
poblacion se ha empezado a relacionar mds estrechamente con el Ejército y por lo tanto,
muchas personas han sido acusadas de traidoras por parte de los grupos armados que
hacen presencia en el departamento”.

Durante el encuentro sostenido con algunos lideres de la Asociacion Campesina de Arauca,
también se constatd que en los municipios de Saravena y Tame, existe una percepcion de
militarizacion de las relaciones sociales y de reconfiguracion del conflicto armado. Segin los
testimonios recibidos:

“En ocasiones los miembros de la Fuerza Piblica se visten de civil, contratan informantes
y establecen relaciones sentimentales con las mujeres de la comunidad. Se trata de
acciones que involucran a los civiles en el conflicto de manera directa y los convierten
en blancos militares para los grupos ilegales que hacen presencia en la zona”,

De acuerdo con la informacidn entregada por las Personerias Municipales, la situacion en
temas de seguridad y orden publico en estos 4 municipios no ha mejorado. Segin la
Personeria de Arauquita:

“Durante el 2020 se han presentado casos de especial atencion en las zonas colindantes
al Rio Arauquita: 7 homicidios; 1 secuestro; 15 alteraciones del orden publico (hurto de

3 La Alerta Temprana fue emitida el 11 de julio de 2019 y el Plan Bicentenario fue implementado en diciembre 2018, la Operacidn
Mayor Simon Bolivar en junio del 2019, la Operacion Artemisa en abril 2019, el Plan Horus en marzo 2018 y la Estrategia de Vigilancia
por Cuadrantes en 2013.
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vehiculos, hostigamientos, taponamiento de vias, atentados al oleoducto); 4 casos de
desaparicion forzada; v 2 amenazas a personas”.

Por su parte, la Personeria de Saravena afirmé que:

“No hay un mes durante el cual no se presente al menos un asesinato. En lo corrido del
ano han ocurrido 16 hechos violentos que han implicado homicidios de personas en zonas
de presencia de grupos armados ilegales, dentro de los cuales se destaca la vereda El
Pescado y la vereda Puerto Rico. La gravedad de los hechos es tal, que en muchas
ocasiones la Fuerza Pablica se escuda en la poblacién civil para evitar los atentados y la
Institucion ha tenido que intervenir para proteger el derecho de distincién”.

Sumado a las versiones recogidas en terreno, las cifras de actos terroristas registradas por
la Policia Nacional en estos 4 municipios demuestran que la situacidon es preocupante, a
pesar de haber disminuido respecto al aito anterior (en algunos casos):

TERRORISMO
Municipio 2019 2019 (ene- ago) 2020 (ene- ago) var %
Arauquita 24 21 9 -57%
Saravena 16 12 14 17%
Fortul 15 13 15 15%
Tame 12 10 7 -30%

Cifras de resultados operacionales. Fuente: Estadistica Delictiva, Policia Nacionat.
Agosto 2020. Disponible en: hitps://www.policia.gov.co/grupe-infarmaci®%C3%B3n-criminalidad/estadistica-delictiva

En este contexto, es necesario que la Fuerza Publica despliegue las acciones de control
territorial con mayor eficacia, pero sobre todo con mayor focalizacién, en cumplimiento del
Derecho Internacional Humanitario y con plenc respeto de los principios de distincion
proporcionalidad, precaucion y necesidad militar. Teniendo en cuenta, ademas, que la
Defensoria Regional ha conocido casos en los cuales los grupos armados han aprovechado la
actual emergencia sanitaria para implementar nuevas medidas de control social en la zona
rural y continuar con las extorsiones y amenazas a través de videos y mensajes de texto. Lo
cual resulta sumamente grave e indica que el riesgo para la poblacion aun continua vigente.

De igual forma, se evidencia la necesidad de disehar e implementar campanas que faciliten
el acercamiento entre la comunidad y la Fuerza Piblica, en vista de los bajos niveles de
confianza existentes. No obstante, debe tratarse de iniciativas que no pongan en riesgo a la
poblacion civil, que involucren a las autoridades locales y que fomenten acciones de
educacion, prevencion e identificacion de las problematicas que afectan la seguridad, la
convivencia y la calidad de vida de la poblacion en los 4 municipios alertados.
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2. Proteccion de las organizaciones sociales, defensores (as) de derechos humanos,
juntas de accion comunal (JAC) y otras colectividades

El caso particular de las organizaciones sociales, defensores (as} de derechos humanos,
juntas de accion comunat (JAC) y otras colectividades dentro de las cuales se encuentra la
poblacion OSIGD de los municipios de Arauquita, Saravena, Fortul y Tame, es aun mas
preocupante. La informacion disponible sobre las acciones implementadas por la Unidad
Nacional de Proteccion - UNP y las autoridades competentes para garantizar las condiciones
de seguridad de estas personas es bastante limitada. Entre la fecha de emision de la Alerta
y la visita de constatacion (8 meses), no se recibié ninguna comunicacion respecto a la
gestion realizada y la informacion proporcionada durante la dltima sesion CIPRAT, tampoco
reveld mayores evidencias.

Asi las cosas, durante este encuentro la UNP asegurd que desde el 02 de agosto de 2020,
cuenta con una nueva coordinacion que esta a disposicion para darle celeridad a los procesos
que se encuentran pendientes. Esto teniendo en cuenta que en dias anteriores solamente
habia una persona para asumir todos los temas, por lo cual se procedié a robustecer el equipo
de atencion en el departamento y se esta a la espera de dos personas adicionales que
llegaran a conformar el grupo de analistas; situacion que afecta la oportunidad, la celeridad
y debida diligencia de las acciones implementadas frente al riesgo advertido.

Por su parte, la Gobernacion de Arauca afirmé que dentro de su plan de accion tiene previsto
el desarrollo de varios talleres para construir una caracterizacion de las afectaciones a la
seguridad de estas poblaciones y un mapa de riesgos para los 4 municipios de modo que sea
posible adoptar las medidas correspondientes. Sin embargo, la emergencia sanitaria ha
retrasado el cronograma de trabajo por lo cual ain no existe un avance notorio.

Adicionalmente, la Alcaldia Arauquita dio cuenta sobre la ocurrencia de 3 incidentes de
amenaza a lideres sociales, tras los cuales se convocd de forma inmediata a un Consejo de
Seguridad y se procedid con la remision de los casos a la UNP para coordinar las medias
respectivas. Sin embargd, confirmé que existen una serie de restricciones presupuestales
bastante fuertes que limitan la actuacion extraordinaria de la administracion frente al tema.

Bajo este contexto, en entrevista con algunos lideres sociales de Arauquita y funcionarios
publicos del nivel municipal, se conocié que existe una inconformidad generalizada frente a
los esquemas de seguridad asignados por la UNP. Aseguran que se trata de esquemas que no
reconocen el contexto y que no prestan el servicio requerido:

“Hoy en dia, tener un esquema de seguridad no significa nada, al contrario, es un
encarte. En muchos casos se nos asigna un hombre que solo presta servicio 8 horas, por
lo tanto, la mayor parte del dia estamos desprotegidos. Cuando el esquema es mds
grande (un carro y dos hombres), el cupo que nos dan para la gasolina no alcanza ni para
dos viajes (quinientos mil pesos), los vehiculos no son blindados y los hombres que nos
acompanan no son de la region, no son conocidos y esto despierta suspicacias. Si un grupo
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armado nos para y nos pregunta que si los conocemos, no debemos decir que si porque
no podemos echarnos esa responsabilidad encima. El que termina respondiendo es uno
con su vida”.

Sumado a ello, en conversacion con la Secretaria de Gobierno de Saravena, se expusieron
otras alternativas de proteccion existentes que, segin lo indagado, tampoco son efectivas.
Se trata del Plan Padrino y del Boton de Panico. En el primer caso, se realiza la asignacion
de un Policia como enlace permanente del funcionario o del lider para actividades de
acompanamiento; la segunda opcidn, consiste en una aplicacion dispuesta en el celular que
permite advertir a las autoridades cualquier situacion de riesgo. Al respecto, se manifestd
que tener una relacion cercana con un policia es un factor de riesgo en si mismo, y que ante
una situacién de riesgo inminente, es muy probable que no se alcance a reportar el hecho
y/o que la respuesta ante la alerta recibida sea demasiado tardia.

De forma semejante, el Personero de Saravena expuso su caso particular, dado que en el
mes de marzo del afo en curso, recibié un panfleto amenazante en el que aparece su nombre
y el de otras personas. A raiz de este evento, procedié a solicitar a la Alcaldia Municipal que
se adoptaran las medidas correspondientes en el Plan integral de Seguridad y Convivencia,
instalando camaras de seguridad en el Centro de Convivencia toda vez que de ocurrir un
atentado en contra de algin funcionario, quedaria en la impunidad. Sin embargo, al dia de
hoy la peticion no ha sido acatada.

Ademas, sefiald que la UNP ha presentado falencias en la adopcién de las medidas de
proteccion requeridas para las personas amenazadas y que desde marzo del afio en curso,
remitio su caso y hasta hoy, no ha recibido respuesta alguna:

“Actualmente no existe coordinacion con la Policia Nacional ni el Ejército Nacional,
situacion que se ha traducido en dificultades para realizar los traslados de las personas
amenazadas y que ha facilitado el hurto de vehiculos asignados a los protegidos y de
material perteneciente a los escoltas {chalecos y armas}). En lo concerniente a la
atencion, trdmites que deberian estar tardando aproximadamente 3 meses, se estdn
tomando mds de 8”.

Por otro lado, durante la sesion CIPRAT, la Personeria de Arauquita manifesté que en el
marco de la emergencia sanitaria, viene realizando un seguimiento atento a la situacién de
seguridad de los lideres sociales, comunales, victimas y migrantes, exhortando a las
autoridades para que permitan el libre ejercicio de sus actividades y haciendo dichas
precisiones ante los Consejos de Seguridad, en espacios de interlocucion y a través de oficios
enviados a las autoridades.

Sin embargo, la situacion de seguridad para estas colectividades parece no mejorar. Vale la
pena mencionar el caso de la poblacion OSIGD en este y en los otros 3 municipios alertados.
Durante el encuentro sostenido con el Colectivo Dignidad Trans Arauca, se trato el tema de
la discriminacion y de la estigmatizacion de la que estan siendo victimas las mujeres trans.
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Algunas de ellas manifestaron haber recibido amenazas en el marco del paro armado
registrado entre el 14 y el 17 febrero del afio en curso. Victimas de violencia por prejuicio,
fueron llamadas por presuntos integrantes del ELN, a limitar su libre circulacién y a dejar de
lado el ejercicio de la prostitucion o de lo contrario perderian la vida.

Como agravante de la situacion, la Defensoria Regional ha recibido en los ultimos 3 meses,
4 casos de amenazas a lideres y lideresas OSIGD* por parte de grupos armados ilegales. En
informe remitido al Sistema de Alertas Tempranas - SAT el pasado 31 de agosto, la dupla de
género de la oficina regional de Arauca, resalté que frente a estos casos ha brindado
asesoria, orientacién y acompafamiento psico-juridico. Sin embargo, manifestd su
preocupacion por la situacion y subrayo lo siguiente:

“La poblacién OSIGD en el Departamento se encuentre en especial vulnerabilidad debido
a que los grupos armados estdn recurriendo a tdcticas de control social que reproducen
prejuicios y estereotipos”.

También, indico que:

“Se necesita la intervencién urgente de las instituciones del Estado para garantizar el
acceso a la justicia, atencion, prevencion y proteccion a estos lideres sociales que se
encuentran expuestos a constantes amenazas de muerte”.

Bajo este panorama, es evidente que las medidas adoptadas por las Instituciones requeridas
para garantizar la seguridad de las organizaciones sociales, defensores de derechos humanos,
juntas de accion comunal (JAC) y otras colectividades en la zona, son insuficientes; el riesgo
persiste y existe una falta de celeridad, oportunidad y coordinacion en la gestién.

Por ello, se requiere que tanto la UNP, como la Policia Nacional y las autoridades locales,
adelanten de forma inmediata y de acuerdo con lo establecido en el Decreto 4065 de 2011,
las acciones orientadas a garantizar la proteccion de las personas que se encuentran en
situacion de riesgo en razén al ejercicio de su cargo.

Lo anterior, contemplando el enfoque diferencial de género y la procedencia con el contexto
y las dinamicas del conflicto armado en los municipios de Arauquita, Saravena, Fortul y
Tame. Para lo cual, se deben construir espacios de dialogo conjunto que faciliten la
socializacion de las rutas de protecciéon, ademas de la promocion del proceso de denuncia
como instrumento clave para la activacion de los mecanismos de proteccion y la
judicializacion de los agresores. Sin dejar de lado, la sensibilizacion y capacitacion de los
funcionarios con miras a evitar casos de revictimizacion y accion con daio.

4 Aunque estas personas residen en el municipio de Arauca, en el desempeiio de sus labores deben trasladarse a los municipios de
Arauquita, Saravena, Fortul y/o Tame.
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3. Prevencién del reclutamiento forzado y/o utilizacién de nifios, nifas y adolescentes
(NNA) y fortalecimiento de la oferta educativa y laboral para los jovenes.

En lo concerniente a la implementacion de rutas de prevencidn y proteccién contra el
reclutamiento forzado y/o la utilizacién de NNA, el Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar - ICBF, informé que ha venido adoptando una serie de estrategias destinadas a
fortalecer su oferta y a prevenir la vulneracién de los derechos de esta poblacion con

especial énfasis en la restitucion de los derechos de aquellos menores desvinculados de los
grupos armados.

En este sentido, tambien expuso que dichas actividades han sido realizadas en coordinacion
con la CIPRUNNA y el acompaiiamiento de la UNICEF, lo cual ha permitido la construccion de

una ruta de prevencion para cada uno de los 4 municipios, trabajando los siguientes
aspectos:

- Prevencién Temprana: dirigida a situaciones en las cuales el Estado, la sociedad y
la familia adoptan todas las medidas necesarias para garantizar el ejercicio y
proteccion de los derechos de los NNA,

« Prevencién Urgente: enfocada a contextos de amenaza colectiva durante los cuales
deben iniciarse acciones urgentes lideradas por autoridades locales o indigenas,
segun sea el caso.

« Proteccién en Prevencion: orientada al desarrollo de acciones que disminuyan los

factores de riesgo y promuevan el mejoramiento y la transformacion de entornos de
proteccion para los NNA,

Adicionalmente, indicé que ha hecho presencia en los 4 municipios con los siguientes
programas y cupos (en el ultimo afo), asi:

Programa Cupos 2020
{para los 4 municipios)
Primera Infancia (0 a 5 afos) 7.651
Generaciones con Bienestar Rural 2.100
Generaciones con Bienestar Etnica 1.000
Familias con Bienestar para la Paz 780
Territorios Etnicos con Bienestar 350
Sacudete (Generaciones 2.0) 250
Estrategia de Prevencion de Riesgos Especificos - EPRE 200
Modalidad Hogar Gestor 191
Nutricion - Mil Dias para Cambiar el Mundo 150
Proteccion - Modalidad Hogar Sustituto 100

Fuente: Informe remitido al SAT. Defensoria del Pueblo. Agosto 2020.
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Durante su intervencion en la CIPRAT, resaltd que la atencion en Primera Infancia es
permanente en todo el departamento, aln en situacién de pandemia y que ademas, con la
estrategia “Mis manos te enseian”, la entidad ha llegado a 12.060 familias de los 4
municipios con material pedagogico, acompanamiento, orientacion telefénica y una cartilla
para que en los espacios familiares, se trabaje sobre el fortalecimiento de los vinculos
afectivos, los proyectos de vida de los NNA y el aprovechamiento del tiempo libre,

Asi mismo, afirmo que la Regional Arauca cuenta con un equipo de 5 unidades moviles que
efectlan atencion (psicosocial y entrega de paquetes nutricionales) a la pobtacion vulnerable
y dispersa, y que dicha gestién contribuye al diagndstico de la situacion en el territorio y a
la busqueda activa de casos prioritarios en las siguientes zonas:

» Arauquita: La Pesquera, La Esmeralda, Peralonso, Pueblo Nuevo, El Vigia y Palmeras.

« Fortul: Resguardo Cusay - La Colorada.

. Tame: La Esperanza, Corocito y los Resguardos Macarieros, Parreros y Cabahas
Puyeros.

Para finalizar, menciond que la entidad cuenta con el Programa de Atencion Especializada a
NNA victimas de reclutamiento ilicito, dirigido a la poblacion desvinculada e implementado
en hogares especializados ubicados en otras zonas diferentes al departamento de Arauca,
con el fin de garantizar la vida e integridad fisica de esta poblacion.

Por su parte, la Consejeria de los Derechos Humanos desde la Secretaria Técnica de la
CIPRUNNA, hizo especial énfasis en la estrategia “Simate por mi”, orientada a prevenir el
reclutamiento en los territorios de alto riesgo, contemplando los 4 municipios mencionados
en la Alerta. Al respecto, informé que el pasado 26 de agosto realizé un encuentro con los
representantes de las Comisarias de Familia, las Alcaldias, los Secretarios de Gobierno y el
ICBF para entregar el taller y ofrecer la asesoria técnica para la implementacion de la
estrategia, la conformacion de los equipos técnicos de accion inmediata y el desarrollo de
las rutas de atencion.

Desde la Gobernacion de Arauca, se hizo hincapié en el proceso de articulacion existente a
nivel nacional con la Consejeria Presidencial para los Derechos Humanos y el ICBF, con el fin
de fortalecer la capacidad de reaccion institucional frente al reclutamiento forzado de NNA
y su prevencion; adicionalmente, se expuso que desde la Secretaria de Desarrollo Social se
adelanto la adecuacion e implementacion de un fondo con el ICETEX, destinado a respaldar
el programa de formacion en competencias laborales y del cual se han visto beneficiados 39
jovenes de los 4 municipios.

Adicionalmente, en visita de constatacion se conocid que las Alcaldias han venido
implementando las siguientes iniciativas:

» Arauquita: programa para estimular a las comunidades a denunciar los casos de

reclutamiento.
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- Saravena: talleres de cartografia y actividades de aprovechamiento del tiempo libre
(en articulacion con el FUPAD).

+ Tame: socializacion de las rutas de prevencion de reclutamiento de NNA y encuentros
técnicos con la Consejeria para los Derechos Humanos.

« Fortul: adecuacion de una Casa Lidica que cuenta con espacios de lectura,
interaccion y estudio. Ademas del funcionamiento de una Comisaria de Familia y un
Centro de Convivencia que atienden y orientan sobre la ruta a seguir frente a la
ocurrencia de un caso de reclutamiento.

Como es posible observar, existen acciones implementadas para hacer frente al
reclutamiento de NNA de forma coordinada entre el nivel nacional, departamental y local.
Sin embargo, no existe la celeridad necesaria en la ejecucion de estas medidas y adicional
a ello, no se recibio informacion sobre aquellas estrategias implementadas por el SENA, el
Ministerio del Trabajo, el Ministerio de Educacidn y las instituciones locales, dirigidas a
promover la oferta laboral y educativa, y la prevencion de la delincuencia juvenil.

Lo anterior sumado a la actual contingencia sanitaria, expone un riesgo para los NNA y los
jovenes de estos 4 municipios. El cierre de los colegios, la precariedad en las redes de
comunicacion y la implementacion de nuevas estrategias de reclutamiento por parte de los
grupos armados, al parecer han intensificado el fendmeno durante los Gltimos 5 meses.
Segln lo relatado por algunos lideres sociales a la Defensoria del Pueblo:

“Los nifios no estan estudiando y tienen mucho tiempo libre. Los grupos armados estdn
abordando a sus familias a proponerles que se vayan con ellos temporalmente. Les dicen
que mientras retoman las clases los dejen ir a trabajar y que cuando abra la escuela
nuevamente, se devuelven”.

Al respecto, durante la sesion CIPRAT, la MAPP - OEA afirmo que:

“El reclutamiento sigue siendo uno de los flagelos con mayor indice de ocurrencia en los
municipios alertados, mds atin en esta coyuntura en la que se han perdido las escuelas
como entornos protectores para los NNA y en la cual, las condiciones de acceso estdn
completamente controladas por los grupos armados y las personas sienten temor de salir
a denunciar porque cualquier movimiento puede resultar sospechoso”.

En este sentido, existe la necesidad de reforzar las acciones ya implementadas con
estrategias adicionales que tengan en cuenta la particularidad del contexto de la emergencia
sanitaria. Para lo cual, también se requiere del concurso de la Fuerza Piblica con miras a
garantizar la libre movilidad de las personas en la zona y el ejercicio del derecho a la
denuncia.
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Sumado a ello, es urgente que los Ministerios del Trabajo y Educacion, las Secretarias de
Educacion Departamental y municipales de Arauquita, Saravena, Fortul y Tame y el Servicio
Nacional de Aprendizaje -SENA, realicen las acciones correspondientes para promover la
oferta educativa y laboral a los jovenes, teniendo en cuenta las necesidades de esta
poblacion en el marco de a actual pandemia.

4. Flexibilizacion de las politicas migratorias para la poblacion proveniente de
Venezuela

En cuanto a las medidas adoptadas para facilitar y articular los procesos de legalizacion de
la identificacion y la flexibilizacion de las politicas migratorias para la poblacion proveniente
de Venezuela, Migracion Colombia reporto que a la fecha se mantienen vigentes los procesos
relacionados con la renovacion del Permiso Especial de Permanencia (PEP) y el Permiso
Especial de Permanencia para el Fomento de la Formalizacion (PEPFF).

De igual modo, expuso la existencia de una guia de procedimientos, acciones y estrategias
de intervencion en Derechos Humanos, en la cual se dan instrucciones especificas a los
funcionarios de Migracion Colombia para la proteccion de la poblacién migrante en el
territorio nacional, como complemento de la Resolucion 1006 de 2020 y la Circular 17 del
2020 que contemplan siguientes acciones:

. Expedicion del salvoconducto y emision de constancia de documento en tramite.

. Implementacién de mecanismos virtuales para emitir las constancias.

. Expedicion de constancias de tramite de Cédula de Extranjeria.

. Expedicion de PEPFF provisional en alianza con el Ministerio del Trabajo.

« Expedicion de los certificados de movimientos migratorios.

« Ajustes de funcionalidad de modo que las personas que realizaron el tramite en linea
y no lograron acceder al servicio, realicen el procedimiento y puedan obtener su
documento.

De forma complementaria, la entidad manifesto durante la sesién CIPRAT que el PEP es un
mecanismo gratuito de facilitacién que se ha extendido en 8 oportunidades y que ofrece
residencia temporal a las personas venezolanas. Con corte septiembre de 2020, reportd la
aprobacion de 14.032 PEP para el departamento de Arauca; 1.216 en Arauquita, 1.664 en
Saravena, 1.778 en Tame y 386 en Fortul.

En cuanto al PEPFF, la Institucion destaco que se trata de un permiso contemplado en el
Decreto 117 de 2020 enfocado a facilitar el acceso a un empleo formal y a la regularizacion
del estado migratorio en el pais. A la fecha, reporto la expedicion de 2 PFFEF para Saravena
y 2 para Tame.

Por su parte, la Gobernacion de Arauca informé que aun cuando un nimero importante de
ciudadanos venezolanos regresd a su pais como consecuencia de la emergencia sanitaria,
existen nuevos flujos migratorios que dan indicios sobre el retorno de esta poblacion a
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Colombia. En ese orden, manifestd que se identificé para Arauca (a corte 31 de agosto de

2020), una poblacion venezolana de aproximadamente 45.825 personas distribuidas en todo
el departamento de Arauca.

Frente a este contexto, la Institucion expuso que desde la Direccion de Asuntos Fronterizos,
viene realizando un trabajo de articulacion con la Direccion Regional de la Orinoquia de
Migracion Colombia y con las entidades del orden nacional y local para brindar informacién
en materia de regulacion de modo que la poblacion migrante pueda acceder a beneficios de
educacion, salud y formalizacion laboral, entre otros.

En cuanto al a los servicios de salud, indicé que existe acceso a urgencias, consultas y
hospitalizacion para esta poblacién en todos los hospitales del departamento; en cuanto a
la oportunidad de educacion, afirmd que segun cifras del SIMAT (a corte 31 de agosto del
2020), en Saravena se encuentran estudiando 1.684 jovenes venezolanos, en Arauquita
1.726, en Tame 1.287 y en Fortul 507.

De igual manera, la Gobernacion detallo que la Direccion de Asuntos Fronterizos en
coordinacién con Griffith Foods, el Programa Mundial de Alimentos, ta Fuerza Pdblica, los
Organismos de Socorro y algunos voluntarios:

+ Entregd mas de 10.000 kits de alimentos en los 4 municipios a través de comedores
comunitarios y dirigidos a madres gestantes, madres lactantes, mujeres cabeza de
familia, adultos mayores y poblacion en situacion de discapacidad.

- Entregd ayuda humanitaria de emergencia para 20.815 personas que al 31 de agosto
habian atravesado por el corredor humanitario habilitado en el puente Internacional
José Antonio Paez, y que ademas incluye kits de higiene y alojamiento temporal.

Aun cuando existen esfuerzos para atender las necesidades de la poblacion migrante en estos
4 municipios, la Gobernacion fue enfatica en afirmar que hoy existe un reto adicional y se
trata de aquellas personas que quieren ingresar de nuevo al pais (de manera informat), en
medio de la contingencia sanitaria. Aunque las fronteras permanecen abiertas, algunas
personas prefieren escoger las trochas como vias de acceso alternativas para evitar los
controles de entrada.

Sumado a lo anterior, en conversacion con el Colectivo Dignidad Trans Arauca, se conocio
que la poblacion OSIGD migrante, esta siendo victima de extorsion en la frontera para poder
ingresar al pais y obtener el permiso de residencia y estudio. Aseguran que funcionarios de
Migracién Colombia solicitan extractos bancarios, recibos de servicios publicos, una carta de
invitacion y 300 USD. Por lo cual, también recurren al transito irregular en medio de las

trochas y en ocasiones, a la prostitucion y a la practica de actividades ilicitas como fuentes
de ingreso.
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En este contexto, no solo se complejiza la aplicacion de los procesos de regularizacion, sino
que ademas existe una dificuttad para caracterizar, identificar y determinar la cantidad de
personas que han ingresado al departamento en los GOltimos dias y en qué condiciones de
salud lo han hecho. Sin duda, se trata de una situacién que requiere de la intervencion
urgente de la Fuerza Pdblica y de las autoridades migratorias y locales, para implementar
estrategias que permitan mayores controles de ingreso al pais en medio de la contingencia
sanitaria y en el marco del respeto por los derechos humanos, los enfoques diferenciales y
la inclusion social.

5. Fortalecimiento de los programas de atencion integral a las victimas desde los
diferentes enfoques diferenciales

Sobre el fortalecimiento de los programas de atencion integral a las victimas desde los
diferentes enfoques diferenciales (poblacionales, étnico, ciclo de vida y género), la Unidad
para la Atencién y Reparacion Integral a las Victimas - UARIV, informd que el apoyo
subsidiario continta para los 4 municipios y que los respectivos Planes de Contingencia se
encuentran actualizados, y con los recursos asignados para dar respuesta inmediata a las
contingencias humanitarias que puedan presentarse.

En cuanto a los procesos de retorno y reubicacion, la Entidad afirmé que se han entregado
ayudas humanitarias e indemnizaciones administrativas a través de giros bancarios, teniendo
en cuenta los criterios de priorizaciéon para atender a la poblacidn en mayor grado de
vulnerabilidad, en especial adultos mayores con mas de 74 afos, personas con enfermedades
catastroficas, terminales, huérfanas o degenerativas y personas con discapacidad.

A través del informe remitido a la Defensoria del Pueblo, la Institucion sefialé que ha
fortalecido la Estrategia de Servicio de Atencion al Ciudadano con la activacion permanente
de puntos de atencion en Saravena y Tame, los cuales se suman a los ya existentes en
Arauquita y Fortul, contando con un 71% de cobertura para el territorio Araucano y un equipo
robusto de orientadores, documentadores y notificadores para facilitar la atencion
prioritaria.

Adicionalmente, sefald los siguientes resultados respecto a la ejecucion de Ayuda
Humanitaria durante el 2019:

» Modalidad Dinero: 17 para Arauquita; 58 para Fortul; 34 para Saravena; y 40 para
Tame.

» Modalidad Especie: 55 para Cafio Claro; 59 para La Esperanza; 28 para los lguanitos;
y 29 para Palma Real.

Sumado a ello, la Gobernacion de Arauca informd que existe un trabajo articulado con cada

una de las entidades territoriales, ademas de un seguimiento juicioso a la actualizacion de
los Planes de Contingencia Municipales y un trabajo mancomunado con la UARIV en la
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construccion de una estrategia de responsabilidad para tramitar la entrega de la asistencia
humanitaria inmediata.

Por su parte, las Alcaldias Municipales expusieron los siguientes avances:

« Arauquita: Creacion de una estrategia de difusion del Plan de contingencia y
adecuacion de un Centro de Convivencia Ciudadana para la atencion a las victimas.

« Tame: Actualizacién del Plan de Contingencia y caracterizacion de las poblaciones
mas vulnerables del municipio.

« Saravena: Actualizacion del Plan de Contingencia y del Plan Integral de Prevencion
de Violencia y Proteccion de los Derechos Humanos.

« Fortul: Inclusién de 5 componentes especiales dentro del Plan de Desarrollo Municipal
dentro de los que se destaca 1) asistencia humanitaria por 40 millones para atender a
familias desplazadas 2) fortalecimiento de las asociaciones de mujeres en temas
productivos y temas de emprendimiento 3) fortalecimiento de las mesas de
participacion de las victimas 4) apoyo a las mujeres cabeza de hogar victimas de
violencia y ubicadas en el sector rural 5) auxilio funerario para personas en condicion
de vulnerabilidad.

Al respecto, las Personerias de Arauquita y Saravena aseguraron durante ta sesion CIPRAT
que han atendido con la debida diligencia todos los llamados de la poblacién en situacion de
riesgo, brindando el apoyo requerido y en las oportunidades en que procede, remitiendo los
casos a las autoridades correspondientes.

Sin embargo, coinciden en que las amenazas y los desplazamientos forzados se han
configurado en los hechos victimizantes con mayor ocurrencia en la zona. Situacién que se
ha disparado en los Gltimos tiempos dado que la atencién de las autoridades se ha volcado a
la atencion de la emergencia sanitaria y muchas de las entidades han cerrado sus oficinas,
incluso tratandose de servicios esenciales.

En este sentido, se destaca la gestién realizada por la UARIV en la medida en que respondi6
con celeridad y de manera oportuna a los riesgos advertidos en la Alerta y procurd la
articulacién en lo concerniente al acompafamiento técnico para la formulacion vy
actualizacidn de los Planes de Contingencia de los municipios advertidos.

No obstante, como se ha mencionado en apartados anteriores, la contingencia sanitaria ha
traido unos retos adicionales por los cuales resulta necesario activar unos protocolos de
atencion inmediata y efectiva, a través de canales virtuales y telefénicos que permitan a las
victimas acceder a la orientacion y asistencia requerida. Sobre todo, en las zonas rurales
donde se hace evidente la necesidad de jornadas periddicas a través de las cuales se lleve
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la oferta institucional y se capacite a la poblacién en los alcances y el contenido de la Ley
1448 de 2011.

6. Prevencion y educacion sobre el riesgo de minas y municiones sin explotar

En lo referente a la coordinacion e implementacion de Programas de Prevencion y Educacion
sobre el Riesgo de Minas y Municiones sin Explotar - ERM, desde la Oficina del Alto
Comisionado para la Paz y el Programa Descontamina Colombia, se informo que en el
departamento de Arauca se han asignado 8 operadores destinados a la ejecucién de
iniciativas de ERM: en Arauquita en el sector de La Paz; en Saravena en el sector de
Charrobajo y La Palma; en Tame en el sector de Filipinas; y en Fortul, en el sector de Puerto
Gloria.

La Entidad indico durante la sesiéon CIPRAT, que los 5 talleres se llevaron a cabo entre enero
y abril del afo en curso pero que, dadas las condiciones derivadas de la contingencia
sanitaria, fue necesario suspender los encuentros adicionales programados e iniciar el envio
de mensajes pedagogicos a través de radio y via telefonica.

Adicionalmente, se menciond que la realizacion del Comité Departamental para la Accion
Integral contra Minas se encuentra pendiente y que la idea es realizar la proxima sesion lo
mas pronto posible con el animo de reorganizar la oferta institucional existente. Esto,
teniendo en cuenta que los 4 municipios alertados aun no cuentan con el visto bueno en
términos de seguridad, por lo cual no se han podido realizar las acciones de desminado
humanitario que corresponden.

Asi mismo, la Institucion sefald que se estan adelantado acciones de dinamizacion y de
coordinacién para hacer un plan de trabajo que complemente las acciones descritas y que
ademas, permita la socializacion del tramite para diligenciar el “Formulario de Ubicacion y
Localizacion de Eventos - FULE”, en el caso de presentarse cualquier emergencia y ante una
posible senal de riesgo por la presencia de Minas Antipersonal (MAP) o Municiones sin
Explosionar (MUSE).

Por su parte, la Gobernacion de Arauca hizo énfasis en que el Comité de Accion Integral
contra Minas del Departamento no solo cuenta con el acompafamiento de Descontamina
Colombia, sino también con el apoyo de organismos de cooperacion internacional con los
cuales se disefid un Plan de Accion. Se trata de una hoja de ruta que ya fue socializada con
las autoridades y que se incluyé en el Plan de Desarrollo Departamental y en el Plan
Estratégico de Seguridad y Convivencia Ciudadana, cuyo comité debe sesionar antes de
finalizar septiembre con el propdsito de iniciar las actividades de socializacion respectivas
en el terreno.

Aun cuando la emergencia sanitaria ha provocado la interrupcion de varias actividades de
socializacion, se evidencid que existen iniciativas de Educacion en Riesgo de Minas (ERM)
que deben ser retomadas en cuanto la situacion lo permita. Esto implica la continuidad de
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las estrategias virtuales que se han implementado (mensajes via telefonica y via radio) y la
adopcion de algunas nuevas que se acoplen a la coyuntura y que fortalezcan la cultura de

comportamientos seguros para reducir los dafios provocados por MAP y MUSE en los 4
municipios alertados.

Adicionalmente, es necesario que Descontamina Colombia adelante las gestiones de
articulacion pertinentes con la Fuerza Publica, la Gobernacion de Arauca y las Alcaldias
Locales, con el fin de establecer y desplegar las acciones pertinentes para garantizar las
condiciones de seguridad en el territorio y dar continuidad a un proceso de desminado que
permita la estabilidad y la limpieza de las zonas, y que ademas se ajuste a las necesidades
humanitarias de la poblacion que alli reside o las frecuenta.

7. Proteccion, asistencia y reparacién colectiva integral a la poblacion indigena

En lo relativo a la formulacion y puesta en marcha de los Planes de Salvaguarda de las
comunidades indigenas, desde (a Direccion de Asuntos Indigenas del Ministerio del Interior,
se informo que existen las siguientes acciones:

» Pueblo Makaguan: Se aprobd un convenio interadministrativo que se llevara a cabo
entre septiembre y diciembre del 2020. El objetivo es aunar esfuerzos entre el
Ministerio del Interior (Direccion de Asuntos Indigenas) y la Asociacion de Capitanias
Tradicionales de Arauca - Asocata, para la elaboracion de la ruta de concertacion y
la definicion de los programas y proyectos del Plan de Salvaguarda conforme a lo
ordenado en el Auto de Seguimiento 04 del 2009 y la Sentencia T 025 del 2004 para
los resguardos de Vigia (Arauquita), Cusay - La Colorada (Fortut), San José (Tame),
La Esperanza (Tame), Parreros{Tame) y Cuiloto il (Tame); también los
asentamientos Antioqueiita (Tame), Palma Real (Tame) y Casa Indigena (Fortul).

+ Pueblo Betoy: Se tiene previsto realizar una asamblea distribuida en tres reuniones,
entre octubre y diciembre, con un presupuesto asignado de 60 millones de pesos
por operador, para planear y organizar la realizacién de la tercera fase del Plan de
Salvaguarda en 2021 que incluye la realizacion de un diagnéstico de las nuevas
problematicas que estan afectando a la comunidad. Esto para los resguardos
Genareros y Julieros (Tame).

De acuerdo con lo anterior, la informacién suministrada evidencia que se han venido
implementando acciones en materia de la formulacion y puesta en marcha de los Planes de
Salvaguarda. Sin embargo, no se evidencian acciones extraordinarias ni céleres en virtud del
escenario de riesgo expuesto para la poblacion indigena sefialada en la presente Alerta
Temprana.

Por su parte, la UARIV aseguré que en lo que respecta a los procesos de reparacion colectiva,
no es estrictamente cierto que el pueblo Betoy sea el Unico priorizado. Detalld que se trata
de procesos que se sintetizan en los Planes Integrales de Reparacion Colectiva y que estos
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tienen una ruta establecida que para el caso del pueblo Betoy, ha sido aplicada en su
totalidad. No obstante, los pueblos Makaguan e Hitni, estan en distintas fases de este
proceso de reparacion colectiva, asi:

« Pueblo Hitnii: desde el 7 de noviembre de 2019 se encuentra en un proceso de
aproximacion informativa y de socializacion del alcance de la ruta colectiva. Se
tiene proyectado visitar los resguardos La Voragine y San José de Lipa en los meses
de octubre y noviembre para avanzar en la fase de alistamiento.

. Pueblo Makaguan: se encuentra en la fase de alistamiento y se recalcé que desde
el 2017 se abrio consulta previa en el resguardo Cusay - La Colorada por ser el
epicentro del pueblo. Asi mismo, existe un proceso de alistamiento institucional
(desde el primer trimestre del 2019}, con las autoridades y miembros del grupo de
apoyo para avanzar en la fase de caracterizacién de los dafios.

De igual forma, destaco que la ayuda humanitaria en especie para las comunidades indigenas
contempladas en el Auto 382 se mantiene y que adicionalmente existe un nuevo profesional
de apoyo para la Reparacidn Colectiva Etnica, que se encargard de retomar y mantener
vigentes todos los procesos que se encuentran en marcha para la zona advertida.

Por otro lado, durante su exposicion en la sesion CIPRAT, la Alcaldia de Arauguita expuso
que ha realizado un trabajo articulado con las instituciones competentes e indicéd que en lo
corrido del 2020, ha desarrollado las siguientes acciones especificas con la comunidad Hitndi:

. Caracterizacion de la poblacion que reside en la zona.

. Visitas de mitigacion y recuperacion de ta confianza en las instituciones con el
acompafiamiento de la Fuerza Publica, la Defensoria del Pueblo, la Personeria y la
UARIV.

. Visita de verificacion del homicidio del Gobernador del resguardo indigena “La
Voragine”, Mauricio Pérez Martinez.

Sin embargo, de acuerdo con lo manifestado por la Organizacion de las Naciones Unidas -
ONU, desde la Oficina de Derechos Humanos (durante la CIPRAT):

“La situacion para los pueblos indigenas en Arauca es de mdxima preocupacién. Sus
lideres estdn siendo asesinados y ademds, existe completa desarticulacién y falta de
atencion diferencial en las acciones de prevencion implementadas. No existen medidas
estructuradas ni concertadas con las comunidades para resolver la problematica”.

En este sentido, aun cuando se reconocen los esfuerzos desplegados por la Direccion de
Asuntos Indigenas del Ministerio del Interior y por la UARIV en temas de asistencia y
reparacion colectiva, no existe mayor evidencia sobre las acciones implementadas por la
Fuerza Publica, las autoridades locales y las instituciones competentes para garantizar la
seguridad de esta poblacion.
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Asi las cosas, resulta necesario que desde la Gobernacion y las Alcaldias Locales en
coordinacion con la Policia Nacional y la UNP, se gestionen de manera inmediata las acciones
para garantizar la seguridad y la integridad de los pueblos indigenas, contemplando el

enfoque diferencial étnico y las particularidades del contexto y del conflicto armado en los
4 municipios.

De forma complementaria, es preciso (tal como lo viene adelantado la Alcaldia Arauquita),
que las autoridades locales gestionen espacios de socializacion que permitan [a construccion
de relaciones de confianza entre las comunidades indigenas y las instituciones. Ello con el
fin de identificar cualquier situacion de riesgo para esta poblacion y adoptar las medidas de

prevencion y mitigacion necesarias en el marco del respeto por los derechos colectivos
reconocidos mediante la ley 21 de 1991.

8. Acceso a mecanismos de justicia y dialogo social

Acerca de la formulacion de politicas pablicas en materia de acceso a la justicia y la
implementacion de modelos alternativos de solucion de conflictos, el Ministerio de Justicia
y del Derecho desde el Programa de Casas de Justicia y Convivencia Ciudadana, afirmé que
viene realizando un seguimiento de apoyo y fortalecimiento a las Centros de Convivencia
Ciudadana que se encuentran en los municipios de Fortul, Saravena y Arauquita.

Del mismo modo, informé que dicha gestion se ha ilevado a cabo a través de la asistencia
técnica territorial mediante 3 visitas desde Bogota y que para este afio se tienen
programadas 2 visitas adicionales que no se han realizado debido a la emergencia sanitaria.
Como contingencia, la Institucién expuso que se han implementado actividades de
seguimiento virtual y via telefonica.

Asi mismo, el Ministerio del Interior detallé que se ha hecho una mejora en los Planes de
Accion de Convivencia Ciudadana para el 2020 y que en este momento se estan formulando
aquellos correspondientes al 2021. También resaltd que se han realizado talleres y
capacitaciones en atencion diferencial étnica, de género y de derechos humanos para lo cual
se tienen preparados 3 talleres virtuales, 1 para cada Centro de Convivencia.

Por otro lado, manifestd que actualmente se esta llevando a cabo un proceso de contratacion
con la ESAP para realizar el fortalecimiento de la gestion de los funcionarios de los Centros
de Convivencia, a través de capacitaciones y talleres sobre enfoques diferenciales, violencia
intrafamiliar y codigo de Policia; y asi mismo, relatd que estos Centros estan compuestos
por oferta del orden municipal: la Comisaria de Familia, la Personeria Municipal, la
Inspeccion de Policia, el enlace de victimas y el enlace étnico del municipio.

Por su parte, el Ministerio de Justicia desde el Grupo de Sistemas Locales de Justicia, afirmoé
que, a través de la Direccion de Métodos Alternativos de Solucion de Conflictos, se da tramite
a la Estrategia de Sistemas Locales bajo la figura de un Comité conformado por todos los
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operadores de justicia formal, justicia de métodos alternativos, justicia étnica y justicia
comunitaria, entre otros representantes.

En este sentido, el Ministerio indico que para el caso de Saravena, la administracion local
apoyo la creacion del Sistema Local de Justicia mediante el Acuerdo 011 del 30 de mayo de
2017; en Fortul a través del Acuerdo 006 del 31 de mayo de 2017; y en Tame con el Acuerdo
0332 del 24 de agosto de 2017. Aclard que para el caso de Arauquita, no existe un Sistema
Local de Justicia. En este sentido, recomendd poner los existentes en practica e indicd que
el Ministerio esta en toda la disposicion de brindar la asistencia técnica necesaria para
lograrlo.

En virtud de las acciones descritas, es preciso decir que tanto el Ministerio del Interior como
el Ministerio de Justicia han trabajado por la gestion de espacios que favorecen la
interlocucion y el didlogo social. Se trata de instrumentos que permiten atender y controlar
situaciones de conflictividad y que facilitan la aplicacién de mecanismos alternativos de
solucién de conflictos. Sin embargo, llama especial atencion el caso de los Sistemas Locales
de Justicia que a pesar de haber sido creados en 3 de los 4 municipios, en la actualidad no
se encuentran operando.

Al respecto, es necesario que las Alcaldias Municipales en coordinacion con el Ministerio de
Justicia, realicen las acciones correspondientes para garantizar la funcionalidad de estos
espacios de modo que sea posible atender las demandas de justicia a través procesos de
reconocimiento, dialogo, confianza y trabajo colaborativo entre los distintos actores y las
comunidades.

Sumado a lo anterior, aun cuando el Consejo Superior de {a Judicatura informo a través de
oficio remitido a la Defensoria del Pueblo que existen las garantias de acceso a la justicia
en los 4 municipios, la informacion allegada no permite asegurar que ello esté ocurriendo,
como tampoco permite asegurar que la Fiscalia General de la Nacion haya hecho las
gestiones que le competen, respecto la instalacion de despachos especializados que
permitan hacer frente a las problematicas delictivas y a la débil posibilidad de acceso a los
mecanismos de justicia bajo los enfoque diferenciales en Arauquita, Saravena, Fortul vy
Tame.

9. Fortalecimiento de las estrategias de prevencién y proteccion

En materia de formulacion y fortalecimiento de las acciones destinadas a garantizar el orden
publico interno y prevenir, atender y controlar situaciones de riesgo que vulneren o
amenacen a la poblacion de los 4 municipios alertados, la Direccion de Derechos Humanos
del Ministerio del Interior y el Equipo de Gestion Preventiva del Riesgo, informaron que en
coordinacidn con la Gobernacion y las Alcaldias locales, se vienen adelantando (desde el afio
pasado), algunas gestiones con los entes territoriales.
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En este sentido, el Equipo de Gestion Preventiva del Riesgo afirmé durante la sesion CIPRAT,
que estas labores estan directamente relacionadas con el fortalecimiento de los Comités de
Proteccion, Prevencion y Garantias de No Repeticion y con la actualizacién de los Planes
Integrales de Seguridad y Convivencia de estos 4 municipios. Asi mismo, asegur6 que dicha
gestion permitié la incorporacién de la Estrategia de Prevencion dentro de los Planes de
Desarrollo Territoriales y el desarrollo de una serie de jornadas virtuales de fortalecimiento
a los Subcomités de Prevencion, para lo cual se realizd el envio de varias cajas de
herramientas a las 4 Alcaldias involucradas.

De la misma forma, el Equipo asegurd gue viene trabajando de forma coordinada con las
Alcaldias y con la Fuerza Pdblica en la asistencia técnica para la actualizacion de los Planes
Integrales de Prevencion. Sobre el estado de esta labor para cada municipio, informo:

» Arauquita: Se aprobd el Plan de Prevencion en diciembre de 2019 y se acordé una
proxima actualizacion para el mes de octubre.

« Fortul: Se inicid el proceso de actualizacion desde el pasado 16 julio con una
jornada de fortalecimiento en sesién del Subcomité de Prevencion y actualmente
esta en curso la actualizacion.

+ Saravena: El Plan de Prevencion fue actualizado el pasado 27 de septiembre de

2019 por lo cual ya se tiene programado iniciar con el nuevo proceso de
actualizacion.

» Tame: El Plan de Prevencidn ha sido aprobado para esta vigencia.

Asi las cosas, es importante mencionar que si bien el Ministerio del Interior ha realizado el
apoyo técnico a la formulacion de los Planes Integrales de Prevencion de los 4 municipios,
no se conocid informacion sobre la existencia de una estrategia de seguimiento que permita
evaluar y fortalecer de manera periddica la capacidad instalada en el territorio. Lo cual se
ve reflejado en la limitada gestion preventiva adelantada por las entidades territoriales
requeridas en la presente Alerta Temprana.

En esta linea, es importante sefialar que la actualizacion de los Planes Integrales de
Prevencion debe ser el resuttado de la articulacion entre las autoridades territoriales y
nacionales, con el fin de garantizar la reaccion rapida y oportuna frente a la presencia de
riesgos que atenten contra los derechos a la vida, la libertad, la seguridad e integridad de

las personas, grupos o comunidades, tal como estipula el Articulo 2.4.3.1.5 del Decreto 1581
de 2017.
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10.Fortalecimiento de los programas sociales, econémicos y productivos de las personas
en proceso de reincorporacion y reintegracion

En lo relacionado con el fortalecimiento de la reincorporacion y la reintegracion de los
excombatientes, la Agencia para la Reincorporacion y la Normalizaciéon comunico a traves
de los informes allegados a la Defensoria del Pueblo, que el departamento de Arauca cuenta
con 3 procesos: Reintegracion Regular, Reintegracion Especial de Justicia y Paz, y
Reincorporacion, en el cual se concentra gran parte del esfuerzo dado que es el que mayor
poblacidn registra en el departamento.

En este sentido, senalo los siguientes resultados por servicio:

« Educacién: 161 bachilleres, 131 han aprobado basica secundaria y 110 han aprobado
basica primaria.

» Formacion para el trabajo: 365 personas han realizado formaciones para el trabajo
y el desarrollo humano, dirigidas a fortalecer la implementacion de proyectos
productivos y la inclusion paulatina a la vida productiva y/o laboral de los
excombatientes.

» Atencion psicosocial: 544 personas cuentan con acompanamiento presencial
dirigido a fortalecer procesos de confianza basados en la oferta y las necesidades
locales.

« Proyectos productivos: se han entregado 250 proyectos de reintegracion y 200
proyectos de reincorporacion, con una inversion superior a los 2000 millones de
pesos.

La entidad reconocio que tiene un gran reto no solo en el departamento de Arauca, sino en
todo el territorio nacional. Sin embargo, sostiene que se esta trabajando para lograr que los
proyectos productivos sean sostenibles en el tiempo, razén por la cual también se estan
desarrollando procesos comunitarios con el animo de fortalecer los liderazgos y los contextos
seguros para la poblacion (ejemplo de ello son las iniciativas desarrolladas en el Espacio
Territorial de Filipinas, Arauca). De acuerdo con lo socializado, el objetivo es seguir
aportando desde el territorio a la prevencion de la delincuencia juvenil, bajo procesos que
minimicen los riesgos de los jovenes.

Actualmente, existe articulacion con varias entidades, entre ellas tas Alcaldias, y se hizo un
proceso fuerte de inmersion de la Politica de Reintegracion en los Planes de Desarrollo
Municipales. Razon por la cual, existe un proceso mancomunado con las distintas Secretarias
de Planeacion para transformar las lineas de accion alli plasmadas, en beneficios para las
personas en Proceso de Reintegracion y Reincorporacion, y sus familias.
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Adicionalmente, las acciones adelantadas por la entidad demuestran un esfuerzo importante
por fortalecer los procesos de Reintegracion y Reincorporacién en el departamento. Sin
embargo, es necesaric conocer con mayor focalizacion las acciones especificas
implementadas para los 4 municipios alertados. Asi mismo, se llama la atencion sobre la
coordinacion con la Fuerza Pdblica y las entidades competentes para garantizar la seguridad

de esta poblacion, en la medida en que la informacion allegada no suministro evidencia al
respecto.

11.Ejecucion del Plan de Accion para 1a Transformacién Regional (PATR) y de los Pactos
Municipales para la Transformacion Regional (PMTR)

Sobre {as acciones destinadas a favorecer la Transformacion Regional, la Agencia para la
Renovacion del Territorio manifestd durante la sesion CIPRAT que existe una coordinacion
permanente con la Gobernacion y con las administraciones locales de los 4 municipios
alertados. Sin embargo, fue enfatica en afirmar que sus acciones obedecen a una serie de
planteamientos establecidos en los PDET (a 10 afios), por lo cual su capacidad de reaccion
inmediata es limitada.

Asi mismo, informd que para el departamento de Arauca existen 177 mil millones
materializados en 103 proyectos que abarcan sectores como: infraestructura, agua potable,
y adecuaciones en vias terciarias. También resalto que existen 78 obras PDET, de tas cuales

46 ya fueron entregadas en Arauquita y 32 estan pendientes de adelantar en Saravena, Fortul
y Tame.

De forma complementaria, expuso las siguientes cifras para lo corrido del 2020:

« Acompaiiamiento a 6 proyectos productivos con una inversion de 3.923 millones.

« Recaudo de 104.000 millones por obras por impuestos.

« Disponibilidad de 34.400 millones para invertir en infraestructura y
electrificacion.

Por otro lado, de acuerdo con comunicacion remitida a la Defensoria del Pueblo, para el afo
2019 la entidad reporto los siguientes resultados:

» Asambleas comunitarias (participaciones a nivel verdal): 2.999 para
Arauquita; 808 para Fortul; 1.986 para Saravena; y 1.216 para Tame.

« Comisiones municipales de planeacién (participaciones a nivel municipal):
3.286 para Arauquita; 981 para Fortul; 2.163 para Saravena; y 1.429 para Tame.

- Obras PDET: 45 iniciativas para Arauquita; 30 iniciativas para Fortul; 23
iniciativas para Saravena; y 30 iniciativas para Tame.
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» OCAPADZ: 1 proyecto aprobado para Arauquita; 1 proyecto aprobado para
Saravena; y 1 proyecto aprobado para Tame.

» Mecanismos Especiales de Consulta: 8 procesos étnicos de planeacion para
Arauquita; 3 procesos de étnicos de planeacion para Saravena; 3 procesos de
étnicos de planeacién para Fortul; y 14 procesos de planeacion para Tame.

« Proyectos Productivos, Ambientales y Forestales: 4 proyectos para Arauquita;
y 1 proyecto para Fortul.

« Obras por Impuestos: 3 proyectos para Arauquita; 1 proyecto para Fortul; 3
proyectos para Saravena; y 6 proyectos para Tame.

Si bien existe una gestion importante respecto al PATR, los PMTR y los procesos
participativos con las diferentes comunidades de los 4 municipios, es importante que la
entidad socialice con las comunidades, de manera pronta y oportuna, el estado de avance
de las obras y los beneficios que de ellas se derivan. Esto con el propésito de generar
confianza, pues segln lo conversado con algunos lideres sociales durante la visita de
constatacion, la percepcion que existe es que:

“Aunque el objetivo de las obras PDET es generar desarrollo y mejorar las condiciones
del territorio, su construccion ha desconocido nuestras verdaderas necesidades. Nos
{lamaron a participar en las fases veredales, municipales y departamentales, pero no nos
tuvieron en cuenta para la elaboracion de la hoja de ruta. Sumado a ello, no existe un
avance evidente en muchas de estas iniciativas”.

12.Desarrollo de programas y proyectos alternativos sustitucién voluntaria de cultivos de
uso ilicito.

De acuerdo con la Direccidn de Cultivos llicitos, adscrita a la Consejeria para la Estabilizacién
y la Consolidacién, se destacd que el PNIS ha sido implementado en el municipio de Arauquita
y se han cumplido los compromisos adquiridos con los recolectores y cultivadores de la zona,
asi:

- Asistencia alimentaria individual y un pago de 2 millones de pesos cada 2 meses
por 6 veces a los cultivadores, que se cumplié 100% el afo pasado.

« Pago de 1 milldon de pesos mas prestaciones sociales por 12 meses a los
recolectores, que se cumplié 100% en marzo de este afio.

- Seguridad alimentaria correspondiente a un rubro de 1 millén 800 mil pesos en
insumos y animales para los antiguos cultivadores de hoja de coca, que se
cumplié 100% el ano pasado.
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De igual forma, la Entidad anuncio que existen 2 compromisos pendientes con 349
«cultivadores:

« 1 proyecto de ciclo corto por 9 millones de pesos.
« 1 proyecto de ciclo targo por 10 millones de pesos.

Al respecto, anuncié que se espera que en septiembre se inicie con estos proyectos, teniendo
en cuenta que ya esta seleccionado el operador para realizar la asistencia técnica y que la
ejecucion dependera de la emergencia sanitaria.

Finalmente, la Direccion recordd que desde el 2018 las hectareas inscritas bajo este
programa fueron erradicadas voluntariamente en su totalidad. Por lo cual, resulta necesario
que los dos proyectos pendientes contemplen las particularidades del municipio y su
vocacion productiva, de modo que los cultivadores acogidos en estas iniciativas puedan
fortalecer sus economias familiares y garantizar unas condiciones de vida digna.

13.Disefio y formulacion de politicas, planes, programas y proyectos de prevencion de
violaciones a los derechos de la mujer, la igualdad de género y su empoderamiento.

De acuerdo con el escenario de riesgo advertido en la AT 029- 19, la afectacion de los
derechos a la vida e integridad personal de las mujeres jovenes del territorio es una conducta
que debe ser revisada con mucho cuidado. Durante el primer semestre del 2019 se
registraron al menos 7 homicidios de mujeres en los municipios de Arauquita, Saravena,
Fortul y Tame y sobre sus cadaveres quedo el registro de la razon de su muerte: “informantes
del enemigo”.

Al respecto, la Defensoria del Pueblo considera que estos hechos son el resultado de un
riesgo consumado en el marco del conflicto armado, que se expresa de manera diferencial
pues las agresiones en contra de la vida y la integridad de las mujeres que residen en la zona
alertada corresponden en su mayoria a represalias por las relaciones familiares o
sentimentales que sostienen y/o los roles de liderazgo que desempefian en organizaciones
sociales, comunitarias y politicas.

Asi las cosas, con el proposito de prevenir ta ocurrencia de nuevos hechos de este tipo, la
Alerta Temprana inst6 a la Consejeria Presidencial para la equidad de la Mujer a que
coordine con la Gobernacion de Arauca y los municipios de Tame, Fortul, Saravena y
Arauquita, el disefio y formulacion de politicas, planes, programas, proyectos y disposiciones
destinadas a promover la prevencion de violaciones de los derechos de la mujer, la igualdad

de género y el empoderamiento, en cumplimiento de lo estipulado en el Decreto 179 de
2019.

Sin embargo, a la fecha no existe ningln tipo de respuesta por parte de la Institucion frente
a la recomendacion emitida. Esta situacion, es motivo de una fuerte preocupacion por parte
de la Defensoria del Pueblo, pues el acompanamiento de la Consejeria es fundamental en
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cuanto a la adopcion e implementacion de medidas de proteccién a favor de aquellas
mujeres que se encuentran en situacion de riesgo extraordinario o extremo, en el marco del
conflicto armado o como consecuencia directa del ejercicio de sus funciones politicas,
publicas, sociales o humanitarias.

CONCLUSIONES

De acuerdo con la informacién proveniente de las diferentes entidades concernidas en las
recomendaciones y lo manifestado por los actores consultados en terreno, la gestion
institucional del riesgo da cuenta de un CUMPLIMIENTO MEDIO frente a las recomendaciones
emitidas en la AT 029-19. Adicionalmente, como resultado de las labores de monitoreo de
las dinamicas del conflicto armado y de otras formas de violencia presentes en Arauquita,
Saravena, Fortul y Tame, se concluye que el escenario de riesgo para la poblacion civil
PERSISTE con tendencia a agravarse.

Las cifras de homicidios, secuestros, amenazas y atentados siguen siendo preocupantes en
el territorio. Sobre todo, en el marco de una emergencia sanitaria que ha limitado la gestion
institucional frente a las recomendaciones emitidas, y que le ha permitido a los grupos
armados moverse con mayor facilidad y establecer nuevas medidas de control social en las
zonas rurales.

En términos generales, el panorama de respuesta da cuenta de una débil celeridad para la
atencion de los riesgos advertidos. Después de 8 meses de emision de la Alerta, la Defensoria
del Pueblo tan solo contaba con un 3% (9 de 32), de los informes esperados. A la fecha,
instituciones como la Fiscalia General de la Nacion, el SENA, el Ministerio de Educacion y la
Consejeria para la Equidad de la Mujer, no han remitido respuesta sobre las acciones
implementadas.

A partir de la informacion analizada, es posible afirmar que existe una coordinacion
institucional para atender temas de desminado humanitario, fortalecimiento de los
Programas de Reintegracion y Reincorporacion, y actualizacion e implementacion de los
Planes de Prevenciéon. No obstante, es necesario que las entidades encargadas de garantizar
la seguridad de los tideres y lideresas, y de disuadir los contextos de amenaza y de
inseguridad en general, gestionen espacios que les permitan coordinar las acciones que
adelantan de acuerdo con las necesidades y particularidades de los 4 municipios advertidos.

De igual modo, existen algunas instituciones que han construido una serie de estrategias
para contribuir a la mitigacion del riesgo expuesto. Sin embargo, su implementacién no se
evidencia en el territorio. Por ello, resulta importante agilizar los procesos de articulacidn
pertinentes para ponerlas en marcha y garantizar su impacto positivo sobre las comunidades
en riesgo.

Aun cuando la mayoria de las entidades concernidas reportd una serie acciones
implementadas para contrarrestar el riesgo advertido, se evidencié que en gran parte se
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trata de estrategias propias del que hacer ordinario que no responden a la excepcionalidad
del contexto ni a las particularidades de la region y la poblacion. En este sentido, son
respuestas que desconocen la importancia de la gestion preventiva como instrumento para
fortalecer las capacidades institucionales en el territorio y para evitar la violacion masiva
de los derechos humanos.

Adicionalmente, en algunos casos se evidencio que la limitacion de recursos y los tramites
administrativos propios de la contratacion estatal, han condicionado el alcance de las
estrategias implementadas. Esto sugiere una revision de los protocolos existentes y la
promocion de espacios de articulacion institucional que permitan la consecucién de recursos
destinados a fortalecer estas iniciativas.

RECOMENDACIONES

En atencion a la persistencia del escenario de riesgo advertido en la Alerta Temprana 029 -

19 y ante la necesidad de mantener y fortalecer el esfuerzo institucional para la superacion
del riesgo, la Defensoria del Pueblo reitera:

+ A la Unidad Nacional de Proteccion -UNP- y la Policia Nacional, revisar los esquemas
de proteccion asignados a los lideres sociales, comunitarios, defensores de DH,
dirigentes politicos, periodistas y otras personas protegidas; asi mismo, verificar que
las medidas asignadas sean procedentes con la labor y las actividades que ejercen,
teniendo en cuenta los enfoques diferenciales, las dinamicas del conflicto armado y la
geografia del territorio.

+ A los Ministerios del Trabajo y Educacion, a las Secretarias de Educacion
Departamental y municipales en Arauquita, Saravena, Fortul y Tame y al Servicio
Nacional de Aprendizaje -SENA- promover y/o fortalecer la oferta educativa y laboral
para los jovenes, como estrategia de prevencion y proteccion frente a la delincuencia
juvenil, el consumo de sustancias psicoactivas y el reclutamiento, uso y utilizacion
ilicita de nifios, nifias y adolescentes por parte de grupos armados ilegales que hacen
presencia en la region.

« Al Ministerio de Justicia y del Derecho, en concurso del Consejo Superior de la
Judicatura, revisar y fortalecer la presencia y las condiciones de los despachos
judiciales responsables de impartir justicia en los municipios alertados. Asi mismo,
garantizar la existencia de despachos especializados de la Fiscalia General de la Nacion
en las cabeceras municipales de Arauquita, Saravena, Fortul y Tame, que permitan
enfrentar las problematicas delictivas y la débil posibilidad de acceso a los mecanismos
de justicia de los habitantes del piedemonte araucano, en el marco de los enfoques
diferenciales.

« AlaConsejeria Presidencial para la mujer, en el marco de sus competencias, coordinar
con la Gobernacion de Arauca y los municipios de Tame, Fortul, Saravena y Arauquita,
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el disefio y formulacion de las politicas, planes, programas, proyectos y disposiciones
destinadas a promover la prevencion de violaciones de los derechos de la mujer, la
igualdad de género y el empoderamiento para las mujeres, en el marco del conflicto
armado regional, en cumplimiento al Decreto 179 de 2019.

Adicionalmente, se permite recomendar:

Al Ejército Nacional, en coordinacién con la Policia Naciona!, desplegar las acciones
de control territorial con mayor eficacia, pero sobre todo con mayor focalizacion, en
cumplimiento del Derecho Internacional Humanitario y con pleno respeto de los
principios de distincion, proporcionalidad, precaucion y necesidad militar.

A la Fuerza P(blica, en coordinacién con la Gobernacion de Arauca y las Alcaldias
Municipales, disefiar e implementar campanas que faciliten el acercamiento con la
comunidad y que fomenten acciones de educacion, prevencion e identificacion de las
problematicas que afectan la seguridad, la convivencia y la calidad de vida de la
poblacién en Arauquita, Saravena, Fortul y Tame.

A la Policia Nacional, en coordinacion con la Gobernacion de Arauca y las Alcaldias
Municipales, implementar las medidas necesarias para atender de manera prioritaria
los casos de violencia basada en género y garantizar la seguridad de las mujeres y la
poblacién OSIGD en los municipios de Arauquita, Saravena, Fortul y Tame.

A la Gobernacion de Arauca y las Alcaldias Municipales, en coordinacién con la
Consejeria Presidencial para la Equidad de la Mujer y la Unidad Nacional de Proteccion,
generar espacios de dialogo con las mujeres, la pobtacion OSIGD y las comunidades de
Arauquita, Saravena, Fortul y Tame, en virtud de la socializacion de las rutas de
proteccion de los derechos a la vida, la libertad, ta integridad y la seguridad, ademas
de la promocion del proceso de denuncia como instrumento clave para la judaizacion
de los agresores.

A la Direccion de Asuntos Indigenas del Ministerio del Interior, en coordinacion con las
Alcaldias Municipales, gestionar espacios de socializacion que permitan la construccion
de relaciones de confianza con las comunidades indigenas y las instituciones. Esto con
el fin identificar cualquier situacion de riesgo para esta poblacion y adoptar las
medidas de proteccion necesarias en el marco del respeto por su identidad cultural.

A la Fuerza Pulblica y a Migracion Colombia, en coordinacion con la Gobernacion y las
Alcaldias Municipales, implementar estrategias que permitan un mayor control sobre
el ingreso de ciudadanos venezolanos al departamento de Arauca, en el marco de la
actual contingencia sanitaria y velando por el respeto a los derechos humanos, los
enfoques diferenciales y la inclusion social.
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+ AlaUnidad para la Reparacion y Atencion Integral a las Victimas, en coordinacion con
la Gobernacion de Arauca y las Alcaldias Municipales, activar protocolos de atencidn
inmediata y efectiva que en el marco de la actual contingencia sanitaria permitan a
las victimas acceder a la orientacion y a la asistencia requerida. Ademas, promover la
creacion de espacios que permitan socializar con las comunidades de Arauquita,
Saravena, Fortul y Tame, los alcances de la Ley 1448 de 2011.

« A la Gobernacién de Arauca y las Alcaldias Municipales, en Coordinacién con el
Ministerio del Interior, formular y ejecutar una estrategia de seguimiento a la
implementacidn de los Planes integrales de Prevencion y Proteccion, con el propésito
definir un sistema de vigilancia interinstitucional, en el que se comparta informacién
sobre los avances del plan (informes de gestion)} y se definan acciones de mejoramiento
en aras de cumplir con las metas trazadas.

« A Descontamina Colombia, en coordinacion con la Gobernacion de Arauca y las
Alcaldias Municipales, dar continuidad a las estrategias virtuales de comunicacion que
se han venido implementando en el marco de la actual contingencia sanitaria y adoptar
iniciativas de socializacién adicionales que fortalezcan la cultura de comportamientos
seguros para reducir los dafios provocados por MAP y MUSE en las zonas priorizadas.

« A Descontamina Colombia y a la Fuerza Pdblica, en coordinacion con la Gobernacion
de Arauca y las Alcaldias Municipales, establecer y desplegar las acciones pertinentes
para garantizar las condiciones de seguridad en el territorio y dar continuidad a un
proceso de desminado que permita la limpieza de las zonas y que se ajuste a las
necesidades humanitarias de la poblacién de Arauquita, Saravena, Fortul y Tame.

« A las Alcaldias Municipales de Saravena, Fortul y Tame, en coordinacion con el
Ministerio de Justicia, realizar las acciones correspondientes para garantizar la
funcionalidad de los Sistemas Locales de Justicia, de modo que sea posible atender las
demandas de las comunidades a través de procesos de reconocimiento, dialogo,
confianza y trabajo colaborativo. Haciendo un llamado especial a la Alcaldia de
Arauquita para que de igual forma, coordine las acciones encaminadas a crear e
implementar este espacio.

- A la Agencia para la Renovacion del Territorio, en coordinacion con las Alcaldias
Municipales, brindar la informacidn pertinente a las comunidades sobre el avance, los
retos y las dificultades de las obras PDET en los municipios de Arauquita, Saravena,
Fortul y Tame, con el propdsito de generar un ambiente de confianza que contribuya
a la reconstruccion social y econdémica de las comunidades y a la transformacion
positiva de estos municipios.
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Para los efectos pertinentes, se agradece que toda respuesta sea remitida a la Defensoria
del Pueblo al correo electrénico delegadasat@defensoria.gov.co y

Cordialmente,

ﬁ Defensor del Pueblo

Revisd y aprobo: Ricardo Arias Macias. -/L-C'-uu
Delegado para la Prevencion del Riesgo de Violaciones de DDHH y DIH,
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