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de 9 de junio de 2022 —AT. No. 014-22, emitida para el municipio de Pailitas en el
departamento de Cesar.

Respetado Viceministro, reciba un cordial saludo.

La Defensoria del Pueblo nace del mandato de la Constitucion Politica de 1991 con el fin
de velar por la promocion, el ejercicio y la divulgacion de los Derechos Humanos y, debido
a ello, el numeral 3 del articulo 5 del Decreto 025 de 2014, sefala la facultad del Senor
Defensor del Pueblo para “hacer las recomendaciones y observaciones a las autoridades
y a los particulares en caso de amenaza o violacién a los Derechos Humanos y velar por
su promocion y ejercicio”. Acorde con esto, el articulo 7 de la Ley 24 de 1992 establece
que las opiniones, informes y recomendaciones emitidas por el Defensor del Pueblo
“tienen la fuerza que les proporcionan la Constitucion Nacional, la Ley, la sociedad, su
independencia, sus calidades morales y su elevada posicion dentro del Estado”.

En virtud de lo anterior, el Sistema de Alertas Tempranas (SAT) de la Defensoria del
Pueblo monitorea y valora las dinamicas del conflicto armado, asi como de los fenémenos
de violencia conexos, para identificar y advertir posibles violaciones masivas a los
Derechos Humanos e infracciones al Derecho Internacional Humanitario, con el propésito
de demandar del Estado una respuesta integral y con debida diligencia en materia de
prevencion y proteccion, a través de las Alertas Tempranas, definidas por el Decreto
2124 de 2017 como “documento(s) de advertencia de cardcter preventivo emitido(s) de
manera autéonoma por la Defensoria del Pueblo sobre los riesgos de que trata el objeto
de este decreto y dirigido al Gobierno Nacional para la respuesta estatal”.

Ademas, conforme lo refiere en su articulo 4 precisa que el seguimiento comprende todas
aquellas “actividades tendientes a examinar el efecto de las medidas adoptadas y la
evolucion del riesgo advertido y, sin detrimento de la autonomia de la Defensoria del
Pueblo y del Gobierno Nacional, podrd realizarse de manera conjunta entre los
componentes del Sistema de Prevencion y Alerta para la Reaccion Rdpida”.

El seguimiento a la evolucion de los riesgos advertidos y la gestion institucional de las
recomendaciones formuladas en las Alertas Tempranas para mitigarlos y disuadirlos,
ademas de responder a la mision constitucional que compete a la Defensoria del Pueblo,
se orienta a dar cumplimiento a lo establecido en el “Acuerdo Final para la Terminacion
del Conflicto y la Construccion de una Paz Estable y Duradera”, y a la normatividad
derivada del mismo, tal como el deber de aportar insumos que le permitan a la Comision
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Nacional de Garantias de Seguridad avanzar en la evaluacion de la respuesta institucional
y la determinacion del impacto de los resultados de la gestion promovida desde el Estado.

Factores como la capacidad de prevencion y respuesta de las instituciones estatales, son
también fundamentales para asegurar el cumplimiento de las obligaciones
internacionales suscritas por el Estado colombiano (Comision Interamericana de Derechos
Humanos —CIDH, politicas publicas con enfoque de derechos humanos, parrafo 192),
razon por la cual, las recomendaciones emitidas por la Defensoria del Pueblo tienen como
fin ultimo, generar impactos estructurales en materia de prevencion, proteccion y no
repeticion de violaciones de Derechos Humanos, y como fines inmediatos la disuasion,
mitigacion o superacion del riesgo advertido.

Con fundamento en lo expuesto, la presente comunicacion tiene por objeto informar, a
la luz de las labores de seguimiento y monitoreo promovidas por la Defensoria del Pueblo
a través del Sistema de Alertas Tempranas (SAT), el efecto de las medidas adoptadas por
las autoridades competentes sobre el escenario de riesgo advertido en la Alerta
Temprana No. 014 de 9 de junio de 2022 —AT. No. 014-22, emitida para el municipio de
Pailitas en el departamento del Cesar. Esta valoracion de la gestion del riesgo resulta de
la observacion desde el punto de vista de las obligaciones de respeto, proteccion y
garantias de no repeticion, consagradas en los instrumentos internacionales de
proteccion y defensa de los Derechos Humanos ratificados por el Estado colombiano.

En este sentido, el seguimiento efectuado inicia con un analisis de la dinamica de la
evolucion de las situaciones de riesgo y su correlativo impacto sobre los derechos a la
vida, la libertad, integridad y seguridad personal, a partir del cual es posible sefalar con
meridiana claridad la persistencia de los riesgos advertidos por medio de la Alerta
Temprana.

Adicionalmente, se abordan las categorias de analisis previstas en el Protocolo Interno
“Evaluacion de la gestion institucional frente a las recomendaciones contenidas en las
Alertas Tempranas”, a través del cual se conjuga y justiprecia la respuesta institucional
de las entidades al disefiar e implementar medidas que se traduzcan de manera sostenida
en resultados tangibles que protejan los derechos de la poblacion al disuadir o mitigar
los riesgos. Los resultados de la gestion institucional pueden enmarcarse en cualquiera
de los siguientes niveles: incumplimiento, cumplimiento bajo, cumplimiento medio,
cumplimiento alto y pleno cumplimiento. Estos indicadores tienen su origen en la
jurisprudencia constitucional, incluyendo los Autos No.178 de 2005 y No. 218 de 2006, y
particularmente el Auto de Seguimiento No. 008 de 2009 a la Sentencia T-025 de 2004,
en el que se resalta la necesidad de “una respuesta estatal oportuna, coordinada y
efectiva ante los informes de riesgo sefialados por la Defensoria del Pueblo”.

I. EVOLUCION DEL ESCENARIO DE RIESGO

1. Aproximaciéon a la presencia e influencia de actores armados ilegales en el
territorio

Con la excepcion del Frente Camilo Torres Restrepo del Frente de Guerra Nororiental:
Manuel Pérez Martinez del ELN, que fundamentalmente a través de la Compania Capitan
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Francisco Bossio mantiene una presencia oscilante y mas o menos sostenida en algunas
zonas especificas del municipio, especialmente en el entorno de la frontera de la Serrania
del Perija con el Catatumbo, puede decirse que en Pailitas la actividad de otros actores
armados ilegales es periférica y esporadica, situacion que no debe llevar a desestimar
los riesgos que entraia su ocasional incursion desde municipios y territorios vecinos.

En ese contexto, y dada su importante funcién de bisagra articuladora entre distintas
regiones —Catatumbo, Sur de Bolivar y Magdalena Medio—, sobre la jurisdiccion
territorial de Pailitas, ademas de las ya mencionadas estructuras del ELN que han
construido una presencia hegemonica que buscan conservar y afianzar, se advierte una
influencia, presente y futura en el inmediato plazo, de los siguientes grupos armados no
estatales y organizaciones sucesoras del paramilitarismo.

- Sobre la Serrania del Perija —SdP, en aquellas zonas donde la presencia y accionar
del ELN tiene limitaciones, y presumiblemente en el marco de alianzas tacitas,
se registra la ocasional presencia y transito de unidades adscritas al Frente 33:
Mariscal Antonio José de Sucre, que se convirtié en el pilar del Bloque Magdalena
Medio: Gentil Duarte del Estado Mayor Central —EMC FARC-EP.

- En las partes bajas y planas de las sabanas y llanuras del Valle del Rio Magdalena
—VdRM y el Complejo Cenagoso de la Zapatosa y Humedales Menores —CCZ,
incursionando desde la margen occidental del rio Magdalena en el Sur de Bolivar,
y en el ambito de su proceso de reorganizacion, eventualmente podrian darse
transitos y cruces de unidades pertenecientes al Frente 37: Mario Montes del
Bloque Magdalena Medio: Gentil Duarte del EMC FARC-EP.

- En las zonas medias de la Serrania del Perija —SdP, en limites con Curumani al
norte, se ha reportado la presencia de una estructura cuyo nivel de articulacion
con el EMC FARC-EP, es bastante ambiguo y poco claro: el Frente 41: Cacique
Upar del Comando Coordinador Caribe: Martin Caballero de las FARC-EP. Sobre el
particular, se precisa anotar que se ha registrado la presencia del Frente 41 en
dos zonas diferenciadas, lo que llevaria a suponer que podrian tratarse de
estructuras distintas que apelan a la misma etiqueta: en primer lugar, en los
municipios de Rio de Oro y Gonzalez, donde se dio a conocer mediante acciones
propagandisticas a través de la Compaiia Efrain Guzman y, en segundo lugar, en
los municipios de Curumani, Chimichagua y La Jagua de Ibirico en los que
recientemente izaron banderas y pintaron grafitis alusivos a esa organizacion.

- Se encuentran varias estructuras de las AGC que estarian buscando atenazar la
region desde distintas direcciones, probablemente con la intencién de afianzar su
presencia en el centro y sur del Cesar y penetrar en el Catatumbo.
Fundamentalmente dos son las grandes estructuras de las AGC que, en la region,
de una u otra manera, tienen injerencia o podrian tenerla en el inmediato plazo:
El Bloque Nelson Dario Hurtado Simanca y el Bloque Aristides Manuel Meza Paez.
De la primera estructura, hace parte el Frente José Francisco Morelos Penate, el
cual estaria incursionando desde su epicentro en el Corredor Minero del Cesar, y
el Frente David Mesa Peia, que se estaria desdoblando desde el centro del
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Magdalena. De la segunda estructura mencionada, hace parte el Frente Euclides
Arley Pérez Goez, que estaria desplegandose desde el sur del Magdalena.

Respecto de los intereses que los diferentes grupos armados no estatales y organizaciones
sucesoras del paramilitarismo agencian en Pailitas y en la region, puede decirse lo
siguiente:

EL ELN pretende, ante todo, conservar su condicion de actor armado ilegal hegemodnico
en la region, para lo cual requiere afianzar el control social y dominio territorial en las
zonas donde historicamente ha desarrollado sus actividades y recuperar aquellos espacios
en los que su presencia es aun marginal y periférica, especialmente en contextos
urbanos, en la direccion de reactivar y conservar corredores de movilidad que le permitan
un mejor intercambio y flujo entre las estructuras situadas en la frontera internacional
con Venezuela, en el Catatumbo y en Sur de Bolivar. En Ultimas se trata también de
encontrar nuevas alternativas econdmicas ante la ya prolongada crisis de los cultivos de
uso ilicito en el Catatumbo.

El EMC FARC-EP, hoy por hoy, esta interesado en apuntalar y robustecer el proceso de
unificacion y reorganizacion de las estructuras de las antiguas FARC-EP que se apartaron
del Acuerdo de Paz y, en esa direccion, le esta apostando al fortalecimiento de todas las
estructuras que hacen parte del Bloque Magdalena Medio: Gentil Duarte, al igual que a
la reconstruccion del Bloque Caribe: Martin Caballero, para lo cual es indispensable
hacerse al control de los territorios en los que tienen lugar variadas economias ilegales.

El interés fundamental de las AGC es el de avanzar en su proceso de crecimiento y
expansion en el Cesar, asumiendo el control de las rentas ilegales mas lucrativas que se
dan en la region, de cara a establecer e instalar aparatos armados con los cuales pueda
estar en mejores condiciones para adelantar un eventual proceso de negociacion con el
Gobierno nacional.

2. Algunos hechos relevantes presentados con posterioridad a la emision del
documento de advertencia

Para comprender de mejor manera cual ha sido la evolucion del escenario de riesgo
identificado y analizado para el municipio de Pailitas en la Alerta Temprana No. 014 de
9 de junio de 2022 —AT. No. 014-22, y que con este documento de seguimiento se
actualiza a la fecha, ciertamente puede resultar de mucha utilidad realizar una
aproximacion a algunos de los principales hechos que alli se presentaron con
posterioridad a la fecha de su emision.

En ese contexto, a partir del monitoreo realizado por el Sistema de Alertas Tempranas —
SAT, puede decirse que durante el periodo comprendido entre el 10 de junio de 2022 y
el 2 de diciembre de 2023, en jurisdicciéon de Pailitas o asociado a las dinamicas que alli
se escenifican, se presentaron, entre otros los siguientes hechos:

2.1. Homicidios selectivos
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En la relacidon presentada se registraron 7 homicidios, de los cuales 6 ocurrieron en
Pailitas y 1 en Curumani, pero éste Ultimo estrechamente relacionado con las dinamicas
que se escenifican en el municipio. Del total de los homicidios presentados 2 tuvieron
lugar en la vereda El Terror (El Refugio) del corregimiento de Los Llanos, zona en la que
el Frente Camilo Torres Restrepo del ELN ejerce una notable influencia, y 1 ocurrio en
el sector conocido como Ladrillera, situado en la via que de la cabecera municipal
conduce al corregimiento de Los Llanos. Adicionalmente 1 de los homicidios registrados,
al parecer estaria asociado con un doble homicidio perpetrado dias antes en la vereda
Meléndez de La Gloria y que se inscribiria en una matriz de exterminio social.

- ELl 22 de octubre de 2023 en la vereda El Terror (El Refugio) del corregimiento de
Los Llanos, pobladores hallaron el cuerpo sin vida de un hombre sin identificar,
el cual se observaban heridas producidas con arma de fuego.

- EL 26 de septiembre de 2023 en el sector conocido como Ladrillera, a la salida de
la cabecera municipal en la via que comunica con el corregimiento de Los Llanos,
lugarenos hallaron el cuerpo sin vida de un hombre (40 afios aproximadamente),
que presentaba heridas en el térax producidas por arma de fuego. Algunas
hipotesis refieren que este homicidio estaria asociado con el doble homicidio
ocurrido el 17 de septiembre de 2023 en la vereda Meléndez de La Gloria en el
que fueron asesinados los hermanos Breiner Garcia Duran (21 afnos) y Deimer
Gustavo Rodriguez Duran (35 aios). En el momento del hecho se informd que una
tercera persona que estaba con las dos victimas se encontraba desaparecida.

- Pasadas las 02:30 p.m. del 18 de mayo de 2023, en inmediaciones del puente
Animito, sobre la Carretera Troncal de Oriente en el tramo que comunica a
Curumani con Pailitas, en jurisdiccion del primero de los municipios, fue
asesinado con arma de fuego por sujetos desconocidos Jainer Montesino Guillin
(42 anos), conocido como “El Chiqui”, residenciado en Pailitas, que trabajaba
regularmente como conductor de un vehiculo particular que transportaba
informalmente pasajeros entre los municipios de Curumani y Pailitas y que
recientemente habia sido contratado por una empresa de asfaltadora.

- Pasadas las 08:00 p.m. del 12 de mayo de 2023, cuando José Fernel Ochoa Rueda
(37 anos) se encontraba en el establecimiento comercial denominado “Dénde
Martha”, ubicado en el sector conocido como Punta Arrecha en la calle que
conduce a La Mochila en el barrio “Alfonso Lopez” de la cabecera municipal, un
sicario que se movilizaba en una motocicleta se le acerca sigilosamente y sin
mediar palabra le propina con arma de fuego un disparo mortal en la cabeza. La
victima, al parecer, tiene algun parentesco con el joven detenido por el homicidio
del lider social Jeisson Jacome Jacome.

- Alrededor de las 09:00 p.m. del 9 de mayo de 2023 en el barrio “Lucerna” de la
cabecera municipal, sicarios motorizados perpetraron un atentado con arma de
fuego dirigido contra John Jairo Diaz (48 afnos), desmovilizado del Bloque Norte
de las AUC —BN-AUC, del cual resultd herido. Alfredo Mora (68 aios), voluntario
de la Defensa Civil que en ese preciso momento se encontraba sentado al frente
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de su residencia recibi6 varios de los disparos en el torax y el abdomen que le
ocasionaron la muerte.

- Alrededor de las 11:15 a.m. del 19 de marzo de 2023 en la vereda San José,
cuando Jeison Jacome Jacome (27 anos), presidente de la Junta de Accion
Comunal del barrio “Nueva Granada” de la cabecera municipal conducia su
motocicleta llevando como parrillero a su amigo Duvan Andrés Guarin Madariaga
(24 anos), al parecer en el contexto de un intento de secuestro, resultdé muerto
con arma de fuego, quedando gravemente herido su acompafnante. Gracias a la
oportuna reaccion de los policiales adscritos a la Estacién de Policia, fue
capturado uno de los presuntos victimarios, Juan Carlos Carrascal (21 anos),
natural y residente en Pailitas. No esta demas senalar que este lider comunitario
asesinado fue uno de los que a mediados de febrero de 2022 puso en conocimiento
de las autoridades la nueva modalidad de extorsion mediante la utilizacion de
recibos tipografiados, numerados y con el membrete de las AGC, entregados a
pequenos, medianos y grandes finqueros, una vez han pagado las exacciones
econdémicas que, bajo intimidacion y amenazas, les estan exigiendo como
contribucion “a la causa” gaitanista.

- El 6 de agosto de 2022 en la vereda El Terror (El Refugio) del corregimiento de
Los Llanos, lugarefos encontraron el cuerpo sin vida, con sehales de heridas
producidas con arma de fuego, de Anibal Lozano Garcia (48 afos), ganadero
conocido como “El Tigre del Catatumbo”, que afirmaba ser el propietario de la
extensa hacienda Calandaima, la cual ha sido intervenida desde el segundo
semestre de 2021 por campesinos sin tierra, en el marco de un proceso de
“recuperacion de tierras”. A mediados de enero de 2022, mediante un video
difundido a través de las redes sociales, el ganadero asesinado habia proferido
amenazas en contra de los alcaldes de los municipios donde se encuentra la
hacienda Calandaima, es decir, Pailitas, Tamalameque y Chimichagua; asi mismo,
en repetidas oportunidades, habia lanzado amenazas contra los campesinos sin
tierra que la han ocupado.

2.2. Hostigamientos y ataques dirigidos contra la Fuerza Publica

Esporadicamente en jurisdiccion de Pailitas se han presentado ataques y hostigamientos
contra la fuerza publica, los cuales es muy probable que hayan sido realizados por
unidades de la Compania Capitan Francisco Bossio del Frente Camilo Torres Restrepo del
ELN.

- Alrededor de las 05:20 p.m., en la Carretera Troncal de Oriente, kilometro 17 via
La Mata-San Roque, en jurisdiccion del corregimiento de La Floresta, una patrulla
de la policia de carreteras fue atacada con armas de fuego por hombres
desconocidos, dejando como resultado dos policias heridos: el intendente Félix
Vega Leon, comandante Cuadrante Vial No. 8, y el patrullero Brayan Orellano
Arrieta.

- A altas horas de la noche del 22 de abril de 2023 en el barrio “Torcoroma” de la
cabecera municipal, en momentos en que una patrulla de la policia se dirigia a
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realizar un procedimiento policial en un establecimiento comercial, fue objeto
de un ataque con rafagas de fusil, perpetrado por hombres desconocidos, hecho
que arrojo como resultado un policia herido en el brazo izquierdo: Subintendente
Eduard Merifo Arrieta (40 anos).

2.3. Amenazas y estigmatizaciones contra pobladores

De la relacion de amenazas y estigmatizaciones recogidas en este documento, cabe
destacar el ambiente de zozobra y temor que genero en la poblacion local el cruce de
panfletos y mensajes rubricados por grupos sobre cuya naturaleza y existencia no hay
antecedentes, pero que podrian ser expresiones de intereses antagonicos y enfrentados,
de una parte el llamado Movimiento Indignados del Cesar —MIC, presumiblemente con
vasos comunicantes con la insurgencia del ELN, y de otra parte el llamado Frente de
Seguridad Ciudadana Cesarense —FSCC, que muchos lugarefos terminaron relacionando
con las AGC. Teniendo como telon de fondo la difusion de estos panfletos, un concejal
del municipio, de raiz campesina y proveniente de la Serrania del Perija, fue objeto de
estigmatizaciones, sefialandolo de tener vinculos con el ELN.

- EL 25 de mayo de 2023 en los corregimientos de El Burro y Palestina, asi como en
otros centros poblados de los municipios vecinos, circulo profusamente por redes
sociales un panfleto firmado por el desconocido Frente de Seguridad Ciudadana
Cesarense —FSCC, mediante el cual se profieren amenazas contra personas
genéricas consideradas simpatizantes de la guerrilla. Entre algunos de los
fragmentos del panfleto de marras, pueden citarse los siguientes: “[...] Queremos
poner en conocimiento de la comunidad que el comunicado [...] emanado por el
supuesto "Movimiento Indignado del Cesar"” que sefalan de sapos a la gente de las
redes de cooperantes [...] solo buscan desestabilizar la comunidad cesarense ya
que dan a entender que estdn de acuerdo con los grupos de la guerrilla que vienen
azotando la region con secuestros, extorsion, asesinatos inocentes y para las
bandas de atracadores, cuatreros y violadores, los cuales ya tenemos nombres y
fotos. [...] Nuestra organizacion FSCC (Frente de Seguridad Ciudadano Cesarense)
[...] declara abiertamente objetivo militar a todas aquellas personas que hagan
parte o conformen la estructura de dichos delincuentes, que van a ser
perseguidos y asesinados. Como también a los miembros de la guerrilla les
hacemos saber que por cada miembro asesinado de nuestra organizacion serd
doblada la cifra[...]”.

- El 20 de mayo de 2023 en un panfleto rubricado por el desconocido Movimiento
Indignados del Cesar —MIC que fue ampliamente difundido en la cabecera
municipal a través de las redes sociales, se profieren amenazas y
estigmatizaciones dirigidas contra las personas que, real o presuntamente,
estarian vinculadas en las redes de cooperantes conformadas por la Fuerza
Publica, sefalando con nombre propio a algunos comerciantes, ganaderos y
empresarios rurales. Entre las afirmaciones realizadas en el referido panfleto, se
pueden traer a colacion las siguientes: “[...] Invitamos a la poblacion no dejarse
enredar ni caer en las llamadas, “redes de cooperantes” propiciadas por el
sargento de la SIJIN [...] y agentes del batalléon BAEEV No. 3 con sede en Ayacucho,
quienes en su afdn de crear falsos positivos ofrecen prebendas, obligando a
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pobladores a senalar y culpar campesinos y pobladores, colocando en riesgo la
seguridad de la poblacion en general, transformando aquellas personas que dicen
hacer parte de la redes de cooperantes en sapos [...] Hacemos saber a todas
aquellas personas que han decidido hacer parte de las llamadas “redes de
cooperantes” que no nos tiembla la mano para imponerles justicia, los
perseguiremos hasta dar con el paradero y tendrdn su castigo por sapos [...] No
permitiremos que aparezcan asumiendo la labor de sapos contra los mismos
pobladores de estos municipios. Frente a la amenaza paramilitar dejamos claro
a los pueblos del Cesar que le haremos frente a sangre y fuego. No permitiremos
la confabulacién de estas bandas criminales con apoyos de algunos individuos
perteneciente al sector ganadero. Quien apoye estas bandas criminales deberdn
responder; es de nuestro conocimiento que algunos finqueros de Palestina han
transcurrido en aquellas conductas de apoyar a estos grupos para que, desde alli,
se realicen extorsiones, amenazas, terror en contra de la poblacion [...]”.

- En horas de la madrugada del 8 de junio de 2022 por debajo de la puerta de la
residencia ubicada en la cabecera municipal del gerente del hospital “Heli Moreno
Blanco” de Pailitas, desconocidos introdujeron un panfleto del ELN, al parecer
apocrifo, en el que, luego de criticar su gestion en el hospital, le dan 72 horas
para que abandone el municipio. En el panfleto de marras, se decia lo siguiente:
“[...] Tiene 72 horas para que abandone Pailitas, la mala atencién del hospital
del pueblo le va a salir cara, estamos cansados de las quejas de las personas y
hasta miembros de nuestra organizacion que se han visto afectados. Como
organizacion estamos comprometidos y tomando las riendas de nuestros
corporados, no nos tiembla la mano para imponer justicia. Ni un Paso Atrds,
Liberacion o Muerte. Ejército de Liberacion Nacional".

- EL 25 de mayo de 2023 en la cabecera municipal circulé un panfleto andénimo en
el que se profieren amenazas estigmatizantes dirigidas en contra de un concejal,
que en el 2021 se desempend como presidente del Concejo Municipal de Pailitas.
En el referido panfleto se lo sefala sin mas, de ser informante y pariente de
“Wilser”, mando del Frente Camilo Torres Restrepo del ELN, de ser familiar de
Camilo Andrés Velasquez, uno de los sicarios presuntamente responsable de varios
de los homicidios ocurridos en la region, asi como de participar en una alianza
con ellos para la comision de varios actos delictivos, afirmaciones que
ciertamente lo pusieron en riesgo.

- EL18 de junio de 2022 una reconocida lideresa comunitaria del municipio puso en
conocimiento del Ministerio Publico que ha venido siendo objeto de amenazas
realizadas a través de llamadas telefdnicas, en las que sujetos desconocidos, que
en una ocasion se identificaron como autodefensas, le informan que debe
colaborar o se materializara la orden de asesinarla que se ha emitido en su contra.
Su temor se ha incrementado ya que un pariente de ella, que previamente habia
recibido llamadas similares, fue asesinado el 16 de marzo de 2022 en el barrio
periférico de la cabecera municipal.

2.4. Retenciones e imposicion de normas de “justicia” y de disciplinamiento social
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La larga presencia y accionar del Frente Camilo Torres del ELN en las partes medias y
altas de la Serrania del Perija, sobre todo a lo largo de la frontera con el Catatumbo en
Norte de Santander, le ha permitido a la insurgencia establecer en varias comunidades,
distintos dispositivos de “gobernanza armada” encaminados al control social y el dominio
territorial, donde el caso que se presenta a continuacion apenas es una muestra
meramente indicativa de la significativa incidencia que ha logrado consolidar en la
region.

EL 17 de agosto de 2023 se tomd conocimiento que presuntamente el Frente Camilo Torres
Restrepo del ELN recientemente se habria llevado de la cabecera municipal a un joven
pailitense, con el proposito de juzgarlo, habida cuenta que lo sehalaban de haber
extorsionado en nombre de esa organizacion insurgente. En una declaracion rendida ante
una agencia del Ministerio Pdblico por un familiar de la victima, expreso lo siguiente:
“mi primo en estos momentos fue llevado por el ELN, para la parte alta del municipio,
lo tienen retenido debido a que segun ellos ha hecho cosas sin la orden de los mandos
del ELN, y andaba utilizando el nombre del grupo para realizar delitos. Tememos por
nuestras vidas porque nos han realizado llamadas y mandado recados que subamos a
reunirnos con ellos, también que debemos dar una explicacion del porque nos la
pasdbamos tanto con mi primo y que deben realizar investigaciones si mi hermano y yo
participdbamos en algunos actos delincuenciales utilizando el nombre de este grupo,
manifiestan que debemos presentarnos ante ellos, o si nos vienen a buscar, que debemos
ser parte de sus filas, militar con ellos y para ellos o atentaran en contra de nuestra
humanidad o en contra de alguno de nuestros familiares, han mencionado que atentaran
contra la integridad del resto de mis hermanos [...] puesto que este pueblo es pequefio,
conocen la identidad de todos nosotros”.

2.5. Estrategias de persuasion y presion para incorporacion de nuevos integrantes

Todo parece indicar que el “cese al fuego bilateral y temporal de caracter nacional”
acordado para el periodo comprendido entre el 3 de agosto de 2023 y el 29 de enero de
2024 por la Mesa de Dialogos de Paz que adelantan el ELN y el gobierno nacional, estaria
siendo aprovechado por la insurgencia para incrementar los niveles de su presencia e
incidencia en las comunidades a las que, en la mayoria de los casos, ha llegado no tanto
para socializar el proceso de paz en marcha y promover la participacion de la sociedad
civil local en el mismo, sino para afinar en la region el entramado de control social y
dominio territorial que ejerce.

- Hacia el 15 de octubre de 2023 en la vereda El Terror (El Refugio) del
corregimiento de Los Llanos, una joven profesional recién egresada comenzé a
recibir la visita de algunas mujeres pertenecientes al ELN que establecieron
comunicacion con ella con la intencion de hacerle ofertas y propuestas para la
vinculacién a sus filas. Al respecto se conocié que dos mujeres jovenes, vestidas
de paisano, llegaron hasta la finca y le comenzaron a hablar sobre los objetivos y
propdsitos del ELN, invitandola de manera muy sutil a que se vinculara a sus filas.
Dias después estas mismas jovenes, pero ahora acompanadas de un hombre de
aproximadamente 40 aios, que al parecer ostenta algun tipo de mando al interior
del ELN, llegaron hasta la vivienda para decirle que el perfil profesional que ella
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tenia lo requerian en el ELN y que si ingresaba le pagarian muy bien por el trabajo
que realizara, a lo cual ella tajantemente se negd.

- A principios de noviembre de 2023, una fuente comunitaria consultada por el
Sistema de Alertas Tempranas —SAT manifestd que el Frente Camilo Torres
Restrepo del ELN estaria desplegando una intensa campana de reclutamiento vy,
en ese contexto, se estan acercando a los jovenes mayores de edad con la
finalidad de hacerles propuestas para que hagan parte de la organizacion
insurgente. Asi mismo sefald que se ha vuelto frecuente que a las reuniones de
las Juntas de Accion Comunal —JAC s, lleguen integrantes del ELN para impartir
directrices relacionadas con el disciplinamiento social.

2.6. Acciones propagandisticas

Las acciones propagandisticas realizadas por el ELN, muchas de ellas con un claro
contenido de “guerra psicoldgica” a través de la cual busca “marca territorio”, han sido
muy frecuentes en la region los Ultimos afos, adquiriendo sus picos mas altos en
coyunturas especiales en las que este grupo insurgente conmemora algunos hitos
historicos de su trayectoria, tales como: 4 de julio (1964): fundacion del ELN; 7 de enero
(1965): toma del pueblo santandereano de Simacota; 15 de febrero (1966): muerte en
combate del sacerdote y pionero de la Teologia de la Liberacién Camilo Torres Restrepo;
14 de febrero (1998): muerte por enfermedad del exsacerdote espanol y su maximo
comandante Manuel Pérez Martinez; 28 de septiembre (1978): asesinato en estado de
indefension de José Manuel Martinez Quiroz, abogado valduparense y uno de sus mandos
mas importantes para la época... entre otros. Llama la atencion que en las acciones
propagandisticas que ha realizado esta ausente la referencia a la Mesa de Dialogos de
Paz y al proceso de participacion de la sociedad civil en el proceso de paz.

- EL 20 de noviembre de 2023, en La Y donde se divide la via que va a las veredas
de Barro Blanco y El Terror (El Refugio) en el corregimiento de Los Llanos, fue
izada una bandera de colores rojo y negro con las siglas ELN en color blanco.

- Alrededor de las 10:00 p.m. del 16 de mayo de 2023 en el parque principal de la
cabecera municipal, dos sujetos motorizados que llevaban pasamontafnas
portaban armas cortas y que algunos lugarefos asociaron con el ELN, estuvieron
durante varios minutos, en actitud de patrullaje, haciendo recorridos por el
sector.

- El4 de julio de 2022 en la Plaza Civica de la cabecera municipal, el Frente Camilo
Torres Restrepo del ELN llevd a cabo una accion propagandistica consistente en
el despliegue de banderas y pasacalles conmemorativos del 58 aniversario de
fundacion de la organizacion insurgente.

2.7. Desplazamientos forzados
Son variadas y diversas las circunstancias que desencadenaron los desplazamientos

forzados aqui relacionados, siendo en la mayoria de los casos muy dificil determinar la
autoria detras de los hechos. Es probable que los casos de desplazamiento forzado que
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han tenido lugar en el municipio hayan sido muchos mas, habiendo un subregistro en
aquellos que han ocurrido en las partes medias y altas de la Serrania del Perija, en la
frontera con el Catatumbo.

- EL15 de marzo de 2023 en la cabecera municipal, luego del homicidio de su amigo
Jeisson Jacome Jacome, lider comunitario asesinado el 10 de marzo de 2023, un
joven comenz6 a recibir en su teléfono movil personal llamadas y audios
amenazantes, provenientes en su mayoria del operador Claro 3215511440. Pese a
que cambié de nUmero telefénico y se desplazd forzadamente hacia otro
departamento, las llamadas amenazantes continuaron durante varios meses.

- EL 30 de diciembre de 2022 una mujer (37 anos) y sus dos hijos menores de edad,
uno de 14 anos y otro de 8 anos, se desplazaron forzadamente desde la cabecera
municipal. En su relato ante la Defensoria del Pueblo la mujer manifiesta que, de
manera obligada y bajo presion, sostuvo durante varios afos una relacion afectiva
con un hombre de apellido Turizo, conocido bajo el alias de “El Parce”,
perteneciente a una estructura de las AGC. Debido a la mala vida que le daba su
pareja y sabiendo que él estaba entre los mas buscados por la policia, se acerco
a la Fiscalia General de la Nacion con la intencion de entregar informacion y
pruebas para que fuera capturado, no obstante, fue asesinado antes de que ello
ocurriera. Pensando en que con la muerte de su expareja ya no tenia nada de qué
preocuparse, a mediados de 2021 regresa a Pailitas y a los pocos meses comienza
a recibir llamadas telefénicas de sujetos que se identificaban como integrantes
de las AGC, que le manifestaban que, como a ella la consideraban como parte de
la familia, podria trabajar con la organizacion, a lo que ella rotundamente se
nego, razon por la cual el tono y mensajes de las llamadas comenzo a cambiar y
ahora le exigian que les diera la informacion sobre el lugar donde estaban las
caletas que habia dejado a buen resguardo “El Parce”, cuestidn sobre la que ella
no sabe absolutamente nada. En ese contexto de sistematicas amenazas, el 30
de diciembre de 2022 se desplaza forzadamente fuera del municipio, lo que no
impidio que la siguieran llamando y amenazando. Asi las cosas, el 26 de enero de
2023 recibi6 una llamada intimidante a través de la cual le dijeron
perentoriamente lo siguiente: “ya matamos a Jaider, ahora vienes tu”. Segin
ella, Jaider era un joven de Pailitas que trabajaba con las AGC.

- EL 12 de septiembre de 2022 se desplazo de la cabecera municipal un lider civico
y militante del Partido Liberal. En su relato la victima sefal6é que, por debajo de
la puerta de su vivienda, desconocidos introdujeron un panfleto amenazante en
el que le advierten que le “dan unas horas para que se desocupe, porque lo van
a matar a él y a su familia; que deje de joder, que se vaya”. Segin se conocio,
el 5 de septiembre de 2022 fue interceptado por dos sujetos que se movilizaban
en una motocicleta, los cuales lo amenazaron y le dijeron que lo iban a matar, a
lo que el afectado inicialmente no le dio mayor trascendencia, pensando que era
personas que estaban en contra del nuevo gobierno de Gustavo Petro Urrego y
Francia Marquez Mina.

2.8. Difusion de panfletos de exterminio social
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El origen de los panfletos de exterminio social que han circulado es bastante
heterogéneo. Si bien en algunos casos es posible establecer indiciariamente vasos
comunicantes con algun grupo armado no estatal u organizacion sucesora del
paramilitarismo, en la mayoria de las ocasiones eso es imposible, resultando anénimos e
indeterminados sus autores. No obstante, mas alla de su presunta o real autoria, la
atmosfera configurada por los panfletos de exterminio social termina, a la postre,
cumpliendo un papel estratégico en el proceso de consolidacion de “gobernanzas
criminales” y de disciplinamiento social.

- El 23 de octubre de 2023 en la cabecera municipal en inmediaciones del lugar
donde se habia izado una bandera alegorica al ELN, fueron dejados varios
panfletos, rubricados con el nhombre del desconocido EP Colombia Libre, cuyo
contenido evidencia una marcada narrativa de exterminio social, oculto bajo
criticas a los clanes politicos tradicionales que han manejado la politica en la
region: “Al Cesar le llegd la hora [...] llegamos para quedarnos y vamos acabar
con ladrones, expendedores de drogas, grupos de delincuencia, como son las AGC
que no son mds que terroristas pagados por los ricos y los clanes politicos, a estas
ratas les llegd la hora [...] No mds guerrilla, no mds paracos, no mas bandas
criminales no mds politiqueros corruptos, no mds jaladores de motos, los buenos
nos cansamos se llego la hora de defendernos, no vamos en contra de la fuerza
publica, por el contrario los defenderemos, pero todo lo que no sirve les daremos
de baja, nuestra meta es garantizar la vida, la paz y la tranquilidad de la gente
buena, por ellos moriremos si es necesario [...]”.

- EL 10 de agosto de 2023 en la cabecera municipal circuldé un panfleto
presuntamente rubricado por el Frente Camilo Torres Restrepo del ELN, mediante
el cual se profieren amenazas contra la vida e integridad personal de varias
personas estigmatizadas socialmente, la mayoria de ellas identificadas con
apodos y remoquetes: “Pibe”, “El Mocho”, Alfredo “Pecas”, Yordin Amaya, Jaider
hijo del senor Eliedad, Alejandro Quintero, Ximena Colmenares “La Diabla”,
“Carevela” y “Crespo”. Apartes de su contenido son los siguientes: “[...] hacemos
un llamado de atencion a toda la comunidad [...] para contrarrestar las acciones
delincuenciales que vienen azotando la region. Queremos manifestar a toda la
poblacion [...] que se hard limpieza en barrios que hoy en dia no son seguros como
lo son: barrio 27 de Marzo, Las Cumbres, Fundadores, El Bosque, La Frontera, La
Invasion Incora. “Pibe”, alias “El Mocho”, Alfredo alias “Pecas”, Yordin Amaya,
Jdider hijo del sefior Eliedad, Alejandro Quintero, Ximena Colmenares alias “La
Diabla”, alias “Carevela”, “Crespo”. Estdn avisados, no estamos jugando [...]”.

- El 24 de mayo de 2023 en la cabecera municipal circuld profusamente por las
redes sociales un panfleto anénimo de exterminio social. En algunos de sus
apartes puede leerse lo siguiente: “Llegd la hora de la limpieza social. Llego el
momento de hacer una nueva limpieza para todos esos nuevos vendedores que
estdn iniciando en la vida de las drogas, los fumadores, foqueros, marihuaneros,
ladrones callejeros. Los tenemos en la mira [...] Todo malparido que encontremos
en la calle después de las 10:00 de la noche no vamos a responder [...] vamos a
fumigar este pueblo plagado de ladrones y chirretes [...] Ya sabemos en cuales
barrios es donde habitan estas malparidas ratas empezando por unos de los
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barrios del Realengo, Fundadores, Bosque y unos en Incora. No quisieron por las
buenas, se limpia si o si este pueblo [...]".

2.9. Cobro de exacciones econémicas (extorsiones)

Aqui se entrecruzan y yuxtaponen complejamente dos fendmenos distintos: por un lado,
el de las llamadas “extorsiones carcelarias”, en las que sus autores ciertamente no estan
en capacidad, por encontrarse privados de la libertad y por fuera de la region, de
materializar las amenazas que profieren contra sus victimas y, por otro lado, el de las
extorsiones realizadas por sujetos que estan en los territorios, tienen vinculos con grupos
armados no estatales, estructuras criminales o bandas delincuenciales vy, por
consiguiente, pueden llegar personalmente hasta donde se encentran sus victimas a
efectuar los cobros o a hacer efectivas sus amenazas. Infortunadamente la frecuencia
con que tienen lugar las “extorsiones carcelarias”, que se disparan ante algunas
coyunturas muy habilmente utilizadas por los delincuentes, ha terminado por invisibilizar
el otro tipo de extorsiones. Excluyendo varios casos de “extorsiones carcelarias” sobre
las que se tuvo conocimiento, aqui se relacionan algunos casos donde hay dudas sobre su
naturaleza o donde claramente provienen de actores armados ilegales presentes en la
region.

- Durante algunos dias, a mediados de febrero de 2023 a varios ganaderos y
finqueros de los corregimientos de Palestina Nueva, La Floresta, El Burro y Rivera,
a cambio de un supuesto servicio de vigilancia y seguridad que dicen brindar en
la region, sujetos que se identificaron como integrantes de las AGC comenzaron
a exigirles el pago de contribuciones monetarias. Sobre el particular se conocio
que a un pequeno ganadero que se negd a pagar la cuota que, por la supuesta
prestacion del servicio de vigilancia y seguridad, le estaban exigiendo las AGC,
como retaliacion, se le llevaron varias semovientes, generandole una gran pérdida
econdémica. Ante esta situacion, algunos finqueros vecinos que venian siendo
objeto del cobro de exacciones econdmicas, comenzaron a pagar cuotas entre
$1.000.000 y $1.500.000, transacciones que han quedado consignadas, bajo el
concepto de “colaboracion por la causa”, en recibos de pago que tienen el
nombre y siglas del grupo armado al margen de la ley, un nUmero de consecutivo,
la fecha, el nombre de la persona que hace el aporte, el nombre de quien recibe,
la suma o monto, el concepto y la forma de pago.

- EL27 de diciembre de 2022 en las veredas del municipio situadas en inmediaciones
del complejo cenagoso de la Zapatosa, se conocieron unos talonarios con los
recibos de pago que estan utilizando las AGC para llevar el registro de las
exacciones economicas que le vienen exigiendo a parceleros y dueios de fincas.

- El 4 de agosto de 2022 un ganadero se desplazo forzadamente de la cabecera
municipal, lo cual puso en conocimiento de la Fiscalia General de la Nacion,
denunciando que, de manera cada vez mas frecuente, hombres que se
identificaban como integrantes del ELN, lo estaban extorsionando y amenazando.
Al respecto indicé que “me han llamado a pedirme plata, a que me presente en
una vereda que se llama Guamalito [ubicada en el municipio de El Carmen, Norte
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de Santander] y me dicen que tengo que llevar $5.000.000. Siempre me estdn
[lamando”.

2.10. Acciones cometidas por Grupos de Delincuenciales Organizados —GDO

En no pocas oportunidades el incremento de las acciones delincuenciales en
determinadas circunstancias y coyunturas, de alguna manera anuncia y ambienta la
ulterior llegada a la region de grupos armados no estatales o de organizaciones sucesoras
del paramilitarismo, que a la par que despliegan acciones de exterminio social ofrecen
sus servicios de seguridad y vigilancia con los que aseguran le pondran coto a la
delincuencia. De otro lado, no esta demas senalar que, dadas las nuevas dinamicas del
conflicto armado, a veces se hace sumamente dificil marcar distinciones precisas entre
los actos delincuenciales cometidas por Grupos Delincuenciales Organizados —GDO y
aquellas acciones ejecutadas por grupos armados no estatales u organizaciones sucesoras
del paramilitarismo, fundamentalmente debido a la instrumentalizacion que se hace de
las bandas delincuenciales, apelando a distintas y muy flexibles figuras de tercerizacion,
mediante las cuales quedan subordinadas a estructuras de mayor envergadura y alcance.

- En horas de la mafana del 19 de agosto de 2023 en el corregimiento La Rivera,
cuando un funcionario de la Corporacion Autonoma Regional del Cesar —
CORPOCESAR se transportaba, junto al conductor del vehiculo que presta el
servicio de transporte a la entidad, fueron interceptados por hombres que, al
parecer, apelando a estrategias de falsa bandera, se identificaron como
integrantes del ELN, los cuales procedieron a amarrarlos y dejarlos en un paraje
solitario. A los dos hombres, ademas de haberlos despojado del vehiculo en el que
se movilizaban, les fueron hurtados sus documentos y teléfonos moviles.

- El 8 de marzo de 2023, en la finca “El Jairo”, situada en el kilometro 3 de la
Carretera Troncal de Oriente en el tramo comprendido entre la cabecera
municipal de Pailitas y la cabecera corregimental de Las Vegas en Chimichagua,
en jurisdiccion de Pailitas, cerca de seis sujetos provistos de pistolas y revolveres
llegaron hasta la finca, procedieron a intimidaron a las personas que a esa hora
se encontraban y se llevaron varios teléfonos moviles, dos motocicletas marca
Boxer Auteco y cinco millones de pesos en efectivo.

2.11. Algunas capturas realizadas por la Fuerza Publica

Los casos aqui relacionados en modo alguno agotan todo el universo de capturas
presentadas durante el periodo objeto de analisis, lo cual explica que sélo se mencionen
casos presuntamente relacionados con el ELN, no registrandose capturas de personas
asociadas a las AGC o al Estado Mayor Central —EMC FARC-EP o de estructuras disidentes
de las antiguas FARC-EP.

- ElL 18 de mayo de 2023, en jurisdiccion de Curumani, pero relacionado
directamente con las dinamicas escenificadas en Pailitas, tuvo lugar la captura
de Camilo Andrés Velasquez (27 anos), conocido como “Tuto”, sefalado por las
autoridades de investigacion como el presunto autor de varios de los homicidios
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ocurridos desde 2019 en la cabecera municipal, algunos de ellos asociados al
accionar del ELN.

- EL 3 de mayo de 2023 en jurisdiccion de Pailitas y el municipio vecino de Pelaya,
por orden judicial, fueron capturados por agentes del GAULA cuatro presuntos
integrantes del Frente Camilo Torres Restrepo del ELN, sefialados supuestamente
de estar detras de las extorsiones, de algunos de los homicidios y del
reclutamiento de personas en Pailitas, Pelaya y Ocana (Norte de Santander):
Samuel Santana Contreras (33 afos), alias “Nifio”; Ludys Lopez (43 afos), alias
“La Enfermera”; Enrique Barreto Solano (29 afos) alias “Kike”; y Camilo Elias
Lobo Torres (24 anos), alias “Dengue”.

2.12. Liberacion de personas secuestradas

Si bien se barajaron muchas hipétesis sobre la autoria del secuestro aqui referenciado,
teniendo en cuenta que varios de los secuestros ocurridos en el centro y sur del Cesar se
realizaron bajo patrones muy similares, algunas senalan que podria ser un dispositivo
delincuencial especializado en la comision de este tipo de delitos, probablemente
asociado por tercerizacion al Frente 41: Cacique Upar de las FARC-EP.

El 25 de enero de 2023 en el corregimiento de Guamalito del municipio de El Carmen en
Norte de Santander, fue dejado en libertad por sus plagiarios el empresario rural y
ganadero residenciado en la cabecera municipal Gabriel Rincon Serrano (75 afos), el cual
habia sido secuestrado el 29 de diciembre de 2022 en la vereda Totumito del
corregimiento de Antequera en Tamalameque, en limites con Pailitas.

2.13. Difusion de varios comunicados de prensa, tanto considerados auténticos como
apocrifos

Durante el periodo objeto de este analisis, circularon en jurisdiccion del municipio, asi
como en municipios vecinos, comunicados de prensa rubricados ya sea por el ELN o por
el Estado Mayor Central —EMC FARC-EP o por las AGC, la mayoria de ellos de caracter
territorial o nacional. En lo que concierne especificamente al ELN, se conocieron los
siguientes documentos, a saber:

- El 4 de julio de 2023, firmado por el Comando Central —COCE, circuld un
comunicado de prensa en el que se ordena a todas las estructuras de esta
organizacion insurgente, suspender “todas las acciones militares ofensivas contra
las fuerzas militares y de policia, entre las “00 horas del 6 de julio, hasta las 00
horas del 3 de agosto de 2023”.

- EL1 de abril de 2023, rubricado por el Frente de Guerra Nororiental: Manuel Pérez
Martinez, se difundié un comunicado de prensa con el que se pretendio justificar
el ataque realizado contra una base militar adscrita al Batallon Especial,
Energético y Vial No. 10: “Coronel José Concha” —BAEEV-10, ubicada en la vereda
Villanueva del corregimiento de Guamalito en El Carmen, en el que murieron
nueve militares.
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- EL11 de febrero de 2023 en Pailitas y municipios vecinos de la Serrania del Perija
y del complejo cenagoso de la Zapatosa, de la autoria de la “Direccion Nacional
del ELN”, se distribuyo un panfleto, claramente apdcrifo, en el que se decretaba
un presunto “Paro Armado en todo el territorio nacional”, “a partir de las 06:00
horas del 13 de febrero hasta las 06:00 horas del 15 de febrero”.

- El 20 de junio de 2022, suscrito por el Comando Central —COCE, con el titulo
“Vamos por los cambios y la paz”, se emite un comunicado de prensa mediante
el cual, primeramente ratifica su voluntad de paz, expresando al respecto que
“el ELN mantiene activo su sistema de lucha y resistencia politica y militar, pero
también su plena disposicion para avanzar en un Proceso de Paz que dé
continuidad a la Mesa de Conversaciones iniciada en Quito en febrero de 2017” y
seguidamente sugiere algunas propuestas relacionadas con los cultivos de uso
ilicito, la transicion energética, la lucha contra las drogas, el despojo de las
tierras de los campesinos, entre otros.

En lo que atafie al EMC FARC-EP y otras estructuras disidentes de las antiguas FARC-EP,
se conocieron los siguientes comunicados de prensa:

- El 2 de diciembre de 2023, fue difundido ampliamente a través de sus redes
sociales oficiales, un comunicado de prensa mediante el cual anuncian que
retoman su participacion en la Mesa de Dialogos de Paz. Sobre el particular
afirmaron: “[...] la decision es avanzar en los didlogos con el gobierno [...] No hay
cansancio de la lucha. Con el andlisis consciente de las posibilidades de apertura
democrdtica sea posible construir la Nueva Colombia, la conciliacion y superacion
de las diferencias sociales entre colombianos. Después del fructuoso trabajo
realizado en los dias de consulta entre nuestra comision de didlogos y el Estado
Mayor Central, vemos importante seguir fortaleciendo el camino hacia este
escenario significativo para el conjunto de la nacion. Como muestra de nuestro
compromiso ante el pais, hemos decidido nombrar a tres integrantes de la
Direccién Nacional en calidad de asesores temporales de la comision de didlogos

[..]".

- EL 5 de noviembre de 2023 a través de sus redes sociales oficiales, fue difundido
un comunicado de prensa en el que, senalando al Gobierno nacional de incumplir
con los compromisos adquiridos, decide levantarse de la Mesa de Dialogos, aunque
senalando que mantiene el “cese al fuego bilateral y temporal de cardcter
nacional”. Entre los fragmentos mas destacados del referido comunicado de
prensa, se pueden extraer los siguientes: “[...] Esos compromisos los hemos
cumplido desde nuestra organizacion, pero del otro lado, el Estado, el
incumplimiento ha sido total, se sigue privilegiando la visidon militarista sobre la
intervencion social, los militares deberian salir de las zonas como fue el
compromiso, sin embargo la respuesta ha sido incrementar el pie de fuerza
copando todos los espacios que las partes nos comprometimos en desocupar [...]
denotando un total incumplimiento de cada acuerdo, de cada protocolo y de cada
compromiso discutido adoptado vy firmado, evidenciando una falta de seriedad
con las partes en la Mesa de Didlogos [...] Desde hoy declaramos suspendida la
mesa de didlogos v la agenda pactada entre el gobierno colombiano y las FARC-

pUVE

Carrera 9 no. 16 - 21 - Bogota D.C. IS0 9001: 2015 4 ”‘:\

PBX: (57) (1) 314 40 00 ext. 3400 y 3402 - Linea Nacional: 01 8000 g = 16
914814 BUREAU VERITAS

www.defensoria.gov.co Certification

Plantilla Vigente desde: 14/08/2019

€016.01230-A) 7828



4 Federacid
o Defensoria del Pueblo S’vé Iberosmericana
coLome A 7 v del Ombudsperson

EP, iniciaremos un proceso de consulta interna con nuestra comision de dialogo,
invitamos a el gobierno nacional a hacer lo mismo. El cese al fuego bilateral se
mantiene como lo hemos pactado, por el bien de Colombia esperamos podamos
superar esta crisis”.

- El 7 de mayo de 2023 en las regiones del Catatumbo, el sur del Cesar y el
Magdalena Medio, el Bloque Magdalena Medio: Gentil Duarte del EMC FARC-EP,
emite un comunicado de prensa a través del cual rechaza la extradicion a EEEUU
de Andrés Fernando Medina Rodriguez, excapitan de aviacion y actualmente
integrante de una escuadra de las Milicias Urbanas de esta organizacion armada
no estatal, sefialado por las autoridades de participar en el ataque con un carro
bomba contra la Trigésima Brigada del ejército nacional llevada a cabo el 15 de
junio de 2021 en Clcuta , asi como del ataque realizado contra helicoptero militar
en el que se desplazaba el por entonces presidente Duque Marquez, hecho
ocurrido el 25 de junio de 2021 en el aeropuerto “Camilo Daza” de Clcuta,
respecto de lo cual en el documento se afirma que la extradicion de “un
integrante de nuestra organizacion, fragmenta la confianza y deja muchas cosas
qué pensar para quienes en su momento estuvimos al frente de esas operaciones
y que hoy como ayer planteamos una salida negociada a la guerra fratricida que
padece el pueblo colombiano”.

- El 15 de marzo de 2023 en las regiones del Catatumbo, el sur del Cesar y el
Magdalena Medio, el Frente 33: Mariscal Antonio José de Sucre del Bloque
Magdalena Medio: Gentil Duarte del EMC FARC-EP, difunde un comunicado de
prensa a través del cual, en referencia a los recientes enfrentamientos que
tuvieron lugar entre el la Fuerza Armada Nacional Bolivariana de Venezuela
FANB y estructuras del EMC FARC-EP, escenificados en la frontera internacional
que divide al departamento colombiano de Arauca y al Estado venezolano de
Apure, refirié que “en cumplimiento de nuestros lineamientos estatutarios, de
no intervenir ni enfrentar a los gobiernos hermanos del Cono Sur; lamentamos
los insucesos acaecidos con los pobladores y la FANB en Arauca, expresamos
nuestras mds profundas disculpas a las victimas y cuenten con nuestra firme
conviccion, haremos todo lo humanamente posible como revolucionarios, para
superar la situacion presentada en dicha region y no se repitan en esta ni en otros
espacios geogrdficos de nuestro territorio, hechos que socaven la tranquilidad y
el sosiego de los habitantes de la zona fronteriza entre los paises hermanos”.

- El 18 de octubre de 2022 en las regiones del Catatumbo, el sur del Cesar y el
Magdalena Medio, el EMC FARC-EP, donde taxativamente se incluye al Bloque
Magdalena Medio: Gentil Duarte, publica una “Carta Abierta al Congreso de la
Republica de Colombia”, en la que luego de saludar la “la oportunidad que
representan las modificaciones, adicionesy prorroga de la ley 418 de 1997, donde
se deben brindar garantias para la construccion colectiva de las trasformaciones
estructurales que el Estado necesita para forjar la nueva Colombia”, se le
extiende una invitacion al Congreso de la Republica para que siga “construyendo
posibilidades para lograr un cese bilateral de fuego”, para finalmente concluir
que la Paz Total es asumida como “un horizonte que guia nuestros pasos,
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cuidemos que no sea arrebatada por personas u organizaciones, que intentan
posicionar una interpretacion del conflicto y sus actores a su conveniencia”.

- En septiembre de 2022 en las regiones del Catatumbo, el sur del Cesar y el
Magdalena Medio, la Direccion del Frente 33: Mariscal Antonio José de Sucre del
Bloque Magdalena Medio: Gentil Duarte del EMC FARC-EP, pone en circulacion un
comunicado de prensa en el que hace algunas alusiones tangenciales a conflictos
con el ELN y con otras estructuras de la propia organizacion armada no estatal,
respecto de lo cual sefala que “nuestra region atraviesa un duro momento de
tension, mds especificamente por hechos presentados en la parte baja del
Catatumbo por temas ajenos a las realidades propias de la region y ajenos a
nuestra organizacion. Pues hemos sido, somos y seguiremos siendo respetuosos
de las decisiones de los demds. Por eso pedimos lo mismo. Jamds hemos
pretendido ser mds que nadie. De igual manera hemos agotado todos los recursos
y la paciencia que caracteriza a los revolucionarios. No le apostamos a conflictos
internos. Eso lo que hace es desangrar la region”.

De otro lado, en relacién con las AGC se conocieron en la region los siguientes
comunicados de prensa:

- El1 de diciembre de 2023, rubricado por el Bloque Nelson Dario Hurtado Simanca,
las AGC pusieron a circular ampliamente a través de las redes sociales,
especialmente en los municipios en donde mantienen estructuras y dispositivos,
un comunicado de prensa en el que pretenden justificar su presencia y actividades
en el Cesar y otros departamentos vecinos: “[...] Nuestra presencia en el norte de
Colombia, La Guajira, Cesar y Magdalena, se debe al clamor de las comunidades
abandonadas por el gobierno, y maltratadas por los diferentes grupos armados,
violadores de los derechos ciudadanos [...] Nuestros hombres y mujeres son
capacitados y tienen como obligacion, respetar la poblacion civil indefensa, la
cual es nuestra razon de ser [...]”.

- El 29 de noviembre de 2023, suscrito por su Estado Mayor Conjunto, las AGC
distribuyeron profusamente a través de las redes sociales, sobre todo en aquellas
regiones en las que desarrollan actividades, un comunicado de prensa en el que,
refiriéndose al cambio del Alto Comisionado de Paz realizado recientemente por
el Presidente de la Republica, buscan mostrar su disposicion al diadlogo y a
vincularse a un proceso de paz, respecto de lo cual manifestaron: “Pese a muchas
diferencias de criterio en gran cantidad de temas, tuvimos una relacion
respetuosa con el sefor Rueda, a quien deseamos el mejor de los sucesos en los
proyectos que emprenda en el futuro [...] Otty Patifo tiene la experiencia, la
capacidad y el manejo para cubrir una problemdtica tan compleja como los
didlogos con todos los grupos que hacen parte del conflicto rural y urbano de
Colombia [...] Estamos prestos a reiniciar los acercamientos con la OACP, de tal
manera que mds temprano que tarde alcancemos la anhelada paz en nuestra
patria”.

3. Un escenario de riesgo que se mantiene vigente
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Para comprender de mejor manera el escenario de riesgo identificado para Pailitas en la
Alerta Temprana No. 014 de 9 de junio de 2022 (AT No. 014-22), actualizado en este
informe de seguimiento, se precisa tener en cuenta las dinamicas que se configuran en
los territorios vecinos con ocasion de la presencia y accionar de los grupos armados no
estatales y las organizaciones sucesoras del paramilitarismo, habida cuenta que todo lo
que en ellos suceda tendra sus repercusiones e impactos en el municipio. En ese sentido,
hay que analizar con cuidado, por ejemplo, lo que sucedid a finales de noviembre de
2023 en el Sur de Bolivar, en donde durante casi una semana tuvieron lugar cruentos
enfrentamientos armados entre las AGC, el ELN y el EMC FARC-EP, por el control de los
cultivos de uso ilicito y la explotacion ilicita de yacimientos de oro que se encuentran en
esta region, o lo que esta sucediendo en el centro del Cesar donde se asiste a un proceso
de violenta expansion de las estructuras de las AGC que, todo indica, buscan el acceso
al Catatumbo.

Asi mismo, es necesario no perder de vista que actualmente el Gobierno nacional esta
adelantando procesos de dialogo y negociacion, ciertamente con desiguales resultados,
con el ELN y el EMC FARC-EP, dos de los mas importantes grupos armados no estatales
que hacen presencia, ya sea de manera permanente o esporadica, en el municipio. En
ese contexto no sobra senalar que la Mesa de Dialogos de Paz con el ELN, inici6 el 30 de
noviembre de 2023 su quinto ciclo de conversaciones en Ciudad de México, en medio de
una crisis desencadenada por el secuestro, durante 13 dias, de Luis Manuel Diaz, padre
del reconocido futbolista Luis Fernando Diaz Marulanda, a manos del Frente de Guerra
Norte: José Manuel Martinez Quiroz del ELN, ocurrido el 28 de octubre de 2023 en el
municipio guajiro de Barrancas en La Guajira, hecho que erosion6 de manera significativa
la credibilidad en el proceso. Por su parte, en lo que respecta a la Mesa de Dialogos de
Paz con el EMC FARC-EP, cabe recordar que el 5 de noviembre de 2023 fue suspendida
unilateralmente su participacion por este grupo armado no estatal, alegando reiterados
incumplimientos por parte del Gobierno nacional, aunque el 2 de diciembre de 2023
anuncia que reanudara su participacion en dicho escenario.

En todo caso, mas alla de las crisis por las que estén atravesando estas Mesas de Dialogos
de Paz, es importante destacar que los dos procesos de “cese al fuego bilateral y
temporal de cardcter nacional” firmados por el Gobierno nacional separadamente con el
ELN y el EMC FARC-EP, se mantienen plenamente vigentes, entre el 3 de agosto de 2023
y el 29 de enero de 2024 para el caso del ELN, y entre el 16 de octubre de 2023 y el 15
de enero de 2023 en lo que ataie al EMC FARC-ERP, lo cual ciertamente redundara en la
disminucion de los riesgos para las poblaciones locales, para lo cual es crucial la labor
que puedan desarrollar los respectivos Mecanismos de Monitoreo y Verificacion —MMV,
asi como las Veedurias Sociales —VS, en lo relacionado con la observacion minuciosa de
las afectaciones que en las poblaciones locales significa el accionar de estos grupos
armados no estatales, mas alla del silenciamiento de los fusiles. En lo que tiene que ver
con las AGC, el panorama es mucho mas complejo y cargado de incertidumbres porque,
hoy por hoy, no existe, ni se avizora tampoco en el inmediato plazo, la instalacion formal
de un proceso de aproximacién y acercamiento entre las partes, porque mas alla de la
retorica florida de sus comunicados de prensa, en lo real y concreto las AGC, pivotando
alrededor de las acciones de exterminio social, estan inmersas en una estrategia de
expansion y de copamiento de nuevos territorios.
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De otro lado, no se puede descartar que el “cese al fuego bilateral y temporal de
cardcter nacional”, pueda estar siendo instrumentalizado por el ELN para consolidar el
control social y el dominio territorial que tradicionalmente ha venido ejerciendo en sus
zonas de influencia, e incluso para llegar a otras regiones donde su presencia era
periférica, y por parte del EMC FARC-EP, para avanzar en su proceso de reingenieria y
reorganizacion de sus estructuras, especialmente del Bloque Caribe: Martin Caballero,
asi como del copamiento y aseguramiento de territorios en los que anteriormente las
antiguas FARC-EP habian sentado sus feudos.

De igual manera se precisa tener presente que es muy probable que los diferentes
procesos de reorganizacion y consolidacion por los que estan atravesando, cada uno bajo
sus intereses y perspectivas, el ELN, el EMC FARC-EP y las AGC, mas temprano que tarde
terminen colisionando, generando la agudizacion de sus contradicciones, con las
consabidas disputas territoriales violentas que le son inherentes a este tipo de
situaciones. Si bien por el momento para la regién todo indica que, tacitamente, cada
uno de estos actores armados ilegales han definido sus zonas de influencia exclusiva y
sus zonas de coexistencia, la posibilidad de disputas y confrontaciones bajo ninguna
perspectiva se puede desestimar.

Il. ANALISIS DE LA GESTION INSTITUCIONAL FRENTE AL ESCENARIO DEL RIESGO
ADVERTIDO

Es oportuno sefalar que el analisis de la valoracion del desempefio institucional en la
gestion del riesgo advertido se realiza identificando las dimensiones del escenario de
riesgo en términos del accionar institucional'.

Por su parte, la valoracion de la efectividad de las medidas se obtiene de la observacion
directa en el territorio de los efectos de las medidas, vista desde las obligaciones del
Estado en el respeto, proteccion y garantia de no repeticion consagradas en los
instrumentos internacionales de proteccion y defensa de los Derechos Humanos que ha
ratificado el Estado colombiano.

Para este caso, el procesamiento de informacion se realizd teniendo en cuenta los
insumos obtenidos en dos momentos, asi: i) comunicaciones remitidas a la Defensoria del
Pueblo por parte de las entidades concernidas, en el marco de los oficios de seguimiento
y de reiteracion enviados por la Defensoria, ii) informacion recopilada durante el proceso
de constatacién, para el caso especifico fueron realizadas entrevistas individuales de
constatacion.

Con base en lo anterior, la Defensoria del Pueblo valoré y analizo la informacion obtenida
de las entidades concernidas por un lado y de representantes de las comunidades
advertidas por el otro, y se determind un indice de desempefio institucional a la luz de
la evolucidn del escenario de riesgo, descrita en el acapite anterior. En este sentido, se
establecieron seis categorias de analisis que se encuentran relacionados con las
recomendaciones de la Alerta Temprana No. 014 de 9 de junio de 2022, en adelante, AT

" Haciendo uso de la metodologia de impactos cruzados
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014-22 y las acciones desarrolladas por las diferentes entidades, a saber: a) acciones de
disuasion, control y mitigacion del contexto de amenaza, b) acciones de proteccion para
la poblacion, c) asistencia y atencion humanitarias, d) acciones de prevencion, e)
programas, proyectos y acciones para la superacion de factores de vulnerabilidad vy, f)
implementacién del Acuerdo Final; respecto de estas categorias es importante resaltar
que adicionalmente fueron recomendadas acciones para la Secretaria Técnica de la
CIPRAT, y solicitudes de acompanamiento a otras agencias del Ministerio Publico en pro
de maximizar el impacto de las medias implementadas.

A continuacidon, se presenta el analisis que tiene como base las dimensiones
contempladas del escenario de riesgo descrito en AT 014-22, frente al impacto en la
adopcion de medidas en el marco de las recomendaciones hechas por la Defensoria del
Pueblo, a partir de la efectividad de la gestion estatal para superar, mitigar o disuadir el
riesgo advertido por la AT y la garantia de los DDHH, y la salvaguarda del DIH.

1. Disuasion, control y mitigaciéon del contexto de amenaza

1.1. Acciones desplegadas y su impacto frente al escenario de riesgo y sus
recomendaciones

En relacion con las acciones de registro y control se evidencia que la Fuerza Pulblica,
conforme a su misionalidad continué realizando acciones de registro y control,
principalmente en las vias de acceso del municipio y, con especial atencion, en la zona
rural que colinda con inmediaciones de la Serrania del Perija. Sin embargo, con todos los
hechos que se presentaron en la evolucion del escenario de riesgo, todos muy graves y
consumados, no se evidencia efectividad en las medidas de prevencién que se tomaron,
que vayan mas alla de la que en situaciones normales despliegan, en atencion a la AT
014-22.

Si bien el Departamento de Policia del Cesar —DECES realiz6 un esfuerzo positivo con el
fin de brindar respuesta a lo recomendado por la Defensoria del Pueblo, no pone en
evidencia la realizacion de acciones de control extraordinarias, ni de un incremento del
pie de fuerza necesario de la policia en el municipio, pie de fuerza que, teniendo en
cuenta las dimensiones y dinamicas de Pailitas, como se ha descrito en el acapite de la
Evolucion del Riesgo, hace practicamente imposible mantener condiciones de seguridad
que garanticen la convivencia, para el libre ejercicio de los derechos y libertades
publicas. En ese sentido, buena parte de las respuestas estuvieron dirigidas
principalmente a referir acciones de fortalecimiento tecnoldégico y espacios de
capacitacion al personal de la policia.

El Ejército Nacional a través del Batallon Especial Energético y Vial No 3: “General Pedro
Fortul” —BAEEV-3, con sus unidades organicas y agregadas operacionalmente,
adelantaron operaciones militares durante el ano 2022 y lo trascurrido del ano 2023,
implementando tareas de control territorial, seguridad y defensa, acciones pedagogicas,
acciones de ofensiva, ademas de ejercicios de capacitacion, participacion activa en
consejos de seguridad; manteniendo a su vez el desarrollo de operaciones militares en el
area general del departamento que dieron como resultado capturas, incautaciones de
armas Yy afectaciones al negocio del narcotrafico.
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Para la Defensoria del Pueblo, la respuesta institucional brindada en materia de disuasion
del contexto de amenaza no pone en evidencia la realizacion de acciones de control
territorial contundentes y ademas extraordinarias, enfatizando la importancia frente a
la necesidad del incremento del pie de fuerza de la policia presente en Pailitas, tal y
como se ha manifestado con anterioridad, dada la funcion de bisagra articuladora entre
distintas regiones —Catatumbo, Sur de Bolivar y Magdalena Medio— y la consolidada
presencia hegemdnica de las estructuras del ELN, asi como la influencia y ocasional
actividad de estructuras del EMC FARC-EP y de las AGC; con lo que no se cumple con
oportunidad a lo recomendado por parte esta Defensoria.

1.2. Confianza de la comunidad en la accion de la Fuerza Publica y los organismos de
investigacion

Dentro de esta subcategoria de analisis es importante observar que existen dos ideas
fuerza que pueden explicar la situacion dentro del municipio de Pailitas en materia de
legitimidad de la Fuerza Publica y los organismos de investigacion: 1) sobre la
implementacion de la Politica de Seguridad, Defensa y convivencia ciudadana; y 2)
persistencia de los riesgos derivados del accionar de grupos ilegales, y la desconfianza
de las comunidades hacia la Fuerza Publica.

- Desde el Departamento de Policia del Cesar —DECES y el Ejército Nacional a través
del Batallon Especial Energético y Vial No 3: “General Pedro Fortul” —BAEEV-3,
no fueron atendidas con debida diligencia y de manera focalizada las
recomendaciones emitidas por esta Defensoria, desde la perspectiva de la Politica
de Seguridad, Defensa y Convivencia Ciudadana, considerada la hoja de ruta para
proteger a todas y todos los habitantes del pais, en Pailitas no existe una
implementacién clara y articulada de 2 de las estrategias de la Politica, la Paz
Total y el Fortalecimiento de la Fuerza, siendo estas estrategias los ejes
fundamentales que requiere el municipio para desarticular las organizaciones
armadas ilegales presentes en el territorio.

- Acorde con lo senalado en la evolucion del riesgo, los riesgos contindan, existe
presencia e influencia de actores armados ilegales en el territorio y contintan
presentandose hechos relevantes con posterioridad a la emision del documento
de advertencia, a pesar de que, segun la respuesta desde la Fuerza Publica,
incrementaron las acciones de control territorial.

Si bien la Fuerza Plblica considera que la gestion desplegada ha sido satisfactoria y su
impacto ha logrado controlar el escenario de riesgo descrito, existe dentro de la
poblacion civil una percepcion de desconfianza hacia las instituciones del Estado
encargadas del eje de seguridad. Esta manifiesta que la persistencia de hechos
victimizantes en el municipio de Pailitas es la evidencia de la necesidad de implementar
acciones extraordinarias y diferenciales que mitiguen, de manera perentoria, la situacion
de riesgo en el territorio.

Lo anterior se suma a que, las recomendaciones dirigidas a la Fuerza Plblica que
buscaban la coordinacion con los entes territoriales y con los organismos de investigacion,
no presentan avances significativos; lo cual podria relacionarse con la no existencia de
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una presencia permanente del Ejercito Nacional, especialmente en la zona rural del
municipio de Pailitas, que garantice el control territorial sobre las areas focalizadas
dentro del municipio, a lo cual se suma la poca confianza que las comunidades expresan
hacia dichas instituciones para solicitarles una presencia mas activa y sostenida que
pueda llevar a capturas y posteriores judicializaciones en las areas rurales focalizadas en
la Alerta Temprana. En este sentido, las fuentes comunitarias consultadas se oponen a
que grupo armado alguno, incluida la Fuerza Plblica, desarrolle actividades bélicas en
sus territorios.

Finalmente, en materia de investigacion y acceso a la justicia, la Defensoria del Pueblo
recibié informes frente a implementacion de acciones de coordinacion entre la Policia
Nacional y la Fiscalia General de la Nacion, para llevar a cabo 6rdenes de captura. Frente
a ello, es importante mencionar que, segun informacion constada en territorio con otras
agencias del Ministerio Publico y lideres de la Mesa Municipal de Victimas de Pailitas y
organizaciones campesinas como la Asociacion Mesa Regional Campesina del Perija,
existe temor y desconfianza en la confidencialidad de la denuncia, lo cual va en
detrimento de la capacidad de coordinacion e impacto que puedan desarrollar las
entidades responsables del orden publico, inteligencia, investigacion y posteriores
judicializaciones.

Lo anterior, se expresa en una evidente ausencia de denuncias que, en modo alguno,
referirian una disminucién de los riesgos; sino a la deslegitimacion institucional
manifestada en consumacion de homicidios selectivos, hostigamientos y ataques dirigidos
contra la Fuerza Publica, amenazas y estigmatizaciones contra pobladores, retenciones
e imposicion de normas de conducta y de disciplinamiento social, estrategias de
persuasion 'y presion para incorporacion de nuevos integrantes, acciones
propagandisticas, desplazamientos forzados, difusion de panfletos de exterminio social,
extorsiones, acciones cometidas por Grupos de Delincuenciales Organizados, hechos
todos conocidos por este Despacho, y que han sido descritos en el acapite de Evolucién
de Riego.

2. Acciones de proteccion para poblacion

La Unidad Nacional de Proteccion —UNP informa que atiende la totalidad de las
solicitudes de proteccion elevadas a la entidad; sin embargo, refiere también, que no
todas las solicitudes de proteccion cuentan con el pleno lleno de requisitos de
informacion y documentos necesarios para activar la ruta respectiva y dar inicio al
estudio de nivel de riesgo; por lo que, no todas las solicitudes de proteccion derivan en
tal estudio.

Adicionalmente, como estrategia para atender la necesidad de implementar acciones con
celeridad, remitieron comunicaciones externas en las cuales se sefalaron las atribuciones
de la Gobernacion y de las alcaldias en el marco de la ruta de proteccion y la Politica
Publica de Prevencion de violaciones a los derechos a la vida, integridad, libertad y
seguridad de personas, grupos y comunidades, y solicitaron la documentaciéon e
individualizacion de los casos de riesgo existentes. Por Ultimo, describe cifras sobre las
medidas individuales de proteccion atendidas: 4 en 2022 y 14 en 2023, de las cuales 7
cuentan con medidas de proteccién en el municipio.
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Frente a lo reportado por la UNP esta Defensoria reitera la necesidad de realizar
ejercicios de blUsqueda activa de casos para la identificacion y proteccion de personas
defensoras de derechos humanos, lideresas y lideres sociales, dirigentes politicos,
funcionarios publicos encargados de promover la efectividad de los Derechos Humanos,
dignatarios campesinos de JAC y de Consejos Comunitarios que eventualmente puedan
encontrarse en situacion de riesgo o amenaza, busqueda que podria generar que
oportunamente se activen las rutas de atencion y/o proteccion que correspondan.

Se observa, ademas, que los mecanismos de proteccion a cargo de la UNP no se adelantan
de manera inmediata y oportuna, para prevenir la consumacion del riesgo. Se ha
constatado que la entidad no cuenta con herramientas alternativas que le permitan
acceder a los datos personales basicos de los posibles sujetos de proteccion; solo cuentan
con el nimero de su documento de identidad y un nimero telefonico de contacto directo;
lo cual sugiere falencias en la coordinacion entre el nivel central y su nivel local que
obstaculizan que los analisis sean los requeridos y acordes al riesgo, e impide que la
implementacién de esquemas de proteccion sean pertinentes y efectivos para las
personas con necesidades de proteccion.

Finalmente, frente a la gestion de la Unidad, en donde reitera las dificultades de
individualizacion de los casos de riesgo existentes, es importante reiterar que el Consejo
de Estado, en una de sus sentencias’ manifiesta que la sola existencia de posibilidades
razonables de impedir la materializacion de un riesgo previamente conocido por parte
de entidades del Estado, genera responsabilidad por omision; de manera que, para el
caso de la UNP, las posibilidades razonables de impedir la materializacion de un riesgo
advertido por el Sistema de Alertas Tempranas —SAT, exigen que la entidad despliegue
acciones de coordinacion concretas en territorio.

3. Asistencia y atencion humanitaria

Frente a la recomendacion para la UARIV, en donde se le solicitaba valorar de manera
prioritaria las declaraciones que fuesen remitidas desde el Ministerio Publico con ocasion
de los escenarios de riesgo expuestos en la AT 014-22, conforme a las disposiciones
legales contenidas en la Ley 1448 de 2011, sus decretos reglamentarios y sentencias de
la Corte Constitucional respecto al impacto del conflicto armado, se pudo constatar con
la Personeria Municipal que existen canales de articulacion institucional con la Unidad
implementados con celeridad y que, adicionalmente, fue socializada la Alerta Temprana
con el equipo de registro, quienes fueron los primeros en recibir la informacion. Lo
anterior nos permite entender como atendida la recomendacion bajo principios de
oportunidad y coordinacion en pleno cumplimiento de los marcos normativos,
reconocimiento y necesidad de reaccion ante los riesgos advertidos, para la superacién
de los factores de amenaza y vulnerabilidad de la poblacion.

4. Acciones de prevencion

2 Sentencia 13001233100020010149201 del 31 de agosto de 2017, Magistrado Ponente Ramiro Pazos Guerrero
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En esta materia, la Defensoria del Pueblo, recomendd la ejecucion de acciones de
coordinacion mediante la implementacion de ejercicios que permitieran activar
instancias de articulacion interinstitucional encaminadas a la prevencion y sus
respectivos Comités Territoriales de Justicia Transicional (CTJT), Subcomités de
Prevencion, Proteccion y Garantias de No Repeticion y CIPRAT Territoriales, al igual que
la formulacion y la respectiva planeacion presupuestal para garantizar el funcionamiento
de los planes.

Formulacion y actualizacion de instrumentos de prevencion

Desde los entes territoriales se implementaron las acciones requeridas para garantizar el
funcionamiento del Plan Integral de Prevencion - PIP-, en el marco del Subcomité
Municipal de Prevencion y Proteccion y Garantias de No repeticion de Pailitas.
Adicionalmente, el Ministerio del Interior, desde la Direccion de Derechos Humanos,
prestd la respectiva asistencia técnica en la actualizacion del mencionado PIP
departamental y municipal. Para este tema, la respuesta institucional fue oportuna y
articulada; ya que, una vez emitida la Alerta Temprana, se iniciaron las acciones
respectivas que, mediante la coordinacion Nacion - territorio, permitieron que el
municipio de Pailitas cuente actualmente con el PIP actualizado y con los recursos
necesarios para ser activado en casos de solicitudes extraordinarias.

Asimismo, en virtud del principio de corresponsabilidad desde la Unidad para la Atencion
y Reparacion Integral a las Victimas —UARIV, se acordaron las condiciones necesarias
para que el municipio pueda garantizar la entrega de componentes de ayuda humanitaria
en inmediatez, con el apoyo subsidiario de la Gobernacion del Cesar y la UARIV, y se
estableci6 una estrategia de asistencia técnica para fortalecer la respuesta a
emergencias humanitarias.

Funcionabilidad de los instrumentos

Si bien, como resultado de las iniciativas mencionados en el subtitulo anterior, la
administracion municipal tiene vigente y financiado el Plan Integral de Prevencion, se
pudo identificar que existe un vacio en el acompanamiento institucional al municipio por
parte de entidades que fueron incluidas dentro de las recomendaciones como la Unidad
Nacional de Proteccion, la Direccion Territorial Cesar-La Guajira de la Unidad para la
Atencion y Reparacion Integral a las Victimas (UARIV), la Direccion de Derechos Humanos
del Ministerio del Interior y la Gobernacion del Cesar, teniendo en cuenta las capacidades
institucionales.

En el sentido de lo expuesto, esta Defensoria formuld las recomendaciones Nos. 5, 6, 32
y 34 en donde se solicitd la coordinacion entre la administraciéon municipal con entidades
del orden nacional y departamental, las cuales no fueron atendidas. Como ejemplo, las
dirigidas a la prevencion y superacion de la estigmatizacion hacia comunidades
campesinas de la Serrania del Perija, y otras que promovian la bUsqueda activa de casos
para la identificacién y proteccion de personas defensoras de derechos humanos,
lideresas y lideres sociales, dirigentes politicos, funcionarios publicos encargados de
promover la efectividad de los Derechos Humanos, dignatarios campesinos de JAC y de
Consejos Comunitarios, y para aquellas que, eventualmente, pudiera estar en situacion
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de riesgo o amenaza, no fueron atendidas; lo que dejé esta labor exclusivamente en
manos de la Alcaldia municipal y de la Personeria municipal que, proactivamente,
acompano varias iniciativas.

Prevencion del Reclutamiento Forzado

Frente a las reuniones que se adelantaron con la CIPRUNNA para que se disefaran e
implementaran acciones de acompanamiento a la Mesa Departamental para la
Prevencion del Reclutamiento Forzado, en coordinacion del Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar —ICBF, Policia de Infancia y Adolescencia, en materia de articulacion
interinstitucional. Este despacho pudo constatar que la Alcaldia Municipal generé los
espacios institucionales y los mismos sesionaron conforme a la Ley; sin embargo, no se
implementaron planes de trabajo de manera sostenible que permitieran el diseno y/o
implementacion de estrategias para lograr entornos protectores para nifos, nifas y
adolescentes en la zona rural dispersa y en los barrios con condiciones de mayor
vulnerabilidad socioecondmica, descritos en la AT 014-22.

Como evidencian las acciones disenadas e implementadas por la CIPRUNNA, el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar —ICBF y la Policia de Infancia y Adolescencia para
prevencion del reclutamiento y restablecimiento de Derechos de NNA en riesgo de
reclutamiento y de utilizacion ilicita, existe una baja o inexistente respuesta
institucional, expresada en acciones de la oferta regular de la entidad, que no son
oportunas, pese a los llamados realizados por la Defensoria del Pueblo, documentados
en la Alerta Temprana.

5. Programas, proyectos y acciones para la superacion de factores de vulnerabilidad

Dentro de esta categoria de analisis se propusieron recomendaciones que pueden
resumirse en dos subcategorias: a) acciones para la proteccion de derechos econémicos,
sociales, culturales y ambientales - DESCA, destacando enfoques poblacionales de género
y transcurrir de vida y, b) acciones en materia de inversion social y desarrollo, para
grupos en situacion de vulnerabilidad y desproteccion social, localizados en territorios
focalizados por la AT.

5.1. Acciones para la proteccién de derechos econdémicos, sociales, culturales y
ambientales

La Defensoria del Pueblo busco promover la respuesta institucional a fin de proteger a
los campesinos del municipio de Pailitas y de la Serrania del Perija, como sujetos de
especial proteccion, desde la cual se promuevan y fortalezcan sus formas de
territorialidad campesina, el reconocimiento de su dimension econdémica, social,
cultural, politica y ambiental, la proteccion, respeto y garantia de sus derechos
individuales y como colectivo. Para tal fin, recomendaron acciones que son analizadas a
continuacion:

Zona de Reserva Campesina. Impulsar el proceso de constitucion de la Zona de Reserva
Campesina del Perija Centro-Sur, para lo cual solicito a la Agencia Nacional de Tierras —
ANT retomar con celeridad y elaborar una hoja de ruta que contenga con precision un
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cronograma de las actividades y acciones que se pondran en vigor con el proposito de
viabilizar esta importante demanda de los campesinos del municipio y de la region.

La ANT en resumen, esboza todas las acciones juridicas y técnicas que han adelantado,
para cumplir con lo dispuesto en la Sentencia T-713. Al respecto, este Despacho constato
la creacion de mesas de trabajo que fueron propuestas desde la Agencia, a fin de
encontrar consenso con el Pueblo Yukpa y los representantes que impulsan la creacion
de la Zona de Reserva Campesina en la Serrania del Perija; pese a esto, ha pasado mas
de 1 ano y no se tomaron decisiones de fondo que permitieran dirimir lo dispuesto en la
sentencia mencionada.

Acceso a tierras para las familias campesinas. Sobre la necesidad de priorizar al municipio
de Pailitas en el proceso de implementacion de programas de acceso a tierras y
formalizacion de predios rurales en beneficio de familias campesinas del municipio y
adelantar las acciones a que hubiera lugar, para aclarar la naturaleza juridica de los
predios referidos en esta alerta temprana, la ANT, a través de la politica de
Ordenamiento Social de la Propiedad Rural y las dependencias misionales encargadas de
su implementacion, gestionaron la convocatoria de los solicitantes para el
diligenciamiento del Formulario de Inscripcion de Sujetos de Ordenamiento —FISO; v,
posteriormente, la Subdireccion de Sistemas de Informacion de Tierras realizd su
valoracion. Al respecto, esta Defensoria en constatacion en territorio realizada con la
regional Cesar de la Agencia, solicito el avance de este proceso, sin recibir la
actualizacion del plan de accion implementado a la fecha de emision de este informe.

Sobre la realizacion de espacios y jornadas de difusion y socializacion de los programas
y rutas de acceso a tierras, dirigida a la poblacion que en la fase judicial del proceso de
restitucion de tierras de manera articulada entre la ANT y la Unidad de Restitucion de
Tierras —URT, solicitada por la Defensoria, se constatd en territorio que la Agencia
Nacional de Tierras junto a la Unidad de Gestion Territorial Nororiente, realizaron las
respectivas jornadas de difusidon y socializacion de los programas y rutas de acceso a
tierras, que fueron dirigidas a la poblacion en situacion de especial vulnerabilidad, que
requiere acceder a la oferta institucional de programas de tierras brindada por la
entidad. Por ello, este Despacho concluye que frente a esta accion se procedid con
celeridad y armonia institucional a fin de realizar los respectivos diagnosticos y censos
necesarios para el diseio de un plan de intervencion especial y prioritario en el municipio
de Pailitas.

5.2. Acciones en materia de inversion social y desarrollo para grupos en situacion de
vulnerabilidad y desproteccion social focalizados

Las recomendaciones de la AT 014-22 buscaron promover la implementacion de acciones
concurrentes, coordinadas e interinstitucionales para fomentar la presencia
interinstitucional e inversion social en materia de educacion, salud y vivienda en el marco
del mejoramiento de las condiciones de vida digna y oportunidades de desarrollo para
todos los habitantes urbanos y rurales del municipio.

Al respecto, la UARIV y la Direccion de Derechos Humanos del Ministerio del Interior,
elaboraron nutridos informes con las acciones que, desde sus competencias habian
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implementado e impulsando para el territorio advertido, entre ellas, reuniones y
acercamientos con la administracién municipal. El Departamento de Prosperidad Social
—DPS, reporto la ejecucion de los programas vigentes, sefalé que cada programa tiene
definida una focalizacion poblacional y unos criterios de acceso propios “establecidos en
los manuales operativos”, los cuales incluyen la atencion de grupos poblacionales con
enfoque diferencial, resaltd que estos programas operan con base en programaciones
presupuestales por vigencias anuales y, que en este sentido, no se habla de fechas de
inicio especificas, sino de reporte de atenciones (personas/hogares y recursos)
acumuladas por ano, en concordancia con las fechas de la Alerta Temprana para Pailitas.

La informacion enviada por el DPS, como respuesta a la recomendacion de la alerta
temprana adolece de varios criterios que se consideran fundamentales en la accion
estatal frente a situaciones de riesgo, como las descritas en la AT: i) oportunidad y
coordinacion, en estas materias no se evidencian acciones concurrentes, coordinadas e
interinstitucionales, destinadas a promover a fomentar, promover y fortalecer la
inversion social en el municipio; ii) no se evidencia la implementacién de acciones de
coordinacion con las demas entidades sujetas de recomendaciones a fin de evaluar la
posibilidad de priorizar al municipio de Pailitas en futuros programas.

Si bien se entiende que el presupuesto para la vigencia 2022 ya estaba en ejecucion
cuando fue emitida la Alerta Temprana, no se evidencian acciones especificas para
incluir en el presupuesto de 2023, programas o proyectos que buscaran conjurar factores
bajo su competencia, que hacen parte del escenario de riesgo descrito en la alerta
temprana y que fueron presentados como las vulnerabilidades, cuya ejecucién podria
haber impactado al municipio con el mejoramiento de las condiciones de vida de sus
habitantes. Adicionalmente, no se evidencia la manera como las acciones
implementadas, en este caso, la inversion de estos proyectos haya impactado de manera
positiva en el escenario de riesgo descrito. La respuesta se limita a presentar cifras, sin
que las mismas guarden concatenacion con los factores de vulnerabilidad expuestos por
la Alerta Temprana.

6. Implementacion del Acuerdo Final

La Defensoria del Pueblo recomendo a la Oficina del Alto Comisionado para la Paz (OACP),
en coordinacion con las instituciones concernidas, adelantar todas y cada una de las
gestiones a que haya lugar con el proposito de avanzar en la puesta en vigor y en la
consolidacion de los componentes locales correspondientes a la jurisdiccion del
municipio de Pailitas, contenidos en el Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto
y la Construccion de una Paz Estable y Duradera, pero no se tuvo respuesta frente a las
acciones implementadas; adicionalmente en la constatacion en territorio con la
Personeria Municipal y los funcionarios de la administracion municipal, se confirmé que
no conocen de espacios desarrollados en funcion de atender esta recomendacion.

Ill. CONCLUSIONES
Se evidencia que no todas las estrategias fueron focalizadas hacia la poblacién en riesgo,

en consecuencia, los esfuerzos institucionales no tuvieron en cuenta las particularidades
del territorio para dar garantia de una presencia constante en el mismo lo que incide a
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su vez en la disminuida confianza de las comunidades en las instituciones, por ello es
indispensable que se tenga como linea base para la implementacion de acciones el
analisis acotado a un espacio geografico especifico y a unos sujetos de derechos
determinados; tal y como se menciona en el documento de Alerta Temprana, de manera
que cada una de las actividades implementadas por las entidades competentes
maximizaran los factores protectores sobre las amenazas o vulnerabilidades del
territorio, y se evidenciara de manera agregada la oportunidad y coordinacion
institucional y el efecto sobre el escenario de riesgo, lo cual ciertamente se evidencio
como insuficiente.

Este Despacho evidencid que las medidas institucionales adoptadas no fueron
planificadas a partir del analisis del escenario de riesgo que en ese documento se
presentaba. Por tanto, su accionar estuvo supeditado a responder de manera reactiva en
razon a la ocurrencia tanto de conductas vulneratorias, consumaciones, de los derechos
humanos como de hechos victimizantes escenificados en el municipio advertido
presentados desde la vigencia 2022 a la fecha.

Ahora bien, como quedo6 expuesto a lo largo del documento, la Defensoria del Pueblo
considera que la situacion de riesgo para el municipio de Pailitas en el departamento del
Cesar PERSISTE. En complemento, de acuerdo con la informacion aportada por las
autoridades y a la constatacion en terreno de las medidas adoptadas, se concluye que se
presenta BAJO CUMPLIMIENTO a las recomendaciones por parte de las autoridades,
resultado de la insuficiente gestidn institucional ante el escenario de riesgo identificado.
Se denota ausencia de oportunidad en la adopcion de medidas, de coordinacion
institucional para atender los riesgos expuestos y de capacidad técnica para la
implementacién de las recomendaciones emitidas por el Sistema de Alertas Tempranas
—SAT.

A partir del analisis de la gestion institucional, la Defensoria del Pueblo esboza las
siguientes conclusiones, subrayando que una vez analizadas las categorias propuestas
para la elaboracion del presente documento, existen dos ejes que tienen un peso
preponderante frente a la gestion del riesgo a saber, la implementacion de programas,
proyectos y acciones para la superacion de factores de vulnerabilidad, en lo referente a
delimitacion de territorio, acceso y titulacion de tierras y la segunda la disuasion del
riesgo mediante estrategias de control territorial que garanticen la accion sin dano:

I. Teniendo en cuenta el monitoreo realizado por el Sistema de Alertas Tempranas —SAT
en el municipio, que permitié dar cuenta tanto de la ocurrencia de numerosos hechos
victimizantes y conductas vulneratorias de los derechos humanos, como de la
constatacion de los principales intereses que actualmente agencian los distintos actores
armados ilegales presentes o con influencia en el territorio, se considera que el escenario
de riesgo identificado y analizado en la AT 014-22, no logré superarse luego de la
advertencia y la respuesta institucional frente a las recomendaciones de la Alerta
Temprana.

Il. En materia de disuasion de riesgo, se identificaron dos elementos sustanciales dentro
del analisis, el primero es que no existe una presencia permanente del Ejercito Nacional
en los territorios focalizados especialmente en la zona rural con las respectivas garantias
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de respeto a los DDHH y al DIH, y el segundo el temor a la denuncia por parte de la
poblacion civil del municipio, lo cual claramente dificulta los procesos de investigacion
y judicializacion mostrando un escenario de riesgo con vulneraciones de derechos menos
exacerbado del que ha podido dar cuenta la Defensoria del Pueblo en sus visitas al
territorio, la mencionada “falsa calma” que reitera la poblacion campesina y liderazgos
en general.

lll. Frente a la proteccion de derechos economicos, sociales, culturales y ambientales,
especialmente lo referido a titulacion y delimitacion de tierras de las poblaciones rurales
que viven y se han provisto de la tierra, esta Defensoria considera imperativo que exista
por parte de la ANT un abordaje simétrico y equitativo, que tenga en cuenta el reciente
reconocimiento de los campesinos como sujeto colectivo de derechos y de especial
proteccion constitucional, lo que se traduciria en la necesaria busqueda de alternativas
dirigidas a la armonizacion de los derechos territoriales del pueblo Yukpa y del
campesinado, de manera tal que la garantia de los derechos territoriales de los
campesinos no quede supeditada al reconocimiento de los derechos territoriales del
pueblo Yukpa, cuando claramente ambos derechos territoriales aparecen imbricados y
estrechamente relacionados que obliga a un abordaje conjunto y simultaneo.

Asi las cosas es evidente que el tramite relacionado con la creacion de la Zona de Reserva
Campesina del Perija Centro-Sur ha quedado enteramente supeditado a decisiones de
fondo sobre el Territorio Ancestral Yukpa, que superan la capacidad de Agencia para
atender en este sentido a la poblacién campesina del municipio de Pailitas y de la
Serrania del Perija, lo cual requiere que desde las entidades competentes y referidas en
el numeral 5 del capitulo 2 del presente Informe Final de Seguimiento sea atendida,
asesorada y acompanada en todo el proceso de constitucion de una Zona de Reserva
Campesina —ZRC.

IV. Las recomendaciones en materia de prevencion mas alla del disefo de los planes
municipales de atencion, por ejemplo el PIP, escasean en cuanto a medidas focalizadas
y realizadas de manera extraordinaria frente a la necesidad de aplicacion de enfoques
diferenciales y la adopcion de medidas que tengan correlacion con la poblacion, el
territorio, las caracteristicas y particularidades del riesgo sobre sectores sociales,
campesinos, NNAJ, dignatarios de Juntas de Accion Comunal, lideres y lideresas sociales
y personas defensoras de derechos humanos con riesgo de reclutamiento.

Con base en lo anteriormente expuesto, y teniendo en cuenta la responsabilidad del
Ministerio del Interior, en su condicion de Secretaria Técnica de la Comision
Intersectorial para la Respuesta Rapida a las Alertas Tempranas —CIPRAT, de asistir
técnicamente, realizar el seguimiento al cumplimiento de lo dispuesto en los documentos
de advertencia y articular a las entidades nacionales y autoridades territoriales de
manera rapida, oportuna y con la debida diligencia, se le exhorta para que realice las
actuaciones pertinentes que permitan el goce efectivo de derechos de las comunidades
en riesgo identificadas en los documentos de advertencia, haciendo énfasis en los riesgos
consumados en el marco de la AT 014-22 , y, en caso de que se falte a ellas, se realicen
las compulsas de copias pertinentes para que las entidades competentes evaluen si
existen méritos para ordenar los procesos disciplinarios y penales a que haya lugar, en
coordinacion con la Procuraduria General de la Nacion.
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Por lo anterior, esta Defensoria Delegada mantiene ABIERTO el seguimiento de esta
Alerta Temprana, al igual que su respectivo monitoreo al escenario de riesgo; no sin antes
manifestar la importancia de la articulacion institucional de las instituciones del Estado
colombiano para actuar con la debida diligencia, en el marco del deber de la prevencion
temprana y urgente que requieren las poblaciones que fueron identificadas en riesgo en
el municipio de Pailitas en el departamento de Cesar, y hace un llamado vehemente al
Ministerio del Interior, como rector de la Politica Publica de Prevencion, para que
fortalezca las capacidades del municipio frente a la implementacion de la misma,
conforme lo contenido en el Decreto 1581 de 2017.

En este orden de ideas, la Defensoria del Pueblo se permite reiterar todas las
recomendaciones emitidas en la AT 014-22 y se formulan adicionalmente, las siguientes:

RECOMENDACION No. 1

Tipo de Accién | Prevencion y proteccion

Recomendada

Entidad Principal | Direccion Territorial de Unidad para la Atencion y
Concernida Reparacion Integral a las Victimas

Entidades Asociadas

Alcaldia de Pailitas
Gobernacion del Cesar

Recomendacion Realizar jornadas de atencion en territorio y talleres de
acompanamiento a los procesos de indemnizacion en
relacion con las jornadas de orientacion y acercamiento a la
oferta de la Unidad, garantizando el impacto en las zonas
rurales del municipio de Pailitas priorizadas en la AT 014-22.

Tipo de | Focalizada

Recomendacion

Focalizacion

Municipio de Pailitas

Tiempo Estimado de
Implementacion

3 meses - Corto Plazo

Valoracion de la
Recomendacion en
Ciclo de Gestion del
Riesgo

Prevencion Urgente (Proteccién - Inminencia)

RECOMENDACION No. 2

Tipo de Accién | Prevencion y proteccion
Recomendada

Entidad Principal | Unidad Nacional de Proteccién
Concernida

Entidades Asociadas

Alcaldia de Pailitas
Gobernacion del Cesar

Recomendacion

Disenar una estrategia para identificar de manera individual
la implementacion de medidas extraordinarias que permitan
abordar los factores de riesgo identificados mas alla de las
acciones de proteccion fisica con esquemas de seguridad a

cargo de la UNP, en este sentido, se propone que
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profundicen en el desarrollo de medidas de proteccién que
trasciendan la proteccion individual o el suministro de
infraestructura para el caso de medidas colectivas, y que
involucren el fortalecimiento de la presencia integral del
Estado en municipio de Pailitas.

Tipo de | Focalizada
Recomendacion

Focalizacion Municipio de Pailitas
Tiempo Estimado de | 3 meses - Corto Plazo
Implementacién

Valoracion de la | Prevencion Urgente (Proteccion - Inminencia)
Recomendacion en
Ciclo de Gestion del
Riesgo

Para los efectos pertinentes, se agradece que toda respuesta sea remitida a la Defensoria
del Pueblo al correo electrénico <delegadasat@defensoria.gov.co> y/o a la direccién
postal Calle 55 # 10-32 en Bogota D.C.

"L

RICARDO ARIAS MACIAS
Defensor Delegado para la Prevencion de violaciones a los DDHH, DIH y Director
del Sistema de Alertas Tempranas —SAT

Cordialmente,

Archivado en: Alertas Tempranas 2023.

U Ve
Carrera 9 no. 16 - 21 - Bogota D.C. IS0 9001: 2015 :F "‘:‘
PBX: (57) (1) 314 40 00 ext. 3400 y 3402 - Linea Nacional: 01 8000 z i 32
914814 BUREAU VERITAS
www.defensoria.gov.co Certification

Plantilla Vigente desde: 14/08/2019 €016.01230-A) 7828

son


mailto:delegadasat@defensoria.gov.co

